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1  BAKGRUND

En 6versiktsplan beskriver en kommuns avsikter i frdiga om mark- och vattenanvandning,
bebyggelseutveckling, riksintressen och allménna intressen i 6vrigt. Enligt 3kap 1 § i
plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan. Norrtalje kommuns
gallande dversiktsplan (OP 2040) antogs av kommunfullméktige &r 2013. Sedan planen
antogs har flera delar av planen férverkligats samtidigt som omvarlden utvecklats.
Forutsattningarna och framtidsmalen har blivit skarpare darfér har kommunen beslutat att
ta fram en ny oversiktsplan (OP 2050). Den fardiga dversiktsplanen berédknas bli antagen
under varen 2024.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som uppréttar en plan eller ett program som
kravs i lag eller annan forfattning géra en strategisk miljobedémning om genomférandet
av planen, programmet eller andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Enligt miljdbeddmningsférordningen 2 8 ska dock en dversiktsplan alltid anses medféra
betydande miljopaverkan, varfér en undersokning enligt férordningens regler inte behover
genomfdras.

| 6versiktsplanearbetet genomfors en hallbarhetsbedomning, i syfte att tillgodose
miljobalkens krav pa strategisk miljcbedomning. Planens konsekvenser i termer av
hallbar utveckling kommer att redovisas samlat, med de delar som utgor
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav tydligt markerade.

Foreliggande underlag ar i forsta hand stod for samrad med lansstyrelsen om
avgransning av de delar av arbetet som utgdrs av miljgbedémningen. | avsnitt 5
Hallbarhetsbeddmning och Agenda 2030 beskrivs kortfattat hur arbetet med
beddmningen av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av dversiktsplanen
kommer att utféras, och p& vilket satt analysen kan struktureras. Aven en diskussion om
detta valkomnas under samradet.

| bilaga 1 presenteras ett forslag pa rapportstruktur pa hallbarhetsbedémning. | bilaga 2
presenteras kommunens riksintresseomraden samt omraden med andra omradesskydd
som kan tankas paverkas av den nya oversiktsplanen.



2 OMRADESBESKRIVNING

Norrtalje kommun ligger i Uppland och tillhér Stockholms lan, se Figur 1. | dster gransar
kommunen till Alandshav. | séder gransar kommunen till Osterakers och Vallentuna
kommun. | sydvast gransar kommunen till Sigtuna kommun. | vaster angransar
kommunen till Uppsala lan dar Knivsta kommun, Uppsala kommun och Osthammars
kommun ingar.

Norrtélie kommun hade 63 673 invanare i slutet av ar 2020, varav strax éver 20 000 &ar
bosatta i kommunens centralort, Norrtélje stad. Ar 2020 fanns det 27 tatorter enligt SCB i
kommunen. Kommunen har en stor del sdsongsboende eftersom det finns drygt 24 000
fritidshus inom kommunen.

Norrtalje har en landyta pa 2 011 kvadratkilometer och utgor ungefar en tredjedel av
Stockholms lans totala yta. Kommunens stora yta medfor mdjligheter till varierande
livsmiljéer inom kommunen, men det staller ockséa krav pa kommunikationer och goda
pendlingsmojligheter.

Drygt 60 procent av kommunen bestar av havsyta och det finns drygt 11 000 6ar inom
kommunens gréanser. Norrtaljes skargard utgor ungefar en tredjedel av Stockholms lans
skargard.

Aland
t nmar
e Fokhuvu
’ ¢ ,Svartklubben '\
— 4! +Sings \
i 4 g \
| \
Ekeb ! \\ Mariehamn
Al \
. \
= X
Viddo \\
! \
\ R
. Simpnaskiubb \\
J i N
- 4 Arholma \\
Vit
£4°9 ’.:Tjérven \\
Soderarm \
* \
\
\
\
inda flygplates \\
N
\
Svenska Bjorm,
ntuna /
Kersberga ] . i
> % Svenska Hégarna /

Figur 1 Kommunkarta 6ver Norrtélje kommun.



REGIONAL UTVECKLINGSPLAN RUFS 2050

| Stockholms regionala utvecklingsplan, RUFS 2050, pekas de centrala delarna av
Norrtéalje stad ut som strategiskt stadsutvecklingslage och utkanterna av staden pekas ut
som primart och sekundart bebyggelselage, se Figur 2. Med strategiskt
stadsutvecklingslage avses omraden med hdg kollektivtrafiktillganglighet med hog
potential att utveckla tata och sammanhéngande stadsmiljder. De priméra
bebyggelselagena har potential att utvecklas till tdta och sammanhangande miljoer med
vissa urbana kvaliteter. | sekundéra bebyggelselégen finns potential att komplettera och
utveckla omradet, men ny bebyggelse bor lokaliseras till lagen med hogre regional
tillganglighet. Bergshamra, Rimbo, Hallstavik och Almsta pekas ut som landsbygdsnoder.
En landsbygdsnod ar en ort som har betydelse fér den omgivande landsbygden och som
bedoms ha potential att utvecklas som bade nod och bostadsort. | RUFS 2050
markanvandningskarta identifieras aven tillganglighetsbehov. Tillganglighetsbehovet
redovisas pa ett 6vergripande satt som behov som har identifierats for att utveckla det
regionala transportsystemet i ett 2050-perspektiv. | Norrtélje ar det sambandet i vast-
Ostlig riktning fran Knivsta genom Rimbo vidare mot Norrtélje stad som markerats som ett
strak dar tillgangligheten kan forbattras. RUFS 2050 pekar ocksa ut flera storre omraden
med stora samlade rekreations-, natur. och kulturvarden.
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Figur 2 Markanvandningskarta frAn RUFS 2050 som visar Norrtélje kommun. Kélla: RUFS 2050
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OVERSIKTSPLAN 2040

Norrtéalje kommuns nuvarande éversiktsplan syftar till att planera for en langsiktig hallbar
utveckling och tillvéaxt i hela kommunen. Planen har fem Gvergripande fokusomraden:

Norrtalje kommun ska integreras med och utvecklas i takt med dvriga
Stockholmsregionen.

Kunskapsresultaten i skolan ska forbattras och utbildningsnivan ska hojas.

Ett gott foretagsklimat ska 6ka delaktigheten pa arbetsmarknaden och utveckla
nya och befintliga foretag.

Hela kommunen ska véaxa och nyproduktion av bostader ska 6ka i attraktiva
livsmiljoer med goda pendlingsmdjligheter.

Norrtalje stad ska stimulera tillvaxt och bidra ytterligare till den positiva
utvecklingen i hela kommunen.

Planforslagets markanvandning visas i Figur 3.
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Figur 3 Markanvéndningskarta tillhérande Norrtélje kommuns dversiktsplan 2040. Kélla: Norrtélje kommun,

2013.



Kommunen ska kunna erbjuda ett brett utbud av boenden i:

e Norrtélje stad med anrik stadskérna med urbana verksamheter som butiker,
kultur och restauranger,

e Attraktiva kommundelcentra med valutbyggd service och goda kommunikationer,

e Mindre och livskraftiga orter och pa landsbygd i strdk med god kollektivtrafik,

e Levande skargard med storslagen natur och narhet till vatten och

e Permanentade fritidshus i attraktiva miljéer.

Genom att lokalisera fler nya bostader i anslutning till befintliga tatorter och i strak med
god tillgang till god kollektivtrafik skapas en hallbar bebyggelsestruktur.



3 PLANFORSLAGET

Norrtalije kommun har boérjat arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan. Det finns inget
fardigt planforslag, utan arbetet pagar I6pande under miljsbedémningsprocessen.
Kommunen har i nulaget tagit fram en utvecklingsinriktning och dvergripande principer,
bestamt inriktningar for olika teman samt tagit fram en forsta skiss pa mark- och
vattenanvandningskarta.

De Overgripande principerna som pd en strategisk niva visar kommunens forhallningsatt
till kommunens utveckling ar féljande:

«  Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt och ges goda kopplingar till
noder i angransande kommuner och Ostersjéregionen

+ Ett gott foretagsklimat och goda forutsattningar for naringslivet ska utveckla nya
och befintliga foretag

» Hela kommunen ska véxa och nya bostader ska tillkomma i attraktiva livsmiljoer
med goda pendlingsmdjligheter

* Norrtélje stad ska stimulera tillvéxt och bidra till positiv utveckling i hela
kommunen

+  Ovriga orter, landsbygden och skargérden ska kunna utvecklas utifran sin
karaktar och sina forutsattningar

Planforslaget ska ta hojd for en befolkning pa 84 000-94 000 ar 2050, en arlig 6kning pa
650 — 1000 invanare. Det medfér att det behéver kunna tillkomma cirka 9 000—14 000
bostader och omfattande ytor for verksamheter till 2050 (300—-480 bostader per ar).
Utvecklingstakten ska balanseras mot behovet av nédvandiga investeringar i tekniska
anlaggningar och samhallsservice, samt hansyn till platsens forutséttningar. Det innebar
att utvecklingstakten kan variera éver aren och mellan olika delar av kommunen, samt att
kansliga natur- och kulturmiljder varnas for att kunna fortsatta erbjuda attraktiva
livsmiljer i ett langsiktigt perspektiv.

Huvuddragen som presenteras nedan i Figur 4 &r en redovisning av utvecklingsinriktning
samt dvergripande principer i sin nuvarande utformning, dessa antogs i
Kommunstyrelsen i februari 2022 och kommer ligga till grund foér det fortsatta arbetet med
oversiktsplanen. Norrtalje stad &r kommunens centralort och den mesta av utvecklingen
kommer ske dar. Rimbo och Hallstavik &r kommundelcentra samt Bergshamra och
Almsta &r landsbygdsnoder.



Centralort
Kommundelscentra
Landsbygdsnod
Karndar

@oc0eo0e0

Verksamheter

Grona strukturer

BIa strukturer

Nod utanfor
kommunen
Vag —
Vag pa lang sikt

Jarnvag -
Sjofart —
Hamn 3
Replipunkt 2
N Cykelstrak —
A Flygplats x

Figur 4. Utvecklingsinriktning tillhérande Norrtélje kommuns nya 6versiktsplan. Kélla: Norrtalje kommun, 2022.

Bebyggelse:

Majoriteten av bebyggelseutvecklingen kommer ske i kommunens centralort, Norrtélje
stad, dar det planeras 12 500 bostader. Utveckling kommer aven ske i
kommundelscentra och landsbygdsnoder Ovriga orter ska kunna utvecklas utifrn sin
karaktar och sina forutsattningar. Enstaka ny bebyggelse utom plan ska kunna tillkomma
i hela kommunen, dar platsens forutsattningar s medger. Bebyggelse ska utformas for
att klara ett framtida klimat med 6kade risker for skyfall och hoga vattennivaer.

Grona och bla strukturer:

Kéansliga natur- och kulturmiljoer ska varnas, dels for omradenas varden i sig, dels for att
kunna erbjuda attraktiva livsmiljoer i ett langsiktigt perspektiv. Livskraftiga ekosystem ska
efterstravas. Vandrings- och cykelleder ska utvecklas for det rérliga friluftslivet och
besodksnaringen. Kusten och skargarden ska fortsatta utvecklas som ett stort beséksmal,
bade for lanets invanare och langvaga besokare. Besoksnéaringen ska utvecklas pa ett
sadant satt att omradets kvaliteter och hoga varden bibehalls trots hogt besokstryck.

Infrastruktur:

Kommunen ska verka for att starka kopplingarna till viktiga regionala noder for att
ytterligare dra nytta av regionens utbud. Kommunen ska verka for att starka kopplingarna
till Stockholm, Uppsala (b&de fr&n Norrtalje stad och Hallstavik), Taby/Arninge,
Arlanda/Marsta, Danderyd/Morby, Kista, Karolinska och Osthammar/Forsmark. Bade i
form av forbattrad infrastruktur och uttkad kollektivtrafik. Infrastrukturen till och inom
skargarden ska underhallas och kompletteras sa att tillgangen till kollektivtrafik och
mdjligheten att kombinera olika transportslag fungerar. Sammanhangande och trafiksékra
cykelstrak ska utvecklas for sdval vardagliga resor som for cykelturismen, i olika delar av
kommunen. Pa en 6vergripande niva bor straket Rimbo-Norrtalje stad, Grisslehamn-
Almsta-Norrtélje stad och Bergshamra-Norrtélje stad prioriteras.

10



4 GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

Miljbeddmningen goérs med stod av miljobalkens regler, samt krav pa planeringen som
stalls i plan- och bygglagen.

PLAN- OCH BYGGLAGEN
Lagen styr planlaggning av mark, vatten och byggande.

1 kap. Syfte, innehall och definitioner. Bestdmmelserna syftar till att med hansyn till den
enskilda manniskans frihet, framja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhélle och for kommande generationer.

2 kap. Allmanna och enskilda intressen. Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn
till natur- och kulturvéarden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden framja en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillganglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) ska beaktas bland annat vid tillstandsprévningar och
planering. Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som syftar till att
komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och
jordbruk.

Miljokvalitetsnormerna kan ses som styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen. For
det pagaende planarbetet ar miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten (SFS
2004:660) relevanta. Aven fragor rérande miljokvalitetsnormer for luft och buller kan bli
relevanta att resonera kring, da i synnerhet for de platser dar dessa normer riskerar att
Overtradas, se avsnitt 8.3.6 Halsa och livsmiljo.

Yt- och grundvatten

Ar 2000 tradde det sa kallade Vattendirektivet! - EU:s gemensamma regelverk — i kraft.
Syftet med direktivet &r att sakra en god vattenkvalitet i Europas yt- och grundvatten.
Sjbar, vattendrag, kust- och grundvatten som omfattas av Vattendirektivet kallas formellt
for vattenférekomster.

Ar 2016 faststalldes miljkvalitetsnormer for landets samtliga vattenférekomster.
Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en
viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster omfattar kemisk och ekologisk
status. Miljokvalitetsnormer for grundvatten omfattar kemisk och kvantitativ status.
Huvudregeln &r att alla vattenforekomster ska uppna god status till nasta faststallda
planeringscykel inom vattenforvaltningen. Undantag kan dock ges dér en senare tidpunkt
anges, dock senast ar 2027, eller ett mindre strangt krav kopplat till sarskilda &mnen
anges. Statusbedémningen bygger pa klassning av ett antal underliggande sa kallade
kvalitetsfaktorer.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Utover icke-forsamringskravet ska medlemsstaterna enligt vattendirektivets artikel 4 a i
"skydda, forbattra och aterstélla alla ytvattenforekomster". Mot bakgrund av denna
skrivelse, och 2 kap. 2 och 3 8§ miljobalken, finns det &ven en skyldighet att bidra till en
forbattring av recipientens status (forbattringskravet).

Luft

Miljokvalitetsnormer for luft &r gransvarden for féroreningsnivaer i utomhusluft som inte
far overskridas. Av luftkvalitetsférordningen (2010:477) féljer att miljokvalitetsnormerna
galler for utomhusluft, med undantag for arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar for
sparbunden trafik.

For narvarande finns miljokvalitetsnormer for ett flertal &mnen. Nér det galler luftkvalitet
kopplat till byggande och vagtrafik ar framfor allt kvavedioxid, svaveldioxid, marknara
ozon och partiklar (PM 10 och PM 2,5) relevanta att undersodka. For dessa finns
miljokvalitetsnormer enligt gransvarden for féroreningsniva i utomhusluft.

Buller

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675) tradde i kraft &r 2004. Med férordningen
om omgivningsbuller inférdes en miljokvalitetsnorm for buller. Miljokvalitetsnormen for
buller ar en slags malsattningsnorm snarare an ett gransvarde. | de kommuner som
omfattas av kraven i forordningen ska det efterstrévas att omgivningsbuller inte medfér
skadliga effekter pa manniskors héalsa. Enligt Naturvardsverkets vagledning foljs normen
nar stravan ar att undvika skadliga effekter pa méanniskors hélsa orsakade av
omgivningsbuller. Det & kommuner och myndigheter som ansvarar for att
miljokvalitetsnormer foljs.

RIKSDAGENS MILJOKVALITETSMAL

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Foljande mal 15 mal bedoms vara relevanta i
det kommande arbetet:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Saker stralmiljo

Skyddande ozonskikt

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans samt levande kust och skargard
Grundvatten av god kvalitet
Mylirande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Det miljokvalitetsmal som valts bort i det fortsatta arbetet ar Storslagen fjallmiljo. Malet
har avgransats bort med anledning av att det i Norrtalje inte finns nagon fjallmiljo. | det
kommande arbetet med miljobedémningen kommer en djupare avgransning goras dar
relevanta delmal under de identifierade kvalitetsmalen kommer att definieras.
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FOLKHALSOPOLITISKA MAL

Riksdagen beslutade ar 2018 om ett dvergripande folkhdlsomal och en malstruktur for
folkhalsopolitiken. Syftet ar att skapa en langsiktig och férebyggande struktur for en mer
jamlik halsa i hela befolkningen och att underlatta folkhalsoarbetet pa samtliga
samhallsnivaer.

Det 6vergripande malet ar att skapa samhaélleliga férutsattningar for en god och jamlik
halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

De folkhalsopolitiska delmalen &r:

1. Dettidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmajligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

8. Enjamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard

No oD

I hallbarhetsbedomningen kommer de folkhalsopolitiska malen att tjana som grund for
beddmning av sociala konsekvenser och planens bidrag till social hallbarhet. Aven andra
nationella mal och riktlinjer kommer att anvandas for att bedéma planens konsekvenser.
Exempelvis rérande fordelning av planens nyttor och effekter mellan socio-ekonomiska
grupper, mellan olika aldersgrupper eller mellan man och kvinnor. Exempel pa relevanta
ramverk &r barnkonventionen och skrivningar i 1 kap. 18 plan- och bygglagen om att
planlaggning ska ”...framja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhalle och for kommande generationer”. Aven diskrimineringslagen kan vara stod i
beddémningen.

SVERIGES KLIMATPOLITISKA MAL

Sveriges overgripande klimatmal &r att n& noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar
2045, och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser betyder i det héar fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter i
Sverige ska vara minst 85 procent lagre &r 2045 &n utslappen ar 1990. For transporterna
galler det nationella etappmalet att minska utslappen med minst 70 procent till 2030
jamfort med 2010.

Ar 2019 presenterade regeringen Sveriges forsta klimatpolitiska handlingsplan. Samma
ar lamnade Naturvardsverket in ett underlag till planen som visade pa stora gap mellan
framtida utslappscenarier och Sveriges klimatmal. Scenarierna ar baserade pa beslutade
styrmedel. Enligt scenarierna beréknas utslappen, med befintliga styrmedel, minska med
33-40 procent till 2030 jamfort med 2010, vilket innebar ett utslappsgap till malet pa 6—7
miljoner ton 2030.
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5 HALLBARHETSBEDOMNING OCH
AGENDA 2030

Syftet med hallbarhetsbeddmning ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssakring i
bedomningen av 6versiktsplanen. Arbetet med hallbarhetsbedémningen samordnas och
integreras I6pande med planarbetet.

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen okar
forutsattningarna for ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Hela arbetet med
hallbarhetsbedémningen gérs med de globala héllbarhetsmalen som fond. Utifran detta
har sedan en struktur for hallbarhetsbedomningen tagits fram med preciserade rubriker,
se Figur .

Modellen i Figur 5 kan lasas som en bruttolista pa hallbarhetsperspektiv/aspekter som
kan inga i en hallbarhetsbeddomning. P& samma sétt som MKB-delarna av
hallbarhetsbedémningen avgransas och fokuseras i samrad med lansstyrelsen sa gors
en avsmalning och prioritering av vilka sociala och ekonomiska perspektiv som ska
hanteras i hallbarhetsbedomningen, utifran planforslagets syfte och inriktning.

- Konsekvenser for Ekonomiska
Miljékonsekvenser Snnisk
manniskor konsekvenser
< Blastruktur och vatten + Riskfarhallanden, inkl. .
klimatanpassning < Hushallning med mark, vatten Krav och innehall i

5 och den fysiska miljon i ovrigt o
E E E E miljékonsekvens-

4= beskrivning enligt

+ Grénstruktur och biologisk + Hlsa och livsmiljo miljobalken 6 kap.
mangfald S = 2 §
T W~ &
Ol —_
< Trygghet och trivsel .
+ Bebyggelse, kulturmiljé och _ < Kommunal ekonomi
landskap L L=
g ¥,
+ Hallbart vardagsliv och levande + Forutsattningar for =
< Klimatpaverkan samhallen naringslivet Ovriga

@ konsekvenser ur ett
hallbarhets-

=] 352
% o
< Hushallens ekonomi perspektiv
1 S
- Inkludering och social E

sammanhallning

B WA\ )

Figur 5 Hallbarhetsbedémningens rubriker med de delar som utgér del av miljobedémningen markerade. Kélla:
WSP, 2021.

Analysen av ekonomiska konsekvenser kommer gdras genom expertbedémningar,
utifrdn det underlagsmaterial som tas fram i planprocessen. Resonemang kommer dven
att féras ur ett hushallningsperspektiv, samt belysa de majliga kommunalekonomiska
effekterna av forslagen. Nagra fristdende berakningar eller modellkérningar gors inte
inom ramen for hallbarhetsbedémningen.

Konsekvenserna for manniskor kopplat till 6versiktsplanen kommer i huvudsak att
bedémas med utgangspunkt i nuladgesanalyser av kommunens forutsattningar och behov.
En analys gors sedan av hur val markanvandningskartan och de visioner som
presenteras i planen dverensstammer med identifierade utmaningar i kommunen kopplat
till social hallbarhet. Hur val den planerade utvecklingen moéter upp exempelvis
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utmaningar i demografi eller tillgang till olika typer av bostader ar frAgor som kan
analyseras. Invanarnas tillgang till offentlig service och métesplatser eller avstand till
natur och rekreationsomraden &r ytterligare aspekter som kommer att hanteras. Foreslas
utbyggnad av exempelvis bostader inom redan utbyggda omraden i kommunen kan
konsekvenserna begransas till enskilda frdgor som barriarer eller tillgangen pé gena och
sakra cykelforbindelser. Féreslar kommunen i stéllet nya utvecklingsomraden i
naturomraden som idag anvands for rekreation, idrott eller friluftsliv blir analysen av de
sociala konsekvenserna med nédvéandighet bredare.

PROCESS OCH TIDIGARE GENOMFORT ARBETE

Arbetet med hallbarhetsbedémningen samordnas och integreras med planarbetet s&
langt tidplanen tillater i en iterativ process i enlighet med miljcbalkens 6 kap. Pa sa satt
fungerar HB-processen som stdd for, och ger underlag till, arbetet med att hitta en
lamplig utformning av planen. WSP:s konsultorganisation har I6pande avstamningar med
kommunens projektgrupp for OP-arbetet.

Som en del i den processen har WSP ocksa tagit fram en nulagesanalys for att ringa in
knackfragor att arbeta vidare med i éversiktsplanen. En tidig hallbarhetsbedémning har
ocksa genomforts av den framtagna utvecklingsinriktningen. De knackfragor som ringats
in ar:

e Kommunens storlek - Kommunens storlek ar en stor utmaning. Det ar tydligt
utifrén utvecklingsinriktningen att kommunen prioriterar utveckling i noderna, trots
det saknas en tydlig styrning kopplat till évrig utveckling i kommunen, vilket
riskerar att fa stora konsekvenser kopplade till flera hallbarhetsaspekter inte
minst ekonomi.

e Behov av att utveckla det ekologiska hallbarhetsperspektivet - Miljdaspekter
ges lite utrymme i utvecklingsinriktningen. Det finns dérav en risk att viktiga
stallningstaganden och malkonflikter missas kopplat till bland annat naturmiljo,
vatten och kulturmiljé.

e Osakerhet i kommunens ekonomi - Norrtélje star infér en expansiv fas,
samtidigt finns omfattande behov av utbyggd teknisk infrastruktur och viljan att
I&ta utveckling ske i hela kommunen kan bli mycket kostsam och paverka
genomférbarheten av planens utvecklingsinriktning.

e Svart att 6verblicka risker — Det ar svart att utifran forslaget 6verblicka vilka
risker som kopplar till de olika utvecklingsomradena. Det vore fordelaktigt om
kommunen tar fram en risktabell som kartlagger samtliga utvecklingsomraden
och vilka eventuella risker som finns och behdver beaktas.

e Tydliggor och hantera méalkonflikter — Manga omraden med hoga varden
(natur och kultur), stor kanslighet som ocksa utgor riskomraden (kust och
skargard) pekas ut som omraden dar kommunen vill se utveckling/amnar fortata.
For att tydliggora vilka malkonflikter som foreligger bor dessa kartlaggas
exempelvis méalkonfliktstabell som lyfter vinster och behov av utveckling i relation
till omradens nuvarande och framtida varden/kanslighet.

e Fortydliga hur mycket och var kommunen ska véxa till 2050
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6 AVGRANSNING

AVGRANSNING I TID

Horisontaret for halloarhetsbedémning &r satt till &r 2050, samma som for
oversiktsplanen. Det medfér att tidsperioden for bedomningarna av miljopaverkan ar satt
till ar 2050.

AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgors i forsta hand av kommungransen och de
konsekvenser som pa nagot satt beddoms paverkas av den tankta mark- och
vattenanvandningen. For vissa miljdaspekter kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva
kommunen, vilket innebar att influensomradet ar storre an planomradet. For exempelvis
paverkan pa vatten kan planen paverka recipienter som delvis ar belagna i angransande
kommuner. Sociala och ekonomiska effekter av dversiktsplanen har aven dessa en
utbredning som skiljer sig fran kommunens fysiska grans. Exempelvis
bostadsforsorjningen, transportrorelser och arbetsmarknadsregioner stracker sig utanfér
kommunens granser. Det geografiska omrade som paverkas varierar saledes beroende
pa vilken aspekt som studeras.

Kommunen haller samtidigt som de tar fram 6versiktsplanen aven pa att ta fram
fordjupade Oversiktsplaner for Rimbo och Norrtalje stad. Vissa fragor kommer séledes att
hanteras i de fordjupade Oversiktsplanerna i stallet for den kommundévergripande
Oversiktsplanen.

AVGRANSNING | SAK

Nedan redovisas de aspekter som mot bakgrund av vad som &r kant om planens innehall
och stallningstaganden beddéms medféra betydande paverkan och darmed riskerar att
medfora negativa konsekvenser for manniskor eller miljo. Dessa miljdaspekter kommer
att utredas vidare i hallbarhetsbedémningsarbetet och férslag till atgarder och vidare
utredningar kommer att redovisas.

De miljdaspekter som bedtms vara betydande och som kommer att konsekvensbeddémas
i den kommande hallbarhetsbedémningen &r:

Blastruktur och vatten

Gronstruktur och biologisk mangfald

Bebyggelse, kulturmiljder och landskap

Klimatpaverkan

Riskforhallanden inklusive klimatanpassning

Halsa och livsmiljo

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

| den samlade hallbarhetsbedémningen kommer alla aspekter som presenterats under
avsnitt 5 Hallbarhetsbedomning och Agenda 2030 att behandlas under respektive
rubriker. En beddémning av planens paverkan pa ekosystemtjanster gors ocksa.

| féljande avsnitt presenteras endast de miljdaspekter som kopplas till miljobalkens sjatte
kapitel. Se avsnitt 5 Hallbarhetsbedoémning och Agenda 2030 for resonemang kring
redovisningen av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av dversiktsplanen.
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6.1.1 Blastruktur och vatten

64 procent av kommunens yta utgors av hav och det finns cirka 11 000 6éar, holmar och
skar. | Norrtélje finns totalt 120 ytvattenférekomster och 68 grundvattenférekomster.
Ytvattenforekomsterna utgors av 31 sjoar, 41 vattendrag, 45 kustomraden och 3
utsjovatten. Norrtalje omfattas av atta huvudavrinningsomraden. Endast tre av dem
forekommer helt inom kommunens granser (Mellan Skebodn och Brostrémmen,
Brostrommen, Mellan Brostrémmen och Norrtaljean). Resterande fem avrinningsomraden
stracker sig éver kommungransen till intilliggande kommuner.

Endast 22 procent av Norrtélje kommuns ytvattenforekomster uppnar god ekologisk
status. Ingen vattenforekomst uppnar god kemisk status, eftersom kvicksilver och
bromerad difenyleter dverskrider gransvardet fér god kemisk status i samtliga av
Sveriges ytvatten2. Om man bortser frAn dessa d&mnen &r det endast 7 procent som inte
bedoms uppna god kemisk status. Baserat pa befintliga dataunderlag har inga andra
miljogifter konstaterats som miljoproblem for Norrtaljes ytvatten. Baserat p& enstaka
matningar och forekomst av olika potentiella utslappskéllor bedéms det dock forekomma
risker med ett antal miljogifter. Av dessa ar Tributyltenn (TBT) det &mne som har mest
utbredd risk i kommunen, da kallan &r utpekat som risk i 24 kustvattenforkomster.
Tillforseln av dessa miljogifter till vattenmiljon sker oftast via batbottenfarger.

Fransett miljdproblem med 6verallt 6verskridande amnen &r tillforsel av naringsamnena
fosfor och kvave till vattenmiljderna, dvs 6évergddning, den vanligaste miljokonsekvensen
i Norrtalje kommun, foljt av fysisk paverkan. Flest sjoar och vattendrag med hog grad av
fysisk paverkan forekommer i kommunens sydvastra delar.

29 av kommunens 68 grundvattenférekomster ar nya och féreslagna i den senaste
forvaltningscykeln. Av grundvattenforekomsterna ar 28 sand- och grusférekomster, 35 ar
urbergsférekomster, en &r en moranférekomst och fyra ar klassade som "annan
forekomst”. Samtliga grundvattenférekomster ar klassade till god kvantitativ status och
god kemisk status. Inom Norrtélje kommun &r 23 av grundvattenférekomsterna aven
klassade som dricksvattenférekomster, vilket innebar att vattenférekomsten anvéands for
dricksvattenuttag pa mer an 10 kubikmeter per dygn i snitt eller forser fler 4n 50 personer
med dricksvatten. Just nu pagar det en utredning kopplat till kommunens tillgang pa
dricksvatten. Nar underlaget ar klart kommer det att finnas en karta i GIS dar hela
kommunen &r indelad i rutor pa 5 hektar och klassade som gront, gult eller rétt beroende
pa hur tillgangen till grundvatten ser ut. Denna karta tanker sig kommunen ska kunna
anvandas som ett hansynsskikt i den digitala 6versiktsplanen for att visa var sarskild
hansyn behover tas till frdigan om dricksvatten.

Av kommunens 68 grundvattenférekomster identifierades 14 vid risk; nio av dessa &r
sand- och grusférekomster och fem ar urbergsférekomster. Riskbedémningen har
huvudsakligen identifierat miljogifter och vagsalt som orsaken till forhojd risk for
paverkan.

Norrtélje kommun har i dagslaget 18 reningsverk spridda 6ver hela kommunen, beslut om
Lindholmen och om ett nytt reningsverk ska byggas ska tas innan sommaren. Ett flertal
av dessa star for en betydande andel av paverkan pa kommunens recipienter, vilket kan
bero pa att flera av dessa ar mindre och aldre, vilket speglas i reningseffekten. Norrtalje
ar en av de kommuner som har flest enskilda avlopp i Sverige. 2010 var det strax 6ver

2 Sa kallade "6verallt Gverskridande amnen” tillampas av vattenmyndigheterna och anvéands for att problem med
andra &mnen inte ska 6verskuggas av dessa.
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30 000 fastigheter som var beroende av enskilda VA-I6sningar. Just nu arbetar
kommunen med att ta fram underlag gallande vilka omraden som bor anslutas till
kommunalt VA pa sikt respektive var det behovet inte ar lika stort. Underlaget kommer
baseras pa bland annat bebyggelsetryck, forutsattningar gallande dricksvatten och status
pa recipienten i omradet. Underlaget planeras vara klart till granskning av planforslaget.

| kommunen ar flera vatmarker utpekade i myrskyddsplanen. Myrskyddsplanen for
Sverige redovisar landets mest vardefulla myrar som annu inte har nagot langsiktigt
skydd. Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska samtliga vatmarker i
myrskyddsplanen ha ett langsiktigt skydd.

| flera av vattenmiljderna i inlandet finns idag miljoproblem i form av utdikade vatmarker,
ratade vattendrag, vandringshinder samt évergddningsproblematik som i sin tur medfor
effekter for biologisk mangfald. Grunda vikar utgér sarskilt viktiga habitat i kustbandet.
Den varma, naringsrika miljén ger en hog biologisk produktion och skapar en gynnsam
livsmilj6 for vattenvaxter, smadijur och fiskyngel och rikligt med mat féor manga sjofaglar.

En sammanhangande och god blastruktur ar viktigt for den biologiska mangfalden och
gynnar exempelvis vissa fagel och kraldjursarter. Med anledning av Norrtéljes vardefulla
flora och fauna, bland annat de omradena som ar utpekade som Natura 2000 omraden,
ar blastrukturen sarskilt viktig. Kommunen arbetar just nu med att ta fram en vattenplan
som ska bidra till att uppna EU:s vattendirektiv, med malsattningen om god vattenstatus i
alla vattenférekomster. Planen beréknas antas i kommunfullméktige 20 juni 2022.

I den kommande miljdbedémningen kommer strategier och riktlinjer som berér vatten och
blastruktur samt lokalisering av utvecklingsomraden och atgardsforslag att bedomas
kopplat till paverkan pd kommunens bl&struktur.

Aspekter med sarskild vikt:

e MKN - grundvatten och ytvatten

e Fysisk paverkan pa vattenmiljo samt kust och skargard
e P&gadende utredningar kopplat till OP:

e Dricksvatten

e Spillvatten

6.1.2 Gronstruktur och biologisk mangfald

Norrtéljes natur ar varierad med en rik biologisk mangfald och manga skyddsvarda
omraden, se Bilaga 2. Omradena ar generellt forhallandevis sma och sammantaget utgor
de endast ett fatal procent att kommunens totala yta. | kommunen finns skargard och ett
varierat och smabrutet odlingslandskap, gamla skogar, artrika barrskogar och lévskogar,
vatmarker, sjbar och vattendrag.

Drygt halften av kommunens yta bestar av skogsmark. Skogarna har relativt hdg alder,
cirka 15 procent &r aldre &n 100 ar. Odlingslandskapet utgér cirka 20 procent av
kommunens yta. En tredje del av lanets &kermark finns i Norrtalje.

Kommunen omfattar primart tva évergripande landskapstyper, skargard/kust samt
sprickdalslandskap. Norr om sjon Erken férekommer &ven en mindre del av det
slattomrade som praglar landskapet i Uppland. Norrtalie kommun &r den kommun som
har den storsta ytan skargard bland landets alla kommuner, med cirka 11 000 6ar, holmar
och skar. Kombinationen av skargard, odlingslandskap, sjoar, vattendrag och skogar goér
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att kommunen mycket artrik. Kommunen tillhor ett av de artrikaste omradena i hela
landet.

Kommunen har inte en kommuntackande grénstrukturstrategi, men det finns en for
Norrtélje stad. Strategin ska bidra till en samsyn och tydlighet géllande hur grénstrukturen
i staden ska hanteras. En del av kommunens yta, se Figur 2, ar utpekad i RUFS 2050
som stora sammanhéngande omraden med samlade véarden for rekreation-natur-
kulturvarden. Dessa omraden &r viktiga att bevara.

P& Angso finns Sveriges aldsta nationalpark som har ett valbevarat odlingslandskap fran
1800-talet. On ligger i innerskargarden dster om Bergshamra. P& 6n finns bland annat
slatterangar, naturbetesmarker och gammal gardsmiljo. Nationalparken har betydelse
som bade kulturarv och minne fran aldre tiders brukningsformer men &ar aven kant for sin
idylliska skargardsmiljo med fantastisk blomsterprakt under varen.

En sammanhangande gronstruktur ar livsviktig for flera arter. For att gynna en god
gronstruktur ar det viktigt att varna och utveckla svaga strak. | det kommande
Oversiktsplanearbetet ar det saledes viktigt att aven den gronstruktur som inte ar formellt
skyddad bibehalls och varnas. Miliobedémningen kommer att bedéma strategier och
riktlinjer som berdr natur och gronstruktur samt lokalisering av utvecklingsomraden och
om atgardsforslag som riskerar att paverka kommunens gronstruktur och naturvarden.

Aspekter med sarskild vikt:

«  Skyddsvarda omraden och omraden med omradesskydd
+  Sammanhangande gronstruktur
Tillgang och tillganglighet till gronomraden for rekreation

6.1.3 Bebyggelse, kulturmiljé och landskap

Norrtalje ar en kommun med en rik kulturmiljo. Det finns flera unika miljéer som ar en
produkt av att manniskor levt och verkat i omradena. Livsmedelsindustri i jordbrukets
fotspar, jarnhantering, sjofart, hantverk och smaindustri praglar kulturhistorien.

Norrtélje stadshistoria finns belagd tilloaka till 1400-talet, d& som en by, med en bra
hamn. Men det var forst under 1600-talet som staden Norrtélje etablerades. Norrtélje stad
blev Roslagens stad som bedrev handel med saval kringliggande jordbruk som med
skargardsbefolkningens varor. Kring tatorten Rimbo berattar landskapet sarskilt tydligt om
en centralbygd, fran forhistorisk tid, via herrgardarnas intensiva jordbruk till jarnvagen
som fick ett samhalle att blomstra. Tatorten Hallstavik var fram till bérjan av 1900-talet en
by. Under det tidiga 1900-talet uppfordes ett pappersbruk i byns utmarker. Bruket
expanderade snabbt och Hallstavik vaxte till ett brukssamhélle.

Kommunen har 26 riksintresseomraden for kulturmiljovard, en av de kommuner i landet
som har flest, se Bilaga 2. Riksintresseomradena varierar i storlek och kulturhistoriskt
innehall och kan innefatta allt frdn sma bebyggelsemiljoer till vidstrackta landskapsavsnitt
som pa ett eller annat satt avspeglar specifika dela av landets historia. Kommunen har en
kulturhistorisk presentation av majoriteten av alla riksintressen med utforlig information
om kommunens skargardsmiljéer, byar och industrimiljoer. Det finns riktlinjer for dem som
bor i respektive omrade, om hur de bast kan hjalpa till att bevara de vackra
kulturmiljoerna. Det finns dven ett kulturminnesvardprogram fran slutet av 1980-talet.
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I Norrtalje finns aven ett flertal fornlamningar som omfattas av lagstadgat skydd enligt 2
kap. kulturmiljlagen. I Riksantikvarieambetets databas Fornsok erhalls dryg 3 500
registrerade fornlamningar i kommunen och drygt 9000 "mdjliga fornlamningar”.

Det finns aven flertalet omraden som omfattas av landskapsbildskydd inom kommunen.

| arbetet med den nya oversiktsplanen ar det viktigt att vardefulla miljder hanteras
varsamt. Storre kulturhistoriskt vardefulla 6ppna landskapsrum bér hallas fria fran
bebyggelse sa langt som mdjligt. Kulturhistoriskt vardefulla miljoer ska skyddas mot
atgarder som kan skada kulturvardena. Miljobedémningen kommer att bedéma strategier
och riktlinjer som berér kommunens kulturmiljo samt lokalisering av utvecklingsomraden
och atgardsforslag som riskerar att paverka kommunens kulturmiljéer.

Aspekter med sarskild vikt:

e Omraden med omradesskydd
e Riksintresse for kulturmiljovarden
e Fornlamningar

6.1.4 Klimatpaverkan

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som
paverkar hela var planet. | 2 kap. 3 § plan- och bygglagen anges att kommunen ska ta
hansyn till miljé- och klimataspekter i sin planering. All ny bebyggelse medfér utslapp av
vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande utvecklingen ar och var i
kommunen den sker &r viktiga faktorer att ta hansyn till vid beddmningen av planens
klimatpaverkan.

2019 slappte Norrtélje kommun ut 223 015 ton koldioxidekvivalenter3. Majoriteten av
vaxthusgasutslappen kommer fran transporterna dar persontransporterna star for den
storsta andelen. Transporter utgér éver 55 procent av de totala utslappen,
arbetsmaskiner utgor cirka 10 procent och jordbruket star for cirka 23 procent av
utslappen i kommunen. Bilanvandandet ar hogt i jamforelse med andra kommuner i
Sverige och antalet bilar per 1 000 invanare ar 15 procent hogre an i genomsnittet i
Sverige.

Norrtalje kommun har ett klimat- och miljoprogram som syftar till att tydliggéra och
strukturera miljéarbetet i kommunen. Ett mal som finns i programmet avser materialval i
nybyggnation: 50 procent av den kommunala nybyggnationen i egen regi ska vara
trabaserad &r 2025. Kommunen har dven satt som mal att lokal energiproduktion pa
byggnadsniva ska ske i nyproducerade kommunala fastigheter senast ar 2020 om inte
fiarrvéarmeproduktion &r mer gynnsam ur miljésynpunkt.

Behov av fordonsdrivmedel kan minskas genom att gang-, cykel- och kollektivtrafik
prioriteras. Bedomningen tar saledes hansyn till hur planen kan komma att bidra till en
utveckling som skapar forutsattningar for minskad klimatpaverkan genom att framja
hallbara transporter. Kommunen har en viktig roll och kan agera som en féregangare
genom att stélla om till att bli en fossilbrénsleoberoende organisation.

| arbetet med den nya 6versiktsplanen kan kommunen underlatta for kommuninvanarna
att minska sin klimatpaverkan. Detta kan exempelvis goras genom att verka fér en hallbar
utveckling i planarbetet med forbattrat cykelvagnatet, underlatta aterbruk och verka for en

3 Nationella emissionsdatabasen
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returpark, underlatta fér matavfallsinsamling samt informera om konsumtionens
klimatpaverkan. | mars 2022 antogs en Trafik- och mobilitetsstrategi i kommunfullméktige
som den nya 6versiktsplanen ska folja.

Energi- och klimatfragan ar en stor utmaning som hela varlden, Sverige och Norrtélje star
infor. Norrtdlje kommun har med sitt ansvar for fysisk planering, energiplanering, tillsyn
samt drift av tekniska anléaggningar en viktig roll inom energi- och klimatarbetet.
Exempelvis kan kommunen bidra till en positiv utveckling genom information, utbildning
och radgivning. Miljcbedomningen kommer att bedéma strategier och riktlinjer som beror
klimat samt lokalisering av utvecklingsomraden och atgardsforslag som motverkar en
begransad klimatpaverkan.

Aspekter med sarskild vikt:

e Stéllningstaganden kring minskade koldioxidutslapp
e  Prioritering av hallbara trafikslag
e Lokalisering av utvecklingsomraden

6.1.5 Riskforhallanden inklusive klimatanpassning

Det rekommenderade vagnatet for transport av farligt gods ar uppdelat pa priméara och
sekundéara transportleder. Det primara vagnéatet anvands for genomfartstrafik och det
sekundara vagnatet ar framst avsett for lokala transporter fran det priméara vagnatet och
leverantor eller mottagare av farlig verksamhet. | Norrtélje ar E18, vag 76, vag 77 och vag
280 priméarleder for farligt gods. Vid planlaggning i nérheten av farligt godsleder behdver
stor hansyn tas till frdgor som sakerhetsavstand och evakueringsmojligheter.

Vidare kommer aven éversvamningsrisk och risker kopplat till vrmebdljor och varmedar
att hanteras under detta avsnitt. Planeras utveckling inom omraden som i nulaget utgors
av naturmark paverkar det omradets varmereglerande funktion. En dkad andel hardgjord
yta forsdmrar &ven markens infiltrationskapacitet och kan, om ingen hénsyn tas till
Oversvamningsrisken i planeringen, 6ka risken fér dversvamning vid kraftiga skyfall. |
kommunens ansvar ligger @ven att hantera klimatrelaterade risker kopplat till befintlig
bebyggelse. Enligt Lansstyrelsens kartering av éversvamningsrisk vid skyfall finns ett
flertal riskomraden inom kommunen. Det finns aven flertalet lagpunkter inom kommunen.
| det kommande arbetet med hallbarhetsbedémningen kommer hansyn tas till utveckling
eller klimatanpassning som foreslas vilka kan komma att paverka eller paverkas av risk
for 6versvamning.

Nar stora mangder dagvatten lacker in i spillvattensystemet riskerar ledningarna att
breddas, varpa féroreningar slapps ut och utgor risker for manniskors halsa savéal som att
det bidrar till vergddningen. Vid kraftiga skyfall bildas stora mangder dagvatten som inte
alltid kan tas om hand i befintliga system fér dagvattenhantering. Vattenmassorna kan
laka ur bade féroreningar och naringsamnen ur marken och féra dessa vidare till andra
omraden. Dessa risker kan bli storre i framtiden pa grund av klimatférandringarna.

Riskfragor kopplat till ras och skred kommer Aven att vara relevant att utreda vidare i det
kommande arbetet. Fragor kopplat till ras och skred kan exempelvis paverkas av
vattennivderna i kommunen. Detta d& markens barighet paverkas av mangden vatten i
jorden. SGU:s oversiktliga underlag 6ver erosionskansliga strandomraden visar
forekomst av omraden i nast hdgsta och hogsta klassen. Hogst eroderbarhet hittas i
utsatta lagen i ytterskargarden. Flertalet omraden med skredrisk férekommer aven i
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kommunen, framst i naAromréadet kring sjoar och kust. Oversiktsplanen kommer ha en
riktlinje om att vidare utredning kréavs eftersom kunskapsnivan varierar for olika omraden.

Det finns en del markfororeningar inom kommunen. Férorenade omraden finns framfor
allt i kommunens storre orter, men &ven utspritt i hela kommunen. En férandrad
markanvandning kan géra att exponering och spridning av féroreningar andras, vilket i sin
tur kan leda till att riskerna 6kar. Vid &ndrad markanvéandning, exploatering, avslutad
verksamhet och plan- eller bygglovhantering dar det finns risk for férorening ar det viktigt
att behovet av sanering utreds.

Oversiktsplanen kommer aven att bedémas utifran hur val klimatanpassningar inarbetats
och legat till grund for lokalisering av kénsliga verksamheter kopplat till varmebdljor.
Kommunens vatten och naturomraden verkar dock for att mildra och jamna ut effekterna
vid extrema temperaturer.

Miljobedémningen kommer att bedéma strategier och riktlinjer som hanterar
riskforhallanden och klimatanpassning samt lokalisering av utvecklingsomraden och
atgardsforslag inom eventuella riskomraden.

Aspekter med sarskild vikt:

e Mojlighet att hantera dversvamning och skyfall
¢ Klimatanpassning
e Skred och ras

6.1.6 Halsa och livsmilj6

Buller definieras som o6nskat ljud och bedémningen av vad som &r buller ar séledes
individuell. | Sverige utgdr trafikbuller den vanligaste kéllan till bullerstdrningar. Men aven
verksamheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till storningar. Buller paverkar
manniskans hélsa och valbefinnande och kan orsaka somnstdrningar och 6ka risken for
att drabbas av exempelvis hjart- och kéarlsjukdomar och diabetes.

Beroende pa vilken verksamhet som planeras och var denna forlaggs kan buller vara en
viktig faktor. Vid planlaggning av arbetsomraden och vid etablering av olika typer av
verksamheter ska behov av eventuella skyddsavstand beaktas. Detta &r viktigt for att
undvika storningar i form av framfor allt buller och luftféroreningar for de som bor eller
vistas i ett omrade.

Bullernivderna inom kommunen ar férhallandevis goda. | tatorterna och da framfor allt
Norrtélje stad forekommer viss bullerstérning enligt kommunens egen registrering av
klagomal®. Bil-, flyg- och battrafik genererar omgivningsbuller inom kommunen.

Luftféroreningar ar &ven en aspekt som kommer att beaktas i den kommande
bedémningen. Manga verksamheter genererar emissioner som kan paverka luftkvaliteten
negativt. Vid lokalisering av verksamhetsomraden behéver avstandet till bostadsomraden
beaktas med anledning av eventuella luftféroreningar.

Luftkvaliteten i Norrtélje &r god. Gransvéardet for MKN for dygnsmedelvéarde dverskrids
inte ndgonstans i kommunen. Langs med vagarna E18, vag 77 och vag 76 samt inom
tatorterna Norrtélje stad, Rimbo och Hallstavik & dygnsmedelvardet fér PM10 och
kvavedioxid nagot hogre an i resten av kommunen. Battrafiken och vissa typer av

4 Kommunen far in manga klagomal pa buller i Norrtalje stad, sarskilt kring Vatovagen, Drottning Kristinas vag,
Flygfaltet och Sportcentrum.
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verksamheter bidrar aven till utslapp av luftféroreningar. Pa kommunens hemsida saknas
rad och riktlinjer kopplat till luftkvalitet.

Elektromagnetiska falt ar de falt som omger elledningar, transformatorer och annan
elektrisk utrustning. Elektromagnetiska falt ar ett samlingsbegrepp som omfattar tva typer
av falt, elektriska och magnetiska falt. Elektromagnetiska falt finns overallt i var
omgivning. Stralsakerhetsmyndigheten har beslutat om rekommenderade
referensvéarden for magnetfalt som géller for allménheten. | arbetet med OP 2050
beddms jarnvagsnatet och néarhet till kraftledningsnéat och nétstationer vara de storsta
kéllorna till magnetfalt.

Om utvecklingen i planen innebar att exempelvis skogsomraden tas i ansprak i
naromraden till bostader kan det innebara en forsamrad tillgang till narrekreation for
boende i omradet. Bullrande verksamheter intill rekreationsstrak kan aven forsamra
upplevelsevardet i omradet. | god samhallsplanering &r det viktigt att séval direkt som
indirekt paverkan pa exempelvis invanarnas rekreationsmgjligheter beaktas. Stora
sammanhéangande grénomraden ar viktiga for manniskans valbefinnande och behov av
naturupplevelser och rekreation. Kommunen har endast huvudmannaskap i Norrtélje
stad, Rimbo och Hallstavik, vilket leder till det blir mer komplicerat att sakerstélla ytor fér
exempelvis parker i dvriga orter.

Miljdbeddmningen kommer att bedéma strategier och riktlinjer som hanterar halsa samt
lokalisering av utvecklingsomraden och atgardsforslag for att sakerstalla en god bebyggd
miljo.

Aspekter med sarskild vikt:

e Tillgang till gronomraden
e Vid utveckling av tatare strukturer sdkerstalla att en god livsmiljo mojliggtras ex
kopplat till buller.

6.1.7 Hushallning mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt

Ett av 6versiktsplanens grundlaggande syften ar att markera omraden for framtida
utveckling exempelvis genom exploatering. Nar mark tas i ansprak ar det viktig att det
gors utifrdn vad som ar god hushallining. God hushéllning med mark och vatten baseras
bland annat pa miljobalkens hushallningsbestammelser, 3—4 kap. miljcbalken. Enligt 3
kap. 1 § ska foretrade ges at sddan markanvandning som medfér en hushalining som ar
god ur allmén synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som har
varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla &mnen och
material.

Jord- och skogsbruk &r enligt 3 kap. 4 § miljdbalken av nationell betydelse. Enligt
bestammelserna i 3 kap. 4 § & markens brukningsvarde centralt fér bevarandeintresset.
Det ar sdledes jord- och skogsbruksnaringen som &r av nationellt intresse, inte enbart
marken. Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for anlaggningar som
tillgodoser vasentliga samhallsintressen om detta behov inte kan tillgodoses
tillfredsstallande pa annan plats. Skogsmark ska sa langt som mgjligt skyddas frén
atgarder som forsvarar rationellt skogsbruk.

Odlingsbar mark ar en begréansad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framaéver. |
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Sverige minskar arealen jordbruksmark succesivt varje ars. | Norrtalie kommun utgor
cirka 16 procent av landarealen jordbruksmark. Jordbruksmark forekommer utspritt i hela
kommunen &ven i anslutning till ttorterna. Nastan 70 procent av kommunens landyta
utgors av skog. | Norrtélje finns ytor med jord- och skogsbruksmark som direkt eller
indirekt kan komma att paverkas av markanvandningen som presenteras i
Oversiktsplanen.

Miljobedémningen kommer att beddma strategier och riktlinjer som hanterar/berér, samt
lokalisering av utvecklingsomraden och atgardsfoérslag som riskerar att paverka de
areella naringarna.

Aspekter med sarskild vikt:

e Bebyggelse pa jordbruksmark
e Avvagningen mellan exploatering pa jordbruksmark och annan naturmark med
hdga varden.

5 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020.
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7 ALTERNATIV

Nedan ges en presentation av eller resonemang kring nollalternativet samt andra rimliga
alternativ.

NOLLALTERNATIVET

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av miljons sannolika
utveckling om planen inte genomférs, aven kallat nollalternativ. Nollalternativet innebar
att den gallande OP 2040 enligt nuvarande utformning kommer att vara giltig och att all
utveckling kommer ske i enlighet med den. Inklusive nu géllande FOP:ar.

De stora alternativskiljande dragen i jamférelse men planforslaget ar bland annat en
tidigare mycket starkt fokus pa bebyggelseutveckling i strék i OP 2040 medan
planforslaget fokuserar pa utveckling kring servicenoder.

Ytterligare alternativskiliande ar att OP 2040 tillampar en tolkning av tatortsbegreppet
som mojliggdr bebyggelseutveckling utan planldggning inom stora delar av kommunen.
For planforslaget kommer i stallet SCB:s definition om tatort och smaort att anvandas.

OP 2040 saknar aven tydlig vagledning kring viktiga knackfragor.

RIMLIGA ALTERNATIV
Rimliga men bortvalda alternativ ar:

- Utbyggnadstakt kopplat till befolkningsprognos. Ett tidigare alternativ var att utga fran
framtagen befolkningsprognos och skriva fram den till &r 2050. Det skulle innebara en
kraftig befolkningsdkning och kréava en hogre utbyggnadstakt &n vad kommunen beslutat
om i planforslaget. Det alternativet har forkastats pa grund av begransningar i teknisk
kapacitet (reningsverk) och stora investeringsbehov framdéver.

- Aldre FOP:ar arbetas in i den nya dversiktsplanen. | samband med detta har
lamplighetsbedémningar for géallande FOP:ar gjorts. Detta har resulterat i att
utvecklingsomraden som inte anses lampliga (ex. pa jordbruksmark eller inom
riksintresse) har valts bort, exempelvis fér Aimsta och Hallstavik.
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8 INNEHALL | HKB

Miljbeddmningen genomfors som en bredare héllbarhetsbedémning, dar ocksa sociala
och ekonomiska konsekvenser av 6versiktsplanen kommer att belysas.

Foliande delar kopplade till kraven pé en strategisk miljobedémning kommer att inga och
tydligt markeras for att underlatta lasningen under samradet:

e Icke-teknisk sammanfattning

e Inledning

e Miljdbeddmningens genomférande: metod och bedémningsgrunder

e Beskrivning av nulaget, samt miljons sannolika utveckling om planen inte antas

e Sammanfattning av planforslagets innehall

e Beskrivning och bedémning av avfardade alternativ, samt redovisning av skélen
till detta

e Beskrivning av planforslagets betydande miljdeffekter (fokus utifran
avgransningen)

e Beskrivning av hur hansyn i planarbetet har tagits till relevanta miljokvalitetsmal
och dvriga relevanta miljomal

e Forslag pa modell for uppféljning

e Samlad bedémning och forslag pa justeringar till granskning

Den slutliga dispositionen av konsekvensbeskrivningen &r inte faststélld. | bilaga 1
presenteras ett forslag pa disposition av hela hallbarhetsbedémningen inklusive
miljdbeddémning. De aspekter som utgér en del av den strategiska miljobedémningen och
som presenterats i detta avgransningsunderlag, ar markerade i grént.

26



9 REFERENSER

Boverket, karta dver riksintressen

Gronstrukturstrategi for Norrtélje stad, Norrtélje kommun 2016
Klimat- och miljéprogram fér Norrtalje kommun, 2018

LstAB Lanskarta Stockholms lan, karttjanst Lansstyrelsen
RUFS 2050, Region Stockholm

Skyddad natur, kartverktyg Naturvardsverket.

SLB-analys, luftféroreningskartor (hamtat 2022-03-14)
https://www.slb.nu/slbanalys/luftfororeningskartor/

VISS, Vatteninformationssystem Sverige.

Oversiktsplan 2040, Norrtalje kommuns 6versiktsplan

27


https://www.slb.nu/slbanalys/luftfororeningskartor/

BILAGA 1

PRELIMINAR DISPOSITION AV HALLBARHETSBEDOMNING
SAMRADSHANDLING

1. Icke teknisk sammanfattning

11 Planens konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling
1.2 Fortsatt arbete — att diskutera i samradet

2. Konsekvensbeddmningens process och metod

2.1 Syfte, process och arbetssatt
2.2 Beddmningsmodell
2.3 Avgransning

3. Forutsattningar

3.1 Planer och gallande bestammelser
3.2 Markanvandning
3.3 Riksintressen, skyddade omraden

4. Planforslaget

4.1 Planforslagets huvudsakliga innehall
4.2 Planens hantering av risker och oséakerheter
4.3 Alternativa utformningar, avfardade alternativ

5. Nulagesbeskrivning och konsekvensbeddmning

5.1 Konsekvenser for manniskor

5.1.2 Hélsa och livsmiljo

5.2.3 Trygghet och trivsel

5.34 Hallbart vardagsliv och levande samhallen
545 Inkludering och social sammanhallning
5.5.6 Riskforhéllanden inklusive klimatanpassning
5.6.6 Forslag pa utveckling infor granskning

5.2 Konsekvenser for miljon

5.2.1
5.2.2
5.2.3
5.2.4
5.2.5 Forslag pa utveckling infor granskning

5.3 Konsekvenser for ekonomin

53.1 Kommunal ekonomi
5.3.2 Forutsattningar for néringslivet
5.3.3 Hushalining med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

5.34 Forslag pa utveckling infér granskning

6. Effekter och konsekvenser om planen inte genomfors



6.1 Sannolik samhallsutveckling
6.2 Forvantad miljdutveckling

7. Samlad beddmning

7.1 Avstamning mot riksintressen och andra skyddade omraden
7.2 Avstamning mot miljékvalitetsnormer

7.1 Beaktande av miljdbalkens allmanna hénsynsregler

7.2 Avstamning mot relevanta mal (exempelvis hallbarhetsmal,
miljokvalitetsmal, folkhalsomal och barndirektivet)

7.1 Uppfoljining

8. Referenser

Bilaga 1. Bedomningsgrunder och relevanta mal
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BILAGA 2

RIKSINTRESSEN OCH ANDRA OMRADESSKYDD

| detta avsnitt beskrivs riksintressen och andra vardefulla och skyddade omraden inom
kommunen. Nar ett fardigt planforslag finns framme kommer endast de
riksintresseomraden som beddms vara relevanta att beskriva vidare att behandlas i
hallbarhetsbedémningen.

Riksintresse kulturmiljovard

I Norrtalje finns totalt 25 riksintresseomraden for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § MB (se
Figur 1), vilket gor kommunen till den med nést flest riksintresseomraden for
kulturmiljovarden i hela Sverige. Riksintresseomradena ar bland annat kopplat till byar,
skargardsmiljéer och industrimiljer.

Aland

Understen 5

/ Signilskar
/

\
oo *?vartklubben \
O-Q"go \

\\ Mariehamno
N
N\Alands hav
\
\
N
N
N\
ﬁSimpnésklubb N
N
[
-O-Aﬂm \
o s® b
* L Tiarven N
: N\
*deerarm \
\
\
P a0 e® 0° N\
P (5= 'uam@a
'u*-"r. \\
anda flygplats > (= A7
3 : ‘lngso natpark ote N\
e, wty Joottts e N\
:._. :; e o < o——.:o . s Svenska Bjorn, ..
o ’ o 'ngl/arden — /
° ‘ s ‘.:: /
oL +Ljuste“‘j F /
'o’:*sﬂnska Hégarna /
2 g /
'ﬁgé% —i—% s ’
2 == |
L - A——_
"
s [ — /
B ...:_‘ Homﬂm.__‘. //
— & ’ajuro o5 ¥
o Ny i i TR % % gard 0 E: L S >~
'lf’,' \ Oittsjsbaden Kor88*®*® Gronskar - /

Figur 1 Omraden av riksintresse for kulturmiljévard i rétt. Kommungréansen ar utpekad i lila. Kalla: Lansstyrelsen,
2022.
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Riksintresse for naturvard
I Norrtalje finns 21 omraden av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB, se Figur
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Figur 2 Omraden av riksintresse for naturvard i gront. Kommungréansen ar utpekad i lila. Kalla: Lansstyrelsen,
2022.

Riksintresse for friluftslivet
Kommunen har tva riksintressen for friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB, se Figur 3.
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Figur 3 Omraden av riksintresse for friluftsliv i gront. Kommungransen ar utpekad i lila. Kalla: Lansstyrelsen,
2022.
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Det finns ett omrade som utgor riksintresse for det rorliga friluftslivet och turismen enligt 4
kap 2 8 MB, se Figur 4. Det rér sig om kustomréadena och skargarden i Stockholms lan.

Marketskallen e
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Riksintresse for kommunikationer

Trafikverket har pekat ut vissa vagar, jarnvagar, hamnar, sjofarter och flygplatser som
utgor riksintresse for kommunikationer, se Figur 5. Dessa skyddas enligt 3 kap. 8 §
miljdbalken. De vagar som utgor riksintresse for kommunikation i kommunen ar E18 och
riksvag 77. Hargshamnsbanan till Hallstavik ar en jarnvag som utgor riksintresse for
kommunikation. Hamnen i Kapellskar ar aven ett riksintresse. Arlanda och Uppsala
flygplats paverkansomraden stracker sig in i kommunen. Farlederna 502, 504, 505, 506,
508, 565, 571, 573, 575, 591 och 5054 utg6r riksintresse for sjofarten.

Figur 5 Riksintressen for kommunikation inom kommunen. | brunt syns vag, orange jarnvag, blatt visar farleden
och de gréna strecken MSA (Minimum Sector Altitude) omraden som &r skyddsomrade kring flygplatserna
Uppsala och Arlanda. Kommungransen ar utpekat i lila. Kalla: Boverket, 2022.
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Riksintresse for totalforsvar

I kommunen finns flertalet skjutfalt som har en omgivningspaverkan och krav pa
hindersfrihet, se Figur 6. Dessa skyddas enligt 3 kap. 9 § miljdbalken. Det ror sig om
Roten, Vaddo, Gisslingsd samt Séderarm skjutfalt. | vastradelen av kommunen finns
aven ett paverkansomrade fran Uppsala flottiljflygplats.
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Figur 6 Riksintressen for totalférsvaret. Kommungransen ar utpekat i lila. Kalla: Boverket, 2022.
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Riksintresse for yrkesfiske
I Norrtalje finns tva omraden som utgor riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. 58
miljébalken, se Figur 8.
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Figur 8 Omrade utpekat som riksintresse for yrkesfiske i blatt skrafferat. Kalla: Boverket, 2022.
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Riksintresse for hogexploaterad kust
En stor del av kommunen utgor riksintresse for hdgexploaterad kust enligt 4 kap 48
miljébalken, se Figur 7.

Fordjupning av oversiktsplanen
for skargardsomradet

Planomraden
Fordjupningsomraden
Grans enligt MB 4§
Riksintresse vindkraft
Riksintresse yrkesfiske
Riksintresse totalférsvaret
Storre farleder
Gasthamnar

Norra arkipelagen |

:-"—' ="\
< LanndS6dra/skargird

Figur 7 Riksintresse for hogexploaterad kust utpekat i rétt skrafferat. Kommungréansen &r utpekat i lila. Kalla:
Lansstyrelsen, 2022.

Riksintresse for energiproduktion
I Norrtalje finns tva omraden som utgor riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8§

miljobalken, se figur 9. B&da omradena &r vindkraftverk, ett p& land och ett i vatten.
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Figur 9 Omrade utpekat som riksintresse for energiproduktion i rosa. Kélla: Lansstyrelsen, 2022,
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Natura 2000-omraden

Inom kommunen finns flera Natura 2000-omraden, se Figur 10. De &r skyddade enligt 4

kap. miljobalken.
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Figur 10 Natura 2000-omraden inom Norrtélje kommun, bla skrafferade omraden &r skyddade enligt art- och
habitatdirektivet och roda skrafferade omraden enligt fageldirektivet. Kommungransen ar utpekat i lila. Kalla:

Naturvardsverket, 2022.
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Naturreservat och tilltradesskydd

Det finns 117 naturreservat i Norrtélje, se Figur 11. Reservaten ar utspridda i hela
kommunen och varierar i storlek. Atta av reservaten &r kommunala reservat. Flera av
omradena omfattas dven av andra skydd som exempelvis riksintresse for naturvard och
Natura 2000. Det finns nagra 6ar som omfattas av tilltradesforbud, se Figur 12.
Tilltradesforbudet ar tidsbestamt och infaller under en bestamd period varje ar i syfte att
bevara fagelfaunan.
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Figur 12 Naturreservat inom Norrtélje kommun markerade i gront skrafferat. Kommungransen ar utpekat i lila.
Kélla: Lansstyrelsen, 2022.
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Figur 13 Omraden som omfattas av tilltradesforbud ar markerade i rott skrafferat. Kalla: Lansstyrelsen, 2022.

Nationalpark
Det finns en nationalpark i kommunen, Angsé, se Figur 14.
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Figur 14 Omrade som &r nationalpark &r markerade i gron skrafferat. Kalla: Naturvardsverket, 2022.
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Naturvardsavtal

| kommunen finns ett stort antal naturvardsavtal (7 kap 3 § Jordabalken), se Figur 15.
Naturvardsavtal &r ett civilrattsligt avtal mellan staten/kommunen och markagaren i syfte
att bevara och utveckla ett omrades naturvarden. Det géller ofta mark som kraver
naturvardsanpassad skétsel och ar ett bra komplement till 6vriga skyddsformer.
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Figur 15 Omraden som omfattas av naturvardsavtal &r markerade i rosa. Kommungransen &r utpekat i lila.
Kalla: Naturvardsverket, 2022.

40



Djur- och vaxtskyddsomraden
Det finns flertalet djurskyddsomraden vid kusten (7 kap. 12 § miljobalken), se Figur 16.
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Figur 16 Omraden som klassas som djurskyddsomrade &r markerade i gult. Kalla: Naturvardsverket, 2022.



Biotopskyddade naturmiljoer
I Norrtalje finns ett flertal skogliga biotopskyddade omraden, se Figur 17.
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Figur 17 Skogliga biotopskyddade omraden markerat i brunt. Kommungréansen ar utpekat i lila. Kalla:
Naturvardsverket, 2022.

Strandskydd

Det generella strandskyddet &r 100 meter men langs med vissa delar av Stockholms
skargard ar skyddet utvidgat till 300 meter.
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Ovrigt skyddat vatten
| hela kommunen rader det forbud mot markavvattning. Det finns dven flertalet
vattenskyddsomraden, se Figur 18.
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Figur 18 Vattenskyddsomraden markerade i blatt skrafferat. Kommungransen ar utpekat i lila. Kalla:
Naturvardsverket, 2022.
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