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Inledning

Osterdkers kommuns styrdokument i arbetet mot alkohol, narkotika, doping,
tobak och nikotin samt spel om pengar (ANDTS) har sin grund i regeringens
nya nationella strategi ”En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025.

Styrdokumenten syftar till att vara vigledande samt att skapa systematik och
kontinuitet i ANDTS-arbetet i Osterdkers kommun.

Vision for ANDTS-arbetet

Ett Osterdker fiitt frin narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol, spel om pengar och tobaks- och nikotinprodukter. Nollvisionen
ska vara véigledande i kommunens arbete. ANDTS-arbetet i Osterikers kommun ska ntgi
fran en jamstalldhets- och jamlikbetsperspektiv samt barn- och ungdomsperspektiv och ha
[fokus pa sdrskilt sarbara grupper.

Samverkan

Kommunens ansvar inom ANDTS ir att samordna det kommunala
drogfoérebyggande arbetet. Detta innebir att kommunen ansvarar for att det
finns forutsittningar och en vilja att bedriva ett frimjande och forebyggande
torvaltningsoverskridande arbete inom kommunen och att samverka med
relevanta externa aktorer som exempelvis polis, bostadsbolag, naringsliv och
civilsamhallet. Kommunen ska dven samverka pa regional och nationell nivéin.
Pa den regionala nivan samverkar kommunen frimst med Lansstyrelsen som
har det ANDTS-samordnande ansvaret pa regional niva. Pa nationell niva
samverkar kommunen med myndigheter sisom Folkhilsomyndigheten.

Samverkan pa individniva mellan skola, socialtjdnst, fritid och polis ska ske sa
langt som mojligt med hinsyn till sekretesslagstiftningen.

Den nationella strategin

I propositionen for den nya nationella strategin foreslas ett 6vergripande mal
tor ANDTS-arbetet:

Ett sambille fritt fran narkotika och doping med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk av tobaks- och
nikotinprodukter.

De tidigare sex faststillda mal har utokats med ytterligare ett mal for att skydda
barn och unga.
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De sju huvudmalen f6r ANDTS-arbetet ar:

Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

3. Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska succesivt minska.

4. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska succesivt minska.

5. Kvinnor och min samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsittningar och behov ha 6kad tillgidnglighet till
vard och stéd av god kvalitet.

6. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som dér och skadas
pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

7. En folkhilsobaserad syn pi ANDTS inom EU och internationellt.

Samband mellan olika beroenden

Det forebyggande ANDTS-arbetet behover bedrivas tvirsektoriellt och ska
samordnas med férebyggande insatser inom andra relevanta omriaden sisom
psykisk hilsa, suicidprevention, valdsprevention samt ett bredare
brottsforebyggande arbete. Avseende dopning dr gymanliggningar en
angeldgen samarbetspart och en viktig arena att arbeta férebyggande pa.
Sarskilt fokus bor liggas pa barn och unga, som enligt Folkhidlsomyndigheten
star for den storsta anvandningen av narkotika 1 samhallet

Det dr vanligt att riskabla alkoholvanor, narkotikaanvindning, tobaksbruk och
riskabla spelvanor beskrivs som av varandra oberoende problem. Det finns
sjalvfallet mianniskor som enbart drabbas av en typ av beroende. Statistik fran
Folkhilsomyndigheten visar dock att det finns manga samband mellan
problemomridena och blandberoende férekommer i manga fall. Exempelvis
har personer med riskabla alkoholvanor en betydligt hogre risk att ha anvint
cannabis de senaste tolv manaderna, en hogre risk att ha riskabla spelvanor,
och hogre risk att vara daglig rékare eller snusare jamfért med personer som
inte har riskabla alkoholvanor. Det finns liknande samband fér personer som
anvinder tobak dagligen och f6r personer med riskabla spelvanor. Sambanden
ar ocksa tydliga for personer som anvint cannabis de senaste tolv manaderna.

Att det finns tydliga samband mellan alkohol, tobak, narkotika och spel tyder
pa att det ofta dr samma riskgrupper for flera av dessa beroendeskapande
levnadsvanor samt att det kan finnas gemensamma risk- och skyddsfaktorer
som ligger till grund. Det férebyggande och hilsofrimjande arbetet kan
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foljaktligen med fordel dra nytta av ett samlat grepp mot alkohol, tobak,
narkotika och nikotin, dopning och spel om pengar.

Forskningen har visat pa tydligt samband mellan alkohol och vald, bade 1
offentlig milj6 och for vald i nira relationer. Personer som har ett spelmissbruk
ar ocksa overrepresenterade nir det giller att utsitta, eller sjalv utsittas, for
vald 1 nira relationer.

Jamlikhet- och jamstalldhetsperspektiv

Den nya nationella ANDTS-strategin uppger att utgangspunkten for arbetet
bor vara ett jamlikhet- och jaimstalldhetsperspektiv samt ett barn- och
ungdomsperspektiv. Ett jimlikhet- och jamstélldhetsperspektiv innebir att alla
minniskor ska ha samma férutsittningar, respekt och lika virde oavsett, kon,
alder, socioekonomisk tillhorighet, etnisk bakgrund, boendeort etc. Att beakta
faktorer som kon, alder, socioekonomisk tillhérighet och boendeort ar
synnerligen viktigt eftersom dessa faktorer har en avgérande betydelse f6r
effekten av det forebyggande arbetet.

Barn- och ungdomsperspektiv

Barn- och ungdomsperspektivet innebir att ett forebyggande arbete ska
bedrivas speciellt mot barn och ungdomar, i miljder sisom hemmet, skolan,
fritidsgardarna och inom féreningar. Forskning och undersékningar
konstaterar att preventiva atgarder mot barn och unga dr mer kostnadseffektivt
och skapar bittre och mer effektiva insatser jamfoért med ett arbete som endast
fokuserar pa vuxna.

Sarskilt sarbara grupper

Det finns i sambhillet sdrskilt sarbara grupper som ofta osynligeors och darfor
sarskilt lyfts upp i den nationella strategin for att uppmarksammas och
involveras i kommunens ANDTS-arbete.

Vanligt dr att det férekommer samsjuklighet som en kombination av riskbruk
eller missbruk med psykisk ohilsa och/eller olika neuropsykiatriska diagnoser.
Detta dr en sarskilt utsatt grupp som behéver prioriteras 1 det
drogtorebyggande arbetet men dven nir det giller insatser och behandling.

Det finns dven en stark koppling mellan HBTQI personer och riskbruk samt
psykisk ohilsa som ska tas 1 beaktande nir det giller ANDTS-arbetet.

Unga min ar 6verrepresenterade nir det giller doping samt narkotikadédlighet.
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Riskbruk av alkohol har 6kat bland ildre kvinnor medan den har minskat bland
yngre min. Aldre minniskor i 4ldern 65-75 4r, konsumerar alltmer alkohol
vilket innebir ett 6kat antal riskkonsumenter i hdgre aldrar vilket visat sig vara
sarskilt patagligt nar det galler dldre kvinnor. Kvinnor i missbruk som utsatts
for vald ar ytterligare en sarskilt sarbar grupp som ofta osynliggors 1 samhallet
och behover prioriteras i kommunens ANDTS-arbete.
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Handlingsplan

Den vision som slagits fast i ANDTS-strategin ska tillsammans med
kommunens sju inriktningsmal vara vigledande for kommunens ANDTS-
arbete. Sdrskilt fokus ska ligga pa det frimjande och férebyggande arbetet riktat

mot barn, unga och unga vuxna.

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel
om pengar ska minska i Osteréker.

Kommunen ska i samarbete med polisen verka for att tillgang till
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar ska
minska 1 kommunen. Detta kommer att ske dels genom tillsyn, men
dven genom framtagande av aktuella ligesbilder f6r gemensamma
forebyggande insatser och kontroll av det offentliga rummet dar
alkohol och narkotika férekommer.

2. Barn och unga i Osteriker ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar.

Kommunens skolor ska bryta ned den 6vergripande handlingsplanen
till sin egen verksamhet. Arenor dir barn och unga vistas ska hallas fria
fran alkohol och narkotika. Viktiga arenor ér bland annat
torskolegirdar, skolor och fritidsgardar. Anvandandet av hundar f6r
s6k av narkotika kommer dérfor att anvindas regelbundet 1 arbetet mot
narkotika 1 det offentliga rummet dir barn och unga kan tinkas befinna
sig.

Alla som arbetar med barn och unga har en skyldighet att anmila oro
tor barn och ungdom till socialférvaltningen om sadan oro finns om att
barnet dr utsatt for alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och/eller spel om pengar.

Forildrar och andra viktiga vuxna kommer arligen att erbjudas en
foreldsning om ligesbild samt vart vinda sig om oro finns for att ens
ungdom har kommit i kontakt med alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och/eller spel om pengat.

3. Antalet barn och unga i Osteriker som bétjar anvinda narkotika,
dopningsmedel, tobak, spel om pengar eller debuterar tidigt med
alkohol ska succesivt minska.

Forildrarollen ska stirkas genom att forildrar eller andra viktiga vuxna
runt barn och unga ska kontinuerligt erbjudas ABC-triffar.

Skolorna och elevhilsan ska aktivt arbeta frimjande och férebyggande i
skolorna for att antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika,
dopningsmedel, tobak, spel om pengar eller debuterar tidigt med
alkohol ska succesivt minska.
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Pax i skolan ska fortsitta implementeras i kommunens samtliga
lagstadieskolor. Pax i skolan ar olika verktyg som syftar till att skapa
studiero, trygghet och glidje i ett klassrum. Langtidsutvirderingar av
Pax i skolan har visat pa minskad antisocial utveckling hos de individer
som hade Pax i skolan under skolgiangen.

Tio goda vanor ska fortsitta spridas i kommunens skolor. Arbetet med
Tio goda vanor ir forsknings- och evidensbaserat koncept fran
Sahlgrenska neuroavdelning, som ett sitt att uppna en sund hjarnhilsa.
Konceptet kan implementeras via skolan, idrottsféreningar och
allminna foreldsningar for alla kommuninvanare. Vinsten blir att vanor
diskuteras i manga olika forum och blir dirmed littare att ta till sig och
fa in de olika vanorna pa ett naturligt sitt i vardagen.

En organiserad fritid f6r barn och unga har en stor positiv inverkan pa
deras vilmaende och ir en skyddsfaktor mot normbrytande beteende.
Av den anledningen ir det av vikt att barn och unga far tillgdng till
organiserade aktiviteter som ger dem en meningsfull fritid vilket kan
senarelidgga debut och foérhindra missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Sirskilt
bor detta uppmarksammas for de mest utsatta barn och unga i
samhillet. Fritidsgardarnas organiserade aktiviteter och féltgruppens
insatser har hir en viktig roll att fylla, likasa civilsamhillet.

Kommunen ser regelbundet 6ver de bidrag som stéttar ideella
foreningar sa att de kan utvecklas till stoéd for bade férening och
kommuninvinare. Det sa kallade inkluderingsbidraget ér ett exempel pa
bidrag som kan stotta foreningslivet i att ge fler méjlighet till
meningsfull fritid.

Socialtjansten ska tillsammans med skola och hilso- och sjukvarden
verka for att tidigt uppticka barn med tecken pa neuropsykiatriska
diagnoser for sirskilt stéd och vid behov, dven neuropsykiatrisk
utredning. Studier visar pa ett ssmmanband mellan neuropsykiatrisk
diagnos, psykisk ohilsa och riskbruk/missbruk. Samsjuklighet forsvéarar
vard och behandling och dirav vikten av tidig upptickt. Dessa barn
och unga ska i ett tidigt skede fa det st6d de dr i behov av for att klara
malen i skolan, da uppnadda mal i skolan ir en skyddsfaktor mot
normbrytande beteende i framtiden. Tidiga och samordnade insatser
kan ocksa bidra till att férebygga kriminalitet, normbrytande beteende
och brottsutsatthet bland barn och unga. Att uppmarksamma barn som
tidigt visar tecken pa normbrytande beteende dr en viktig uppgift for
att forebygga missbruk eller beroende i vuxen alder.

4. Antalet invanare i Osteriker som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel
tobak eller spel om pengar ska succesivt minska.
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Tillgang till stéd och behandling ska vara lattillginglig och anpassad till
individens behov. Socialtjinsten har ett ansvar att erbjuda detta 1 nira
samarbete med hilso- och sjukvarden. Behandlingen ska vara forenlig
med kraven pa evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet och
skademinimering. Viktigt ar att sirskilt sarbara grupper
uppmirksammas och ges stod. Anhérigstod ska finnas littillganglig f6r
de anhoriga som ar i behov av det.

5. Invanare i Osteriker med missbruk eller beroende ska utifrian
sina forutsittningar och behov ha tillgidnglighet till vard och st6d
av god kvalitet.

Tillgang till stéd och behandling ska vara littillginglig och anpassad till
individens behov. Socialtjinsten har ett ansvar att erbjuda detta 1 nira
samarbete med hilso- och sjukvarden. Behandlingen ska vara forenlig
med kraven pa evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet och
skademinimering. Viktigt ir att sarskilt sarbara grupper
uppmarksammas och ges stod. Anhoérigstod ska finnas littillganglig for
de anhoériga som dr i behov av det.

6. Antalet invanare i Osteraker som dor och skadas pa grund av
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobak eller spel om pengar ska minska.

Forskning visar att unga min dr sirskilt utsatta ndr det giller f6r tidig
dod som dr narkotikarelaterad. Med anledning av detta ska sirskilt
fokus i det forebyggande arbetet vara att na unga vuxna pa gymmen i
det dopingforebyggande arbetet. 700% ren hardtrining ir en metod dar
kommun och polis samverkar med gymanliggningar om dopingfria
gym. Metoden innehaller dven sirskilda férebyggande insatser riktade
till malgruppen. Kopplingen neuropsykiatrisk funktionshinder, psykisk
ohilsa och riskbruk/missbruk ska ocksa sirskilt uppmirksammas i det
forebyggande arbetet. Detta ska dven uppmarksammas nar det giller
behandling da ett helhetsgrepp behover tas om individens behov av
vard och behandling,

7. Osteraker ska f6lja Folkhilsomyndighetens och Linsstyrelsens
direktiv och riktlinjer for att skapa en kontinuitet och samsyn
inom ANDTS-arbete pa nationell, regional och lokalniva.

Kommunens ANDTS-samordnare ska omvarldsbevaka och delta i
lins- och regionsovergripande samverkan for att halla Osterakers
kommuns styrdokument uppdaterade och aktuella.
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Uppfoljning/Utvardering

Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning
under Kommunfullmiktiges inriktningsmal Osterikers kommun ska ha en trygg
milf.

Handlingsplanen giller under perioden 2022-2026, men kan revideras och
uppdateras innan dess om behov finns.
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