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N Osteraker

Osterakers kommuns krisledningsplan

Osterdkers kommun arbetar i forst hand med att férebygga och minimera risker i syfte att
skapa ett robust samhille. Om en allvarlig hindelse anda intriffar kriver det att kommunen
har en hog kvalitet pa férmagan att hantera en kris. Enligt lag ar varje kommun skyldig att
ha en krisledningsplan'.

Krisledningsplanen stédjer Osterakers kommun i arbetet med att skapa och bibehilla
kunskapen och diarmed formagan att agera korrekt och effektivt under en allvarlig hindelse.
I krisledningsplanen beskrivs varfor kommunen har en krisorganisation och hur den ska
fungera.

Krisledningsplanen utgir frin de slutsatser som identifierats i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys. Utover kommunens krisledningsplan finns dokument och blanketter f6r
krisledningsgruppen. Krisledningsnaimnden i Osterikers kommun arbetar utifrin upprattat
reglemente.

! Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap (LEH)
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|. Vad ar en kris?

Ordet kris kommer fran grekiskans krisis och betyder avgdrande vindning, plotslig
forindring och 6desdiger rubbning. Exakt vad som dr en kris dr svart att definiera. Det
finns flera olika utgingspunkter. Enligt regeringsproposition ”’Stirkt krisberedskap — for
sikerhets skull” definieras en kris enligt nedan.

Med kris avses en hindelse som drabbar manga minniskor och stora delar av samhillet och hotar
grundligeande virden och funktioner. Kris idr ett tillstind som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris dr ovintad, utanfér det vanliga och vardagliga och att 16sa krisen
kridver samordnade atgirder frin flera aktSrer?.

For en kommun brukar féljande vara utmirkande for en krishandelse:

e Avviker frin det normala

e Uppstir hastigt och ovintat

o Ar komplex och o6verskadlig

e Hotar liv, hilsa, milj6 eller grundliggande virden
e Medfor stora konsekvenser

e Kiriver snabba beslut och koordinering

Osteraker kommun har definierat en kris pa foljande sitt:

”En hindelse som utgor ett hot mot manniskor, materiella och immateriella virden och dir

atgirder utover det normala kravs for att bemastra situationen.”

For att skapa en tydlig struktur utgar Osterikers kommun ifrin tre nivier som beskriver
oonskade hindelsers allvarlighetsgrad: strming, allvarlig hindelse och extraordinar handelse. 'Till
detta kommer den virsta tinkbara extraordinira hindelsen hgjd beredskap och krig.

|.1 Storning

En storning dr en hindelse som kan hanteras inom verksamhetens ordinarie organisation
eller inom den egna krishanteringsorganisationen. Om en storning beror flera av
kommunens forvaltningar eller bolag kan det krivas centralt stod for att hantera den, sisom
exempelvis informationssamordning eller dylikt. Det dr kommundirektéren alternativt
dennes ersittare som beslutar om det centrala stodet.

2 Prop. 2007/08:92, Stirkt krisberedskap- for sikerbets skull, Stockholm: Justitiedepartementet, s.7
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1.2 Allvarlig handelse

En allvarlig hindelse innebdr att den inte kan anses vara extraordinir, men den kan dock
fortfarande innebira eller medfora risk for:

Allvarliga skador pa person eller egendom

Allvarliga skador pa miljon

Allvarlig paverkan pa sambhillet eller verksamheten

Allvarlig negativ paverkan pa Osteriker kommuns varumirke

AN

| .3 Extraordinar handelse

Om krisledningsnimndens ordférande bedomer att en hindelse dr extraordinir enligt Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap kan denna besluta att aktivera krisledningsnamnden.
Krisledningsnimnden har mandat att Overta beslutsfattandet 6ver hela eller delar av
verksamhetsomraden 1 férvaltningarna, i den omfattning som anses nédvindig med hinsyn
till den extraordindra handelsens omfattning och art. Det finns ett sirskilt reglemente som
beskriver hur Osterakers krisledningsnimnd ska agera vid en extraordinir hindelse.

En extraordinar hiandelse ar en handelse som:
Avviker frin det normala

Innebir en allvarlig storning, eller 6verhingande risk for allvarlig storning av viktiga
samhillsfunktioner

AR

v Kriver skyndsamma insatser av kommunen

|.4 Hojd beredskap och krig

Kommunernas ataganden i samband med hojd beredskap regleras frimst i Lag (20006:544)
om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och
h6jd beredskap. Kommuner ska enligt denna lag i forvig vidta de forberedelser som behovs
for verksamheten under hojd beredskap. Under h6jd beredskap ansvarar kommunstyrelsen
tor ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen skall bedriva. Detta ansluter
till Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap enligt vilken kommuner vid héjd
beredskap ska vidta de sirskilda atgirder i friga om planering och inriktning av
verksamheten, tjinstgoring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som ar nodvindiga for att de under de ridande forhallandena skall kunna fullgbra
sina uppgifter inom totalférsvaret.

Vid hojd beredskap giller andra forutsittningar dn i1 fred for kommunalt beslutsfattande
vilket  framgar av  Lag  (1988:97) om  forfarandet hos  kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Osteriker kommuns styrdokument for krisberedskap och krishantering’ 4r i dag utformade
for att motsvara gallande lagkrav vid en situation med héjd beredskap.

3 Reglemente for Krisledningsnimnden OFS 2015:9, Krisledningsplan Osterikers kommun
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2. Det svenska krishanteringssystemet

Svensk krishantering dr uppbyged utifran principen om geografiskt omriadesansvar. Detta
innebidr att det inom varje geografiskt omrade ska finnas en ansvarig organisation som
arbetar for inriktning, prioritering och samordning av de atgarder som behéver vidtas 1 en
krissituation. Detta omradesansvar dr sedermera indelat i1 tre nivéer; lokalt, regionalt och
nationellt. P4 den nationella nivan finner vi regeringen som geografiskt omradesansvarig
medan det pia den regionala nivan dr ldnsstyrelserna som har det geografiska
omradesansvaret. Pa lokal nivd dr kommunen geografiskt omradesansvarig. I regeringens
proposition Stirkt Krisberedskap — for Sikerhets skull” framhaller man att kriser skall
hanteras p4 lokal och regional niva i s stor utstrickning som méjligt.*

Som framkommer av denna princip om geografiskt omradesansvar har Osterdkers kommun
ett Overgripande omradesansvar inom kommunens grinser. Med detta menas att
kommunen har en skyldighet att hantera hindelser som hotar, eller kan komma att hota,
kommuninvinarnas liv och hilsa och/eller samhillsviktig verksamhet som bedtivs inom
kommunen. Aven forvaltningarna har ett geografiskt omradesansvar for respektive nimnds
omrade. Forvaltningar och bolag ansvarar siledes for att de egna verksamheterna samverkar
och koordineras med Gvriga verksamheter i syfte att sikerstilla en effektiv krishantering,
bide inom den kommunala férvaltningen och med 6vriga aktorer i kommunen och linet.
Samordningen innefattar insatser bade foére, under och efter det att en oonskad hindelse
intriffat. Forvaltningarna ska sjilva hantera uppkomna hindelser, men vid allvarliga
situationer som beror flera forvaltningars ansvarsomriden eller som dr for stora for att
hanteras av en enskild nimnd, kan insatserna koordineras av kommunens centrala
krisledningsorganisation.

2.1 Ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen

Utover principen om geografiskt omradesansvar styrs svensk krishantering dven av
ytterligare tre principer:

Abnsvarsprincipen — Innebir att den som ansvarar for en verksamhet/enhet under normala
torhallanden har motsvarande ansvar under en krissituation

Likbhetsprincipen — Under en kris ska samhallsfunktioner sa langt som moijligt fungera pa
samma sitt som vid normala férhallanden. Detta betyder att forindringar inte ska bli mer
omfattande dn vad situationen kriver och verksamheten ska ocksa, sa langt det dr mojligt,
skotas pa samma plats och pa samma sitt som under normala férhéllanden.

Ndrbetsprincipen — En kris ska hanteras dar den intriffar, av de nirmast berorda och
ansvariga. Forst om de lokala resurserna inte ricker till blir det aktuellt med statliga och
regionala insatser.

4 Prop. 2007/08:92, Stirkt krisberedskap- for sikerbets skull, Stockholm: Justitiedepartementet, s.15
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3. Krishantering i Osterakers kommun

Krishantering i Osterdkers kommun utgar frain kommunens ordinarie ansvar,
organisationsstruktur och beslutsvigar. Syftet med det dr att sikerstilla kompetens och
underlitta omstillningen fran ordinarie verksambhet till krishantering.

3.2 Ansvar och organisation vid kris

Det ir kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for Osterakers kommuns kris-
och sikerhetsarbete. Det dr dock dlagt samtliga medarbetare inom kommunens organisation
att 1 enlighet med sitt uppdrag och utifrain fastlagda mal verka fér Okad sikerhet i
kommunens verksamheter och inom sina ansvarsomraden. Var och en har exempelvis ett
ansvar att rapportera siakerhetshot till nirmsta chef och lyfta mojliga atgirder for att
forbattra tryggheten och sikerheten i kommunen. Samtliga medarbetare ska kinna till
sikerhetsbestimmelser inom den egna verksamheten.

Var 1 kommunen som ansvaret vilar och hur krisledningen ir organiserad och bemannad
styrs av den aktuella krisens omfattning och innebérd liksom av 6vriga forutsittningar i den
enskilda situationen. I grunden finns fyra olika nivaer for krisledning som i olika
sammanhang kan verka separat, eller i samverkan med en eller flera 6vriga nivéer:

- Krisledningsnimnden ir kommunens politiska beslutsniva.
- Kirisledningsgruppen ir kommunens centrala operativa ledning pa tjanstemannaniva.

- Krisledning pa férvaltningsniva verkar da krisens karaktir eller omfattning inte kriver
krisledning pa &vergripande niva.

- Kirisledning pa enhetsnivd verkar pia motsvarande sitt som krisledning pa
torvaltningsniva.

Krisledningsnimnden 4r kommunens centrala strategiska ledning vid en kris.
Kommunstyrelsen i Osterakers kommun ir krisledningsnimnd och utser de ledaméter som
utgér nimnden. Nimnden informeras alltid vid en kris, men aktiveras endast om Ovrig
krisledning med befintliga resurser inte klarar av att hantera den uppkomna hindelsen.
Krisledningsnimndens uppgift dr att svara foér kommunens 6vergripande beslut vid
extraordindra hindelser. For detta arbete finns ett reglemente upprattat.

Krisledningsgruppen ir kommunens centrala operativa ledning vid en kris. Denna grupp
bestir av kommunala tjinstemidn och leds av Kommundirektéren. Krisledningsgruppen
kan, baserat pa hindelsens art och omfattning, kalla in berorda forvaltningschefer och
Ovriga aktorer 1 syfte att fa en effektiv hantering av den hindelse som uppstatt. Till stod for
krisledningsgruppens arbete finns upprittade dokument.
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I enlighet med narhets- samt ansvarsprincipen startar nistan alltid krishanteringen pa
forvaltningsniva. Om hindelsens omfattning aktualiserar den centrala krisledningsgruppen
kan forvaltningarna ocksd kallas som sakkunniga och utgér da operativa funktioner.
Forvaltningschefer har ansvar for att uppritta noédviandiga dokument for krishantering pa
torvaltningsniva.

Pa enhetsniva kan krishantering ocksd forekomma nir hindelsen inte stiller krav pa en
central krisledning. Liksom férvaltningschefer har dven enhetschefer krav pa sig att uppritta
nédvandiga dokument vid krishantering pa enhetsniva.

3.2.1 Kommunikation

Kommunikation ar av central betydelse vid extraordinira handelser. Det dr dirfor viktigt att
kontakter med allmidnhet och med media organiseras centralt och skots av
kommunikationsansvarig 1 krisledningsgruppen eller av denne utsedda personer. Beroende
pad hindelsens karaktdr kan stod fis frin ldnsstyrelsens och/eller landstingets
kommunikationsfunktioner. Vid vissa typer av hindelser kan motsvarande stéd pardknas
fran andra statliga myndigheter vars verksamhet har koppling till den aktuella krisen eller
dess konsekvenser. For hantering av kommunikationen med koppling till en kris finns en
sarskild kriskommunikationsplan.

3.2.2 Krisdrabbade

Att tidigt hantera personer som drabbats av en kris dr viktigt for att f6rhindra utveckling av
allvarlig psykisk ohilsa och negativa sociala foljdverkningar hos de drabbade. I Osterikers
kommun finns en samverkansgrupp for krishantering, POSOM, psykologiskt och socialt
omhindertagande. Socialférvaltningen ansvarar f6r POSOM-organisationen och stodet
aktiveras av forvaltningschef eller Kommundirektér. POSOM aktiveras dd behov av
psykologiskt och socialt krisstod finns.

3.2.3 Frivilligas insatser

Vid en kris kan frivilliga krafter vara ett stod f6r kommunen att hantera den uppkomna
situationen.

3.2.4 Samverkan

Osterdkers kommun ingr, i likhet med linets vriga kommuner och ett 15-tal ytterligare
aktorer, i Samverkan Stockholmsregionen. Sammanslutningen syftar till att starka samhaillets
formaga att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner i olika krissituationer. I ett krislige, pa
linsovergripande niva, kan samverkansfunktionen samordna kommunikation och
information, skapa lidgesbild samt ta fram underlag f6r beslut.
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