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Beslutsforslag
Kommunfullmiktiges ordforande foreslir Kommunfullmiktige besluta
1. Notera revisorernas granskningsrapport avseende delarsrapport for ar 2016 till protokollet.

2. Besluta i enlighet med Kommunstyrelsens forslag till beslut, avseende delarsrapport for
Osterakers kommun 2016-01-01 — 2016-08-31.

Bakgrund

Kommunens revisorer har granskat Osterikers kommuns delarsrapport 2016-01-01 ~ 2016-08-31.
Resultatet for perioden uppgir till 106,8 mnkr. Helarsprognosen pekar pa ett resultat pa 90,0 mnkr,
vilket dr 54,4 mnkr hogre jaimfort med budgeterat resultat.

Bedomningen i delarsrapporten ir att balanskravet kommer att uppfyllas.

Styrelsens och nimndernas totala budgetavvikelse prognostiseras till +9,8 mnkr vid arets slut.
Produktionsstyrelsen prognostiserar ett underskott om 7,7 mnkr.

Bilagor
Revisorernas “missiv” f6r ar 2016 inklusive granskningsrapport — Granskning av delarsrapport 2016
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OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullméktige

Revisorernas delarsrapport for ar 2016

Revisorerna skall beddma om resultatet i kommunens delarsrapport ir forenligt med
de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om i &rsbudget
och flerdrsplan. Bedomningen skall avse bade de verksamhetsmal och finansiella mal
som fullmiktige faststillt och som 4r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Vi har inte funnit ndgot som tyder pé att de prognostiserade resultaten inte 4r
forenliga med de finansiella mal som fullméktige faststdllt i budgeten. Fullméktiges
finansiella mél bedéms komma uppnas.

I delarsrapporten gor kommunstyrelsen ingen bedomning av maluppfyllelsen f6r de
verksamhetsméssiga mélen. Utifrdn detta kan vi inte beddma huruvida resultatet dr
forenligt med de verksamhetsméssiga mél som fullméktige faststillt for perioden.

Vér bedomning &r att rikenskaperna for perioden inte &r réttvisande samt att det sker
avvikelse mot god redovisningssed avseende hanteringen av intikter och kostnader
for migration och ensamkommande flyktingbarn. Beddmningen grundar sig pé att det
i periodens resultat saknas intikter och kostnader héanforliga till migration. I
balansrdkningen har ett sammantaget §verskott avseende kommunens intikter och
kostnader for migration om 11 mnkr periodiserats for att kunna disponeras framgent.
Utifr&n de underlag som erhéllits i granskningen bedomer vi att posten avser intékter
(17 mnkr) och kostnader (6 mnkr) tillhérande perioden. Det &r inte forenligt med god
redovisningssed i kommunal verksamhet att balansera 6verskott om inte kommunen
dr bunden av en extern forpliktelse kring ytterligare insatser etc. Enligt var
bedomning foreligger inte ndgon sadan forpliktelse. Intékter och kostnader skall
séledes redovisas fullt ut under perioden da ytterligare dtaganden kopplat till erhéllna
bidrag inte foreligger. Vi anser dven att redovisningen av det ekonomiska resultatet
av verksamheten for ensamkommande flyktingbarn blir missvisande genom
kommunens sétt att redovisa.

Med undantag fér vad som anges ovan har det inte framkommit négra
omstiandigheter som tyder pa att kommunens deldrsrapport inte, i allt visentligt, dr
upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i dvrigt.



OSTERAKERS KOMMUN 2
Revisorerna

Resultatet for perioden uppgar till 106,8 mnkr. Helérsprognosen pekar pé ett resultat
pé 90,0 mnkr, vilket dr 54,4 mnkr hdgre jamfort med budgeterat resultat.
Bedomningen i delérsrapporten r att balanskravet kommer att uppfyllas.

Styrelsens och ndmndernas totala budgetavvikelse prognostiseras till +9,8 mnkr vid
arets slut. Produktionsstyrelsen prognostiserar ett underskott om 7,7 mnkr.

Akersberga den 11 oktober 2016

For Osterdkers kommuns revisorer

Bilagor
Granskning av delérsrapport per den 31 augusti 2016
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Granskning av deldrsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingér
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den 6versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delérsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet &r forenligt med de mél
som kommunfullmaktige faststéllt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avldmnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden &r 106,8 mnkr, och prognosen for heldret pekar mot ett
resultat om 90,0 mnkr. Balanskravet kommenteras i delarsrapporten och dar
framgar att balanskravet uppfylls bade for delaret och utifrin lamnad
helarsprognos.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi f6ljande bedomning av kommunens
delérsrapport:

. Var bedomning ar att rakenskaperna for perioden inte ar rattvisande samt att
det sker avvikelse mot god redovisningssed avseende hanteringen av intikter
och kostnader f6r migration och ensamkommande flyktingbarn.
Bedomningen grundar sig pa att det i periodens resultat saknas intékter och
kostnader hanforliga till migration. I balansrakningen har ett ssmmantaget
overskott avseende kommunens intikter och kostnader fér migration om 11
mnkr periodiserats for att kunna disponeras framgent. Utifrdn de underlag
som erhaéllits i granskningen bedémer vi att posten avser intdkter (17 mnkr)
och kostnader (6 mnkr) tillhérande perioden. Det ér inte férenligt med god
redovisningssed i kommunal verksamhet att balansera 6verskott om inte
kommunen ar bunden av en extern forpliktelse kring ytterligare insatser etc.
Enligt var bedomning foreligger inte ndgon sadan forpliktelse. Intikter och
kostnader skall siledes redovisas fullt ut under perioden dé ytterligare
ataganden kopplat till erhéllna bidrag inte féreligger. Vi anser aven att
redovisningen av det ekonomiska resultatet av verksamheten for
ensamkommande flyktingbarn blir missvisande genom kommunens sétt att
redovisa.

. Med undantag for vad som anges ovan har det inte framkommit nagra
omstidndigheter som tyder pa att kommunens deldrsrapport inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i
ovrigt.

. Var oversiktliga granskning visar pa att det prognostiserade resultat ar
forenligt med de finansiella malen som fullmiktige faststéllt i budget 2016.
Detta utifran att samtliga finansiella mal bedoms uppfyllas for heléret.
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Granskning av delarsrapport 2016

I delérsrapporten gor kommunstyrelsen ingen beddmning av maluppfyllelsen
for de verksamhetsmaissiga mélen. Utifrdn detta kan vi inte bedéma huruvida
resultatet dr forenligt med de verksamhetsmassiga mal som fullmaktige
faststéllt for perioden.
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Granskning av delérsrapport 2016

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner dr enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delérsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapogoa$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet dr forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméktiges méal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdiansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om deldrsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

s Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

« Ar resultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
finansiella méalen, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomf6rts ur ett visentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen &r oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
f6r den information som ingar i delérsrapporten. D4 var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

« Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

* Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

s Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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Granskning av delarsrapport 2016

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman
* Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

= Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
for att beddma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige faststillda
maélen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av &rsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning dn
pé substansgranskning.

Rapporten ér faktagranskad.
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Granskning av delarsrapport 2016

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdkenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2016.
Resultatet for perioden uppgér till 106,8 mnkr, Heldrsprognosen pekar pé ett
resultat pa 90,0 mnkr, vilket &r 54,4 mnkr hogre jamfort med budgeterat resultat.
Resultatet enligt prognosen innebir dven balanskravet bedéms uppnas for aret.

Del&rsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrakning, kassaflédesanalys samt sammanstalld redovisning.

I granskningen av rakenskaperna har dock f6ljande avvikelse/brister noterats:

s Bland kortfristiga skulder noteras att kommunen har balanserat intakter for
migration. De balanserade medlen avser nettoGverskott for verksamheten
ensamkommande flyktingbarn, ca 17 mnkr, och underskott for
verksamheten permanent uppehéllstillstdnd, ca 6 mnkr. Tecknat avtal med
migrationsverket ger en dygnsersattning for samtliga 6verenskomna platser,
oavsett om dessa ar belagda eller inte. For belagda platser tillkommer
ytterligare dygnserséttning. Periodens Gverskott beror dels av att
kommunen tillhandahéllit platser till en lagre dygnskostnad dn avtalad
ersittning, dels att samtliga platser inte varit belagda. Enligt var uppfattning
ar tjansten utford och det finns ingen extern skuld. Var bedémning ar att
ersattning for avtalade och belagda platser avser delarsperioden och att
intdkten ska redovisas i perioden. Det &r inte forenligt med god
redovisningssed i kommunal verksamhet att balansera 6verskott om inte
kommunen &r bunden av en extern forpliktelse kring ytterligare insatser etc.
Intakter och kostnader skall redovisas i den period de ar hanforliga till. Nar
det galler intékter giller att om villkoren i den ekonomiska uppgorelsen i allt
vasentligt har fullgjorts och intdkten kan berdknas pa ett tillforlitligt vis,
skall intdkten redovisas i den period villkoren anger. Avseende
verksamheten ensamkommande barn erhalls ersittning om avtalad plats
och dygn som ska redovisas for den perioden som avtalet omfattar.

Motsvarande felaktighet noterades dven féregaende ar, dd man felaktigt
balanserade 7 mnkr. I granskningen av arsredovisningen lamnades
rekommendationen att den felaktiga hanteringen skulle dtgérdas under
2016. De felaktigt balanserade medlen uppgér dédrmed totalt till 18 mnkr.

Var bedomning ar darfor att rakenskaperna for perioden inte &r rittvisande
samt att det sker avvikelse mot god redovisningssed avseende hanteringen
av ersattning for migration och ensamkommande flyktingbarn.

Vi anser aven att redovisningen av det ekonomiska resultatet av
verksamheten for ensamkommande flyktingbarn blir missvisande genom
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Granskning av delérsrapport 2016

kommunens sitt att redovisa. Hanteringen forsvirar dven framtida
jamforelser med andra kommuner.

* Igranskningen av periodens ménadsutfall i resultatrdkningen noterades att
hyreskostnaderna var ca 6 mnkr lagre i juli &n for 6vriga ménader. Av detta
avser 2,3 mnkr en felperiodisering, som har paverkat periodens resultat
positivt med motsvarande belopp. Resterande avvikelse har dock inte
kunnat forklaras. Utifrdn noterad avvikelse kommer utvecklingen av
lokalkostnaderna att foljas under hosten, detta for att se om det dr en
generell sinkning av kostnadsnivén eller om avvikelsen beror p& nagot
annat.

s Fordran pd Migrationsverket redovisas a-conto pé tillgdngssidan. Detta
innebar att man i dagsldget inte har full kontroll pa vilka fordringar som
finns och vilka atersokningar som har betalats ut till kommunen. De totala
fordringarna pa Migrationsverket uppgick vid delarsbokslutet till ca 52
mnkr.

Bedomning

Vér bedomning ar att rdkenskaperna for perioden inte #r rittvisande samt att det
sker avvikelse mot god redovisningssed avseende hanteringen av intakter och
kostnader f6r migration och ensamkommande flyktingbarn.

3.2 Resultatanalys

Resultatrikning Periodens Budget Prognos Awvikelse
utfall 2016
Intiikter 269,7 368,7 415,9 47,2
Varav jaimforelsestérande 11,4 0,0 15,9 15,9
Kostnader -1499,0 -2 316,7 2 327,6 -10,9
Avsktiviingar -26 43,0 39,5 3.5
Verksamhetens nettokostnader 1255,3 1991,0 -1951,2 39,8
Skatteintikter 12317 1856,1 1848,4 T
Generella statshidrag och utjamning 120,2 158,4 179,7 21,3
Finansiella intikter 12,2 13,5 15,5 2
Finansiella kostnader -2.0 1,4 0.4 -1
Periodens resultat 106,8 35,6 90,0 54,4

Prognosen for helaret pekar pé ett positivt resultat, 90,0 mnkr, vilket ar 54,4 mnkr
battre 4n budgeterat resultat. De storsta budgetavvikelserna uppges bero pa:
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Granskning av delarsrapport 2016

¢ Skatteintiikterna och utjimningssystemen prognosticerar en positiv
avvikelse om ca 13,6 mnkr — frimst orsakat av inkomstutjidmningsbidrag.

* Markforsiljning uppgar till 15, 9 mnkr, vilket férklarar en del av
intdktsokningen. Daremot lamnas ingen forklaring till resterande 31,3 mnkr.

» Kostnaderna avviker med 10,9 mnkr mot budget, varav 4,5 mnkr bestér av
en regleringspost for pensioner.

3.3 Driftsredovisning

Niamndernas utfall, budget och heldrsprognos redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Periodens Ars Avvikelse
niimnd, mnky utfall for dret fran budget

Produktionsstyrelsen
Kommunfullmiktige m m

Kommunstyrelsen

Kultur- och
fritidsnimnden
Skoltiimnden

UIES0TT ’Sllﬁrﬂl‘ldﬂﬂ
Byggnadsnimnden
Milj6- och

SoclalnAmnden

Styrelsens och nimndernas totala budgetavvikelse prognostiseras till +9,8 mnkr vid
arets slut. Endast produktionsstyrelsen prognostiserar ett underskott, 7,7 mnkr.
Kommunfullmaktige, kultur-och fritidsndmnden och vard-och omsorgsnamnden
prognosticerar ett resultat i nivd med budget. Resterande namnder prognosticerar
ett overskott.

I deldrsrapporten ldmnas kortfattade kommentarer kring utfall och prognos fér
respektive naimnd.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststéllts i budget 2016:
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Granskning av delarsrapport 2016

Nettokostnadsandelen ska
motsvara hogst 99 % av skatter
och bidrag

Kommunens utdebitering hills
s& 14g som mdojligt under 2015-
2018

Kostnadsutvecklingen per
invanare ska inte 6verstiga 3,5 %
i snitt under mandatperioden

Investeringsvolymer som
overstiger arets avskrivningar,
ska finansieras med arets
resultat

Arets resultat som 6verstiger 2
% av eget kapital ska reserveras
for pensionsskulden i
balansrdkningen under eget
Lapitul

KS bedomer mélet som
uppfyllt

Nettokostnadsandelen ar for
perioden 93 %.

KS bedéomer maélet som
uppfyllt

Kommunens utdebitering ar
18:17 kr och sidnktes med 50 6re
infor 2016.

Utviarderas vid drsbokslutet

KS bedomer mélet som
uppfyllt

Investeringsvolymen har
finansierats med periodens
resultat.

Utvirderas vid drsbokslutet

KS bedomer att mélet
kommer att uppfyllas

KS bedémer att malet
kommer att uppfyllas for
mandatperioden

KS bedomer att malet
kommer att uppfyllas for
mandatperioden

KS bed6émer att malet
kommer att uppfyllas

KS bedomer att malet
kommer att uppfyllas

Vid deldret gor kommunstyrelsen bedomningen att tre av fem finansiella mal
uppnas for perioden, men att for tva mal sker utvirdering i samband med
arsredovisningen. For helaret gor kommunstyrelsen bedémningen att samtliga
finansiella mél kommer att uppfyllas. Vi delar den bedémningen.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pé att det prognostiserade resultat ar forenligt
med de finansiella mélen som fullméaktige faststillt i budget 2016. Detta utifran att
samtliga finansiella méal bedéms uppfyllas for heléret.
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Granskning av delarsrapport 2016

|
3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har beslutat om sex strategiska malomraden:
» Osteraker ska vara bista skolkommunen i liinet

» Osteréker ska erbjuda hogsta kvalitet p& omsorg for dldre och
funktionshindrade

« Invanarna ska uppleva en professionell service av hogsta kvalitet och ett gott
bemdtande i all kommunal service

¢ Ekonomi i balans
o Osteraker ska ha en trygg miljo

» Osterdker ska striiva efter ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsattningar ges for manniska, miljé och natur att samverka.

Det framkommer att det i budgeten dven antogs indikatorer for respektive mal
samt att det i bilaga till budgeten finns resultatmaél for varje namnd kopplade till
indikatorer.

I delérsrapporten saknas ddremot en redovisning av hur delérsutfallet forhaller
sig till de av kommunfullméktige uppsatta malen. Det finner heller ingen
bedémning av utfallet f6r heléret, vilket ar ett krav enligt RKR 22.

Enligt uppgift beror avsaknaden av redovisning pé att man nu ser 6ver arbetet
med kommunens mal-och resultatstyrning, och detta samordnas av den nya
budget-och kvalitetsenheten. En modell {6r kommunens mal- och
resultatstyrning har tagits fram infor budget 2017 och en dialog om
genomforandet av modellen pagar. Det framgar dven att redovisningen av de
verksamhetsmaéssiga mélen inte heller kommer att vara komplett vid bokslutet
2016 men att det kommer att vara utveckling jamfort med delarsrapporten.

Bedomning

I delérsrapporten gor kommunstyrelsen ingen bedémning av maluppfyllelsen for de
verksamhetsméssiga mélen. Utifran detta kan vi inte bedéma huruvida resultatet ar
forenligt med de verksamhetsmassiga mal som fullméaktige faststéllt for perioden.
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