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1. Sammanfatining

P4 uppdrag av Osteraker kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en
granskning av hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom for-
skola, grundskola och dldreomsorg. De nimnder som omfattats av granskningen ar
Skolnamnden, Vard- och omsorgsnimnden och Produktionsstyrelsen. Granskning-
en har syftat till att besvara foljande revisionsfraga:

- Har berorda namnder dndamalsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att:

» Produktionsstyrelsen i huvudsak har andamalsenliga rutiner avseende an-
sokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sakerstiller en tillrack-
lig intern kontroll fran och med &r 2018.

» Skolndmnden och Vard- och omsorgsnamnden inte fullt ut har indamalsen-
liga rutiner avseende ans6kning samt redovisning av riktade statsbidrag som
sakerstiller en tillracklig intern kontroll fran och med ar 2018.

Den sammanfattande bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Det ar tydliggjort vilka personer som ansvarar for att hanteringen av riktade
statsbidrag inom respektive verksamhet/forvaltning, sdsom kartlaggning av
bidrag samt ansokningar. Dock bedoms rollférdelningen mellan berérda
namnder/forvaltningar inte vara fullt ut tydliggjord. Dokumenterade rutiner
finns i begransad utstrackning.

e Granskade nimnders ansvar att soka riktade statsbidrag ar tydliggjort av
kommunfullm#ktige. Inom Skolndmnden och Produktionsstyrelsen har be-
slut om att soka riktade bidrag under 2017 fattats via delegationsbeslut och
under 2018 via namndbeslut. Det ir inte fullt ut tydliggjort i nAmndernas
delegationsordningar vem som har ratt att fatta beslut om att soka ett bidrag
i det fall ett nimndbeslut ej fattas. Inom Vard- och omsorgsndmnden saknas
beslut om vilka bidrag som ska sokas. Beslut om att soka riktade bidrag fatt-
tas via nimndbeslut.

e Berorda namnder fattar inte formella namndbeslut om att inte ansoka om
riktade statsbidrag.

e Var kartlaggning och verifiering visar att berérda nimnder har sokt 23 av de
totalt 29 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgangliga att soka under granskningsperioden, varav 20 inom forskola och
grundskola och 3 inom aldreomsorg. De bidrag som inte sokts har inte varit
aktuella och/eller mojliga for kommunen att soka.
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Endast de riktade statsbidrag som ar fullt ut kdnda vid budgettillfallet 1aggs
in i budget. De bidrag som inkommer under verksamhetsaret laggs inte in i
budget, utan hanteras enbart i den l16pande redovisningen.

Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln ir att riktade
statsbidrag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intdkter
ska matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balans-
rakningen och periodiseras over tid.

Rekommendationer
I syfte att forstarka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka, samt for berérda namnder redo-
visa de bidrag som planeras att sokas alternativt inte sokas.

Arligen aterrapportera sokta och erhéllna riktade statsbidrag till kommun-
styrelsen och nimnderna.

Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnamnd av-
seende ansvar att soka riktade statsbidrag.

Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolnamn-
den si att det blir tydligt vilka tjainsteman som har ratt att fatta beslut om att
soka riktade statsbidrag i de fall nimndbeslut inte fattas.

Sakerstalla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska s6-
kas.

Sakerstalla att ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksam-
hetens omfattning och finansiering under en lingre period alltid behandlas
av namnd.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterskers kommun utfér PwC en
granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Den direkta statliga styrningen av kommunerna 6kar allt mer och i den statliga
styrningen ingar ofta ekonomiska incitament.

Antalet riktade statsbidrag okar frén ar till &r. 2017 uppgick dessa sammantaget till
knappt 100 stycken bidrag inom olika omraden. En del av bidragen kraver mycket
omfattande forarbeten och administration frin kommunernas sida, medan andra
bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand.

I takt med att staten Okar de riktade statsbidragen istillet for att 6ka de generella
statsbidragen stills allt storre krav pa att kommunerna har goda rutiner for att
fanga upp att dessa bidrag finns, och for att anséka om dem.

Kommunstyrelsen, genom ekonomiavdelningen, har att sikerstilla kommunens
finansiering. Uppdraget att soka de riktade statsbidragen finns dock ofta pa forvalt-
ningarna.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet ar att granska om berorda ndmnder har Andamalsenliga rutiner for att soka
riktade statsbidrag i den omfattning man ar berittigad till. Syftet ar vidare att kon-
trollera om korrekta beslut har fattats i de fall man har sokt eller valt att inte soka
de riktade statsbidragen, samt att redovisning sker i enlighet med RKR'.

Granskningen syftar darmed till att besvara foljande revisionsfraga:

e Har berorda namnder dndamdalsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

2.2.1. Kontrollfragor:
Revisionsfragan besvaras utifran foljande uppstallda kontrollfragor:

¢ Finns dndamaélsenliga rutiner for ans6kning/rekvirering och rapportering av
riktade statsbidrag?

e Har berérda nimnder sokt de riktade statsbidrag som de ar berattigade till?

e Hur fattas formella beslut avseende ansokan/att eventuellt inte ansoka rik-
tade statsbidrag? Har namndbeslut eller delegationsbeslut fattats?

1 Radet for Kommunal Redovisning

Juni 2018
Osterakers kommun 4 av 18
PwC



e Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

e Redovisning av riktade statsbidrag sker i enlighet med RKR?

2.3. Avgransning och metod

Granskningen avgrinsas till att omfatta riktade statsbidrag inom forskola, grund-
skola och dldreomsorg. Granskningen avgransas till berérda nimnder och omfattar
inte statsbidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamheten.

Granskningen genomfors genom kartlaggning av tillgangliga riktade statsbidrag
inom granskningsomradet, samt genom dokumentstudier avseende rutiner, detalj-
budget, fattade beslut och redovisning. Vidare genomfors intervjuer med berorda
tjansteman.

Inom ramen for den har granskningen har foljande tjinsteman intervjuats:

¢ Ekonomichef

e Budget — och kvalitetschef

e Controllers, ekonomienheten

e Skoldirektor, skolférvaltningen

e Stabschef, socialforvaltningen

¢ Produktionschef, produktionsférvaltningen

e Verksamhetschef utbildning, produktionsfoérvaltningen

e Verksamhetschef vard, produktionsforvaltningen

¢ Niamndsekreterare/Administrativ samordnare, produktionsférvaltningen

Rapporten har sakgranskats av berérda tjansteman.
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3. Granskningsresultat

3.1. Rutiner for ansokan, rekvirering och

aterrapportering
Riktade statsbidrag, dven kallade specialdestinerade statsbidrag, ar tidsbegriansade
och avsedda for en bestimd verksamhet eller visst indamal/4tgird. Osterikers
kommun har en bestéllar- och utforarorganisation och berorda bestallarnamn-
der/kundvalsndmnder for statsbidrag inom forskola, grundskola och dldreomsorg
ar Skolnamnden och Vard- och omsorgsnimnden, medan Produktionsstyrelsen ar
utforarndmnd. De riktade statsbidragen for de kommunala utforarna tillfaller Pro-
duktionsstyrelsens budget. Den praktiska hanteringen att bevaka, besluta, an-
soka/rekvirera samt aterrapportera riktade statsbidrag sker pa nimndernas respek-
tive forvaltningar. Detta stiller krav pa att nimnderna och férvaltningarna har
andamalsenliga rutiner och riktlinjer avseende beslut och ansékningar av riktade
statsbidrag, samt att dessa rutiner och riktlinjer ar samordnade mellan bestillare
och utforare.

3.1.1. Statsbidrag inom forskola och grundskola

Enligt reglemente for Skolnimnden har namnden “ansvar for finansiering, upprat-
tande av mal och uppfoljning av verksamheten”. Det innebar enligt var bedomning
att Skolnamnden har huvudansvar for hantering av de riktade statsbidragen. Be-
vakning, ansokningar och redovisning av riktade statsbidrag inom forskola och
grundskola sker i praktiken samordnat av Skolndmnden och Produktionsstyrelsen.
Vid intervju anges att huvudprincipen ar att bidragen soks av Produktionsstyrelsen,
men att Skolndmnden bland annat soker PRIO-medel. Vissa bidrag soks gemen-
samt. Samtliga controllers sitter centralt och har regelbundna méten for att fanga
upp vilka statsbidrag som ar tillgangliga. Statsbidragsfragor diskuteras dven i SKL:s
chefsnatverk, i vilket skoldirektoren ingar. Vid intervju anges att statsbidragshante-
ringen kraver stor administration eftersom det ar en stor mangd bidrag.

3.1.1.1.  Produktionsstyrelsen

Inom produktionsforvaltningen ar det produktionschefen som har det yttersta an-
svaret och behorighet att hantera kommunens drenden via Skolverkets "mina si-
dor”. Produktionschefen har utsett tre ytterligare personer som har tillgéng till
“mina sidor”, varav en fran skolférvaltningen. Det praktiska ansvaret innehas av
namndsekreteraren, som ansvarar for att bevaka, ansoka och aterrapportera.

Bevakning av bidrag sker framforallt genom Skolverkets hemsida och statsbidrags-
kalendern, men dven genom 6vriga myndigheters hemsidor. For kartlaggning och
arlig planering anvander sig forvaltningen av statsbidragsmodulen i Stratsys. Det ar
namndsekreteraren som uppdaterar modulen och lopande lagger in uppgifter. Syf-
tet ar att det ska fungera som ett stod for rektorer och forskolechefer att folja.

For 2017 togs beslut om att anséka om bidrag av produktionschefen i samrad med
berord verksamhetschef for utbildning, vilka gemensamt bedomde vilka bidrag som
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var lampliga for forvaltningen att ansoka om. For 2018 har nimnden fattat beslut
om vilka bidrag som ska sokas, vilket gjordes i samband med beslut om verksam-
hetsplan.

Darefter informerar naimndsekreteteraren rektorerna, forskolecheferna och enhets-
cheferna per mail om att ansokan ar tillginglig samt nar ifyllda ansokningshand-
lingar och uppgifter bor vara henne tillhanda for ssmmanstallning. Utifran de hand-
lingar som inkommer fran respektive enheter sammanstaller sedan namndsekrete-
raren en gemensam ansokan och skickar in denna till berérd myndighet. Nar anso-
kan lamnats in far produktionschefen en notis per e-post. Nagon konkret rutin for
beslut kring att inte soka bidrag uppges inte finnas.

Nar beslut om statsbidrag inkommer fran aktuell myndighet delges produktionsfor-
valtningen. Vid intervju anges att Skolverkets digitalisering av statsbidragsforfaran-
det har forsvarat arbetet, bland annat utifran att utbetalningen inte alltid innehaller
en tydlig referens till motsvarande beslut om beviljade medel eller vilket bidrag som
avses. Ofta ar dessutom utbetalningen uppdelat pa flera omgangar, vilket gor det
svart att harleda det utbetalda beloppet till korrekt bidrag. Nar utbetalningen in-
kommer kontrollerar controller vilket bidrag som avses samt var det ska bokforas.

Aterrapportering av bidrag till bidragsgivaren gors samlat av nimndsekreteraren,
vanligtvis ett till tva ar efter att bidraget utbetalats. Av den sammanstillda redovis-
ningen framkommer om enheterna far behélla de tilldelade bidragsmedlen eller om
de kan bli aterbetalningsskyldiga.

Inom produktionsforvaltningen finns en framtagen dokumenterad lathund (2017-
09-04) for hantering av statsbidrag. Vid intervju uppges att det alltid finns en kon-
trollfunktion for att sakerstilla att hanteringen inte blir sarbar och personbunden.
Vid ndmndsekreterarens franvaro finns 6vriga som kan skota hanteringen.

3.1.1.2. Skolnamnden

De bidrag som soks av Skolnamnden hanteras av berord controller for skolforvalt-
ningen som ansvarar for att bevaka, ansoka och aterrapportera. Berérd controller
har behorighet till Skolverkets "mina sidor. Bevakning sker genom Skolverkets
statsbidragskalender.

For 2018 har nimnden fattat beslut om vilka bidrag som ska sokas, vilket gjordes i
samband med beslut om verksamhetsplan.

Inom skolforvaltningen saknas dokumenterade anvisningar for hantering av stats-
bidrag. Vid intervju anges att forvaltningen anvander Skolverkets statsbidragska-
lender som lathund for vilka bidrag som finns att soka nir under aret.

3.1.2. Statsbidrag inom dldreomsorg

Enligt reglemente for Vard- och omsorgsnamnden har nimnden som en uppgift att
“faststélla internbudget och egna mal for naimndens verksamhet (inom av Kom-
munfullmiktige faststillda mal och budget)”. Det innebéar enligt var bedomning att
Vérd- och omsorgsndmnden har huvudansvar for hantering av de riktade statsbi-
dragen.
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3.1.2.1.  Vard- och omsorgsnamnden

Huvudansvaret for den praktiska hanteringen av riktade statsbidrag som avser
dldreomsorg innehas av sakkunnig vid stabsfunktionen inom socialforvaltningen,
vars uppgift ar att bevaka och ansoka. Bevakning av bidrag sker framforallt genom
Socialstyrelsen. Det inkommer dven information till kommunens brevlada, vilken
namndsekreterarna ansvarar for. Vidare uppges vid intervju att statsbidrag diskute-
ras genom dialog och forum med utforarna, utifran deras intresse att aska medel att
gora verksamhet for.

For varje bidrag skriver sakkunnige fram ett forslag till &rende som gar till nAmn-
den. Av drendet framgar bakgrund till bidraget samt hur pengarna ska fordelas. Det
ar aven sakkunnige som gor sjdlva ansokan utifran vad nimnden beslutar. Beslut
om att soka eller rekvirera ett specifikt bidrag skrivs fram for beslut av Vard- och
omsorgsnamnden. Nagot uppdrag/eller beslut frdn nimnden kring vilka bidrag som
ska sokas under kommande ar finns inte. De intervjuade anser att ett sidant forfa-
rande borde inforas, exempelvis i samband med beslut om verksamhetsplan. Nagon
konkret rutin for beslut kring att inte soka bidrag uppges inte finnas.

Det saknas dokumenterad rutin for hantering av statsbidrag inom socialforvalt-
ningen. Det finns dock en drsplan av vilken framgar nir under aret som vissa speci-
fika arbetsuppgifter ska goras. Vid sakkunniges franvaro finns enligt uppgift 6vriga
inom staben for socialférvaltningen som kan tacka upp for henne.

3.1.2.2. Produktionsstyrelsen

Inom produktionsforvaltningen tillimpas den lathund som finns framtagen for
hantering av statsbidrag. Produktionsférvaltningen soker inga riktade statsbidrag
inom dldreomsorgen.

Produktionsfoérvaltningen upplever att Vard- och omsorgsnamnden ar valdigt speci-
fika och konkreta med vad bidragen far anvindas till, vilket gor att verksamheterna
inte alltid maktar med att uppfylla kraven och darmed inte har mojlighet att an-
vanda tilldelade resurser.

3.1.3. Verifiering

Vi har inhdmtat berorda namnders delegationsordningar for att kontrollera vem
som har delegation att fatta beslut om att anséka om riktade statsbidrag. Foljande
har noterats:

e Enligt Produktionsstyrelsens delegationsordning har produktionschefen de-
legation att teckna produktionsforvaltningens firma. Forvaltningen har tol-
kat detta som ratt att fatta beslut. Var bedomning ar att det inte ar tydlig-
gjort att produktionschefen har ritt att besluta om att ansoka alternativt inte
ansoka om riktade statsbidrag. For 2018 har Produktionsstyrelsen beslutat
om vilka statsbidrag som ska sokas. For bidrag som tillkommer under aret
och som inte finns med i beslutet, bor nimnds- eller delegationsbeslut fattas
l6pande under éret.
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e I Skolndmndens delegationsordning finns ingen tydlig formulering kring de-
legerad ritt att soka statsbidrag. For 2018 har Skolndmnden beslutat om
vilka statsbidrag som ska sokas. For bidrag som tillkommer under aret och
som inte finns med i beslutet, bor nimnds- eller delegationsbeslut fattas 16-
pande under aret.

e 1Vard- och omsorgsnamnden beslutar nimnden om ansokningar, varfor de-
legationsordningen inte ar tillamplig i detta fall.

3.2. Kartlaggning av riktade statsbidrag

Inom forskola, grundskola och dldreomsorg finns riktade statsbidrag att soka
framst fran Skolverket och Socialstyrelsen, men dven fran ovriga instanser sdsom
Kulturradet och Boverket.

Inom ramen for granskningen har vi gjort en kartlaggning av de riktade statsbidrag
som funnits att soka inom granskningsomradet under granskningsperioden 2017
och 2018. Sammantaget har vi valt att granska 29 stycken olika bidrag. Se bilaga 1
for en sammanstallning av kartlagda bidrag.

Enligt direktiv fran kommunstyrelsen ska kommunens verksamheter ansoka om
riktade statsbidrag i den utstrickning som finns. De intervjuade gor bedomningen
att de soker alla relevanta bidrag. For vissa bidrag har berérda verksamheter dock
inte levt upp till kriterierna for att erhalla bidrag. Vidare anges att man avseende
bidrag som kraver administration i storre utstrackning dn den ekonomiska vinsten
avsiktligen avstar fran att soka. Det hander dven att bidrag soks i mindre omfatt-
ning dn vad de ar berattigade till.

Vi har inhdmtat en sammanstallning 6ver vilka riktade statsbidrag som berorda
namnder/verksamheter har ansokt om inom respektive omrade, inklusive ansokt
belopp samt beviljat anslag enligt kommunen. I nedanstiende tabeller redogors for
utfallet avinhdmtade sammanstallningar.

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Beviljat
Statsbidrag anslag, kr
Bidrag till sommarlovsaktiviteter 2017 240 000 240 000
Bidrag till sommarlovsaktiviteter 2018 240 000 240 000
Fortbildning specialpedagogik HT17 330 400 247 800
Fortbildning specialpedagogik VT18 495 600 495 600
Forstarkt likvardighet och forbattrad kun-
skapsutveckling 2018 2386 494 Invantar beslut
Karriartjanster 2017 4 675 000 4 675 000
Karriartjanster 2018 4 675 000 Invantar beslut
Lovskola 2017 26 100 12 441
Lovskola 2018 322 000 322 000
Léagstadiesatsningen 17/18 7730 441 7730 441
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Lagstadiesatsningen 18/19 21746 501 Invdantar beslut
Lararlyftet VT18 450 000 60 000
Lararlonelyftet 2017 9 461 776 9 461 776
Lararlonelyftet VT 2018 4730 880 Invdantar beslut
Laslyftet 2017 162 000 162 000
Laslyftet 2018 218 000 Invdantar beslut
Laxhjalp 2017 2 208 000 2 208 000
Laxhjalp 2018 1146 000 1146 000
Mindre barngrupper i forskolan 2017 2130 000 900 000
Mindre barngrupper i forskolan 2018 10 000 000 Invdantar beslut
Omsorg pa obekvam arbetstid 2017 42 000 42 000

Omsorg pa obekvam arbetstid 2018 33 000 33 0000
Papperslosa barn i skolan 2017 61 000 61 000
Papperslosa barn i skolan 2018 60 000 65 000
Personalforstiarkning elevhilsan 2018 1744 500 730 200
Skapande skola 2017 2 201 000 880 000
Skapande skola 2018 2 053 100 950 000
Skolbibliotek 2017 25 559 12780
Upprustning av skollokaler etc. 80 000 Invdantar beslut
Okad undervisningstid for nyanlinda elever = Sokt for 9 elever = Inuvcintar beslut
TOTALT: 79 764 351 30 972 038

Statsbidrag

Tabell 2: riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Ansokt/

rekvirerat
belopp, kr

Beviljat
anslag, kr

Kunskapssatsning for baspersonal i dldre-

och funktionshindersomsorgen 2017 2 500 000 142 000
Kompetensutbildning for tillfilligt anstillda

i aldreomsorg och halso- och sjukvard 1900 000 1900 000
Okad bemanning inom ildreomsorgen 2017 5 926 706 4734739
TOTALT: 10 326 706 6776 739
3.2.1. Iakttagelser och verifiering

Sammantaget har de granskade verksamheterna ansokt om 23 stycken olika riktade
statsbidrag under granskningsperioden, att jimfora med var kartlaggning om totalt
29 stycken bidrag. Av de 23 riktade statsbidragen ar 20 stycken inom férskola och
grundskola och tre stycken inom dldreomsorg. Beviljat anslag uppgar till totalt ca
38 mnkr. Beviljade anslag har dock i detalj inte kunnat sikerstillas, utan baseras pa
uppgifter fran verksamheterna. For ett antal bidrag ar ansokningsforfarandet ej
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klart vid tidpunkt for var granskning, darav den stora skillnaden mellan ansékta och
beviljade anslag.

En jamforelse har gjorts mellan var kartlaggning (se bilaga 1) och ovanstdende ta-
beller (tabell 1-2). Kontroll har skett av om respektive verksamhet har ansokt om de
riktade statsbidrag som funnits att soka under granskningsperioden. Foljande har
noterats:

Forskola och skola

Berorda namnder/forvaltningar har ansokt om 20 stycken olika riktade statsbidrag
inom forskola och grundskola under granskningsperioden. 18 av bidragen har sokts
av antingen Skolndmnden eller Produktionsstyrelsen. Ett bidrag har sokts tillsam-
mans med fastighetsbolaget och ett bidrag har sokts av kultur- och fritidsndmnden.
Av var kartlaggning framgar att det funnits 26 stycken riktade statsbidrag att soka,
vilket innebar att sex stycken bidrag inte sokts. Vi har inhdmtat forklaring till varfor
berorda namnder/forvaltningar inte sokt foljande bidrag;:

Ej ansokt statsbidrag Forklaring

Entreprenorskap i skolan Ej aktuellt for kommunen eftersom
det inte fanns nagot projekt att soka
for.

Forlangt Matematiklyft Ej aktuellt for kommunen for till-

fallet, utifran att alla skolor har gatt
igenom utbildningen sedan tidigare.

Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn) Ej aktuellt for kommunen.

Samordnare for nyanlidndas larande Kommunen hade ingen samordnare
under 2017. Ansokan inldmnad for
2018.

Utlandssvenska barns skolgang Ej aktuellt for kommunen.

Okad jamlikhet Produktionsstyrelsens skolor omfat-
tas ej av Skolverkets beslutade bi-
dragsramar.

e Lararlonelyftet 2017, 9 461 776 kr — Avstamt mot beslut fran Skolverket. Dif-
ferens mellan angivet beviljat anslag och beslut uppgar till 280 640 kr. For-
klaring till differensen har inte erhallits.

e Lagstadiesatsningen 17/18 — Avstamt mot beslut fran Skolverket utan an-
markning.

Aldreomsorg

Berorda naimnder/forvaltningar har ansokt om samtliga tre av de riktade statsbi-
dragen inom dldreomsorg som funnits att ansoka om under granskningsperioden
och som framgar av var kartlaggning. Vard- och omsorgsnamnden har ansokt om
ett av bidragen och de tva 6vriga har sokts av Naringslivsenheten.
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Vidare har vi gjort ett urval om ett riktat statsbidrag for kontroll av att angivet bevil-
jat anslag 6verensstimmer med beslut. Foljande har noterats:

¢ Okad bemanning inom dldreomsorg 2017, 4 734 739 kr — Avstimt mot be-
slut och rekvisition fran Socialstyrelsen utan anmarkning.

3.3. Budget och redovisning

3.3.1. Budgetprocessen

Osterakers kommun har en enhet for budget och kvalitet som bland annat tillhan-
dahaéller direktiv och anvisningar till kommunens verksamheter for budgetproces-
sen beslutade av kommunfullméktige. I kommunens 6vergripande budgetprocess
och resursfordelning nar kommande ars ramar faststills ingar en 6vergripande be-
domning av summan av de riktade statsbidragen for respektive forvaltning, se
nedanstaende bild.

¢  Kommunstyrelsens kontor 2.2 Mkr
e Skolférvaltning 2.0 Mkr
¢  Kultur- och fntdsférvaltning 0,3 Mkr
e  Socualférvaltning 9,0 Mkr
e Produktionstorvaltning 25,0 Mkx

Det finns krav pa att respektive nimnd ska inkomma med vilka statsbidrag de 4m-
nar soka, samt vilket belopp. Detta ska dven framga av naimndernas verksamhets-
planer (VP). Vi har inhdmtat nimndernas budget 2018, inklusive verksamhetspla-
ner 2018-2020. I Skolndmndens och Produktionsstyrelsens budget och VP framgar
vilka bidrag som ndmnderna dmnar soka. I vird-och omsorgsndmndens budget och
VP framgar endast bidraget for 6kad bemanning inom dldreomsorgen, medan in-
formation om 6vriga bidrag saknas. Det framgar inte av Kommunstyrelsens VP att
dessa bidrag soks av Naringslivsenheten for 2017 eller 2018.

Det dr kommunfullméktige som beslutar om budget och som dger nimndernas
budgetramar. I naimndernas ramar ingéar riktade statsbidrag och motsvarande kost-
nader, vilket ar tydliggjort i kommunens budget. De bidrag som ar kdnda vid bud-
gettillfillet laggs in i detaljbudgeten. Budgeten justeras inte i efterhand, utan till-
kommande statsbidrag under aret beaktas endast i prognos. I enlighet med kom-
munfullméaktiges krav sker budgetering pa bruttoniva.

3.3.2. Redovisning och uppfoljning

Specialdestinerade eller riktade statsbidrag ar tidsbegransade och avsedda for en
bestamd verksambhet eller visst andamal/atgard. Enligt information frdn RKR i ok-
tober 2014 ska riktade statsbidrag redovisas i resultatrakningen tillsammans med
ovriga verksamhetsanknutna intdkter. Huvudregeln ar att bidragen kraver ndgon
form av motprestation eller dterrapportering. Periodisering ska goras i den period
dar prestationerna har utforts. Det finns tre olika sitt att hantera riktade statsbi-
drag i redovisningen.

1. Prestationsbaserade ersdttningar utbetalas om vissa handlingar ge-
nomforts eller vissa mal, nyckeltal eller nivder uppnatts. Bidraget ska
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bokforas i samma perioder som prestationerna utforts. Utbetalning i ef-
terskott ska tas upp som fordran (upplupen intédkt) i den period som pre-
stationen utforts och som skuld (férutbetald intdakt) om de utbetalas i
forskott.

2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestamt
projekt och de utforda prestationerna utgor berakningsunderlag for for-
delning av bidraget ska det bokforas och matchas mot kostnader 6ver
den fastslagna tidsperioden. Denna typ av bidrag ar ofta kopplade till re-
dovisningsskyldighet och skyldighet att aterbetala kvarvarande medel
vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav pa motprestation
och intaktsfors den period som bidraget avser. Bidraget ska intaktsforas i
sin helhet &ven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets storlek
for den period som bidraget avser.

All ekonomisk hantering och redovisning av kommunens riktade statsbidrag hante-
ras av controllers vid den centrala ekonomienheten. Vid intervju anges att huvudre-
geln ar att folja RKR:s rekommendationer och enligt uppgift har beroérda controllers
god kinnedom om denna struktur. Alla statsbidrag redovisas och bokfors pa egna
aktivitetskoder i ekonomisystemet. Nar medel inkommer sa bokas de upp som en
skuld (forutbetald kostnad) i balansrakningen, varifran de sedan fordelas termins-
vis. Huvudprincipen ar att kostnader ska matchas mot intakter. Uppfoljning av
uppbokningar i balansrakningen gors tva ganger arligen. Per bokslut 2017-12-31 har
628 tkr balanserats over pa nasta ar. Forklaringen till de uppbokade statsbidrags-
posterna r risk for aterbetalning. Vi bedomer posterna som korrekt hanterade.

3.4. Uppfoljining och aterapportering

3.4.1. Uppfoljining och dterrapportering till kommunstyrelsen
Respektive nimnd ska tva ganger arligen, i mars och september, f6lja upp och redo-
visa utfallet av riktade statsbidrag till kommunens budget- och kvalitetsenhet. Upp-
foljningen sker enligt den mall som tagits fram av enheten. Rapporteringen sam-
manstalls och redovisas till kommunstyrelsen och fullmiktige. Det sker ingen mot-
svarande redovisning av riktade statsbidrag for helaret.

3.4.2. Uppfoljning och dterrapportering till namnd

Skolnamnden och Vard- och omsorgsndmnden gor ingen regelmassig samlad ater-
rapportering avseende sokta och erhallna riktade statsbidrag.
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4.
4.1.

Revisionell bedomning

Avstamning mot kontrollfiragor

Revisionsfragan besvaras utifran fem uppstallda kontrollfragor. Respektive kon-
trollfraga bedoms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfyllt

Kontrollfraga

Finns det dnda-
malsenliga rutiner
for ans6kning/
rekvirering och
rapportering av
riktade statsbi-
drag?

Har berorda
namnder sokt de
riktade statsbidrag
som de ar beritti-
gade till?

Juni 2018
Osterakers kommun
PwC

Skolndmnden
Delvis uppfyllt

Det ar tydliggjort vilka
personer som har ansvar
for att kartlagga vilka
bidrag som ér tillgang-
liga, samt vilka personer
som ansvarar for ansok-
ningar.

Det finns en mycket kort
lathund fo6r statsbidrags-
ansokningar.

Rollférdelning avseende
ansokningar ar inte fullt
ut tydliggjord mellan
skolforvaltning och pro-
duktionsforvaltning.

Uppfyllt

Produktionsstyrelsen

Uppfyllt

Det ar tydliggjort vilka
personer som har ansvar
for att kartlagga vilka
bidrag som ar tillgdng-
liga, samt vilka personer
som ansvar for ansok-
ningar.

Det finns en utforlig do-
kumenterad lathund for
hantering av riktade
statsbidrag.

Forvaltningen anvander
sig av ett specialanpassat
IT-stod for hanteringen
av riktade statsbidrag.

Vér kartlaggning visar att det inom férskola och skola
funnits 26 riktade statsbidrag att s6ka under gransk-
ningsperioden. Skolndimnden och Produktionsstyrel-
sen har sokt 20 av dessa 26 bidrag. Av de sokta bidra-
gen har ett bidrag sokts tillsammans med fastighets-
bolaget och ett bidrag har sokts av kultur- och fritids-
namnden. De sex bidrag som inte sokts har inte varit
aktuella och/eller mgjliga for kommunen att soka.

Beviljade anslag har dock i detalj inte kunnat siaker-
stillas, utan baseras pa uppgifter fran verksamheter-
na. For tva bidrag har avstimning gjorts mot beslut
fran bidragsgivaren. For ett bidrag visar verifieringen
péa differens mellan angivet beviljat belopp och beslut,
till vilken forklaring ej erhallits.

Vard- och omsorgs-
namnden

Delvis uppfyllt

Det ar tydliggjort vilka
personer som har ansvar
for att kartlagga vilka
bidrag som ar tillgidng-
liga, samt vilka personer
som ansvar for ansok-
ningar.

Det saknas dokumente-
rade rutiner for hante-
ring av riktade statsbi-
drag.

Uppfyllt

Var kartlaggning visar att
det inom dldreomsorg
funnits tre riktade stats-
bidrag att soka under
granskningsperioden.
Vard- och omsorgs-
namnden har sokt ett av
dessa tre bidrag. De 6v-
riga tva bidragen har
sokts av Naringslivsen-
heten.

Beviljade anslag har dock
i detalj inte kunnat sa-
kerstillas, utan baseras
pa uppgifter fran verk-
samheterna. For ett bi-
drag har avstimning
gjorts mot be-
slut/rekvisition fran bi-
dragsgivaren utan avvi-
kelse.
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Hur fattas formella
beslut avseende
ansokan/att even-
tuellt inte ansoka
om riktade statsbi-
drag? Har nimnd-
beslut eller dele-
gationsbeslut fat-
tats?

Har bidragen ta-
gits med i verk-
samhetens detalj-
budget?

Redovisning sker i
enlighet med
RKR?

4.2.

Delvis uppfyllt

Ansvaret for nimnderna
att soka riktade statsbi-
drag ar tydliggjort av
kommunfullméktige.

Beslut om att soka rik-
tade bidrag fattades
2017 via delegationsbe-
slut.

Beslut om att soka rik-
tade statsbidrag fattades
2018 via namndbeslut.

Det ar inte fullt ut tydligt
i ndmndens delegations-
ordning vem som har ratt
att fatta beslut om att
soka ett bidrag i det fall
ett nimndbeslut ej fattas.

Formella beslut om att
inte att ansoka om stats-
bidrag fattas inte.

Uppfyllt

De riktade statsbidrag
som ar fullt ut kinda vid
budgettillfillet 14ggs in i
budget.

De bidrag som inkom-
mer under verksamhets-
aret laggs inte in i bud-
get, utan hanteras i16-
pande redovisning.

Uppfyllt

Alla statsbidrag bokfors
pé egna aktivitetskoder i
ekonomisystemet, vilket
mojliggor uppfoljning.

I enlighet med RKR bok-
fors statsbidrag i den
period da prestationerna
utfors.

Delvis uppfyllt

Ansvaret for nimnderna
att soka riktade statsbi-
drag ar tydliggjort av
kommunfullméktige.

Beslut om att soka rik-
tade statsbidrag fattades
2017 via delegationsbe-
slut.

Beslut om att soka rik-
tade statsbidrag fattades
2018 via namndbeslut.

Det ar inte fullt ut tydligt
i ndimndens delegations-
ordning vem som har ratt
att fatta beslut om att
soka ett bidrag i det fall
ett namndbeslut €] fattas.

Formella beslut om att
inte att ansoka om stats-
bidrag fattas inte.

Uppfyllt

De riktade statsbidrag
som ar fullt ut kdnda vid
budgettillfillet l4ggs in i
budget.

De bidrag som inkom-
mer under verksamhets-
aret laggs inte in i bud-
get, utan hanteras i 16-
pande redovisning.

Uppfyllt

Alla statsbidrag bokfors
pé egna aktivitetskoder i
ekonomisystemet, vilket
mojliggor uppfoljning.

I enlighet med RKR bok-
fors statsbidrag i den
period da prestationerna
utfors.

Revisionell bedomning

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Delvis uppfyllt

Ansvaret for nimnderna
att soka riktade statsbi-
drag ar tydliggjort av
kommunfullmaktige.
Beslut om vilka bidrag
som ska sokas saknas.

Beslut om att soka rik-
tade bidrag fattas via
namndbeslut.

Formella beslut om att
inte att ansoka om stats-
bidrag fattas inte.

Uppfyllt

De riktade statsbidrag
som ar fullt ut kdnda vid
budgettillfillet laggs in i
budget.

De bidrag som inkom-
mer under verksamhets-
aret laggs inte in i bud-
get, utan hanteras i16-
pande redovisning.

Uppfyllt

Alla statsbidrag bokfors
pé egna aktivitetskoder i
ekonomisystemet, vilket
mojliggor uppfoljning.

I enlighet med RKR bok-
fors statsbidrag i den
period da prestationerna
utfors.

e Har berorda namnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdacklig intern

kontroll?
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Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att:

» Produktionsstyrelsen i huvudsak har Andamalsenliga rutiner avseende an-

sokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en tillrack-
lig intern kontroll fran och med ar 2018.

Skolnamnden och Vard- och omsorgsnimnden inte fullt ut har andamalsen-
liga rutiner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som
sakerstaller en tillracklig intern kontroll fran och med ar 2018.

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

4.3.

Det ar tydliggjort vilka personer som ansvarar for att hanteringen av riktade
statsbidrag inom respektive verksamhet/forvaltning, sisom kartlaggning av
bidrag samt ansokningar. Dock bedoms rollférdelningen mellan berérda
namnder/forvaltningar inte vara fullt ut tydliggjord. Dokumenterade rutiner
finns i begransad utstriackning,.

Granskade namnders ansvar att soka riktade statsbidrag ar tydliggjort av
kommunfullméaktige. Inom Skolndmnden och Produktionsstyrelsen har be-
slut om att soka riktade bidrag under 2017 fattats via delegationsbeslut och
under 2018 via namndbeslut. Det ar inte fullt ut tydliggjort i namndernas
delegationsordningar vem som har ritt att fatta beslut om att soka ett bidrag
i det fall ett nimndbeslut ej fattas. Inom Vard- och omsorgsnimnden saknas
beslut om vilka bidrag som ska sokas. Beslut om att soka riktade bidrag fatt-
tas via ndimndbeslut.

Berorda namnder fattar inte formella namndbeslut om att inte ansoka om
riktade statsbidrag.

Var kartlaggning och verifiering visar att berérda nimnder har sokt 23 av de
totalt 29 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgangliga att soka under granskningsperioden, varav 20 inom forskola och
grundskola och 3 inom dldreomsorg. De bidrag som inte sokts har inte varit
aktuella och/eller mojliga for kommunen att soka.

Endast de riktade statsbidrag som ar fullt ut kinda vid budgettillfallet 1aggs
in i budget. De bidrag som inkommer under verksamhetsaret ldggs inte in i
budget, utan hanteras enbart i den l16pande redovisningen.

Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln ar att riktade
statsbidrag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intakter
ska matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balans-
rakningen och periodiseras over tid.

Rekommendationer

I syfte att forstarka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:
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e Isamverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka, samt fér berérda nimnder redo-
visa de bidrag som planeras att sokas alternativt inte sokas.

e Arligen aterrapportera sokta och erhllna riktade statsbidrag till kommun-
styrelsen och nimnderna.

e Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnamnd av-
seende ansvar att soka riktade statsbidrag.

e Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolnamn-
den si att det blir tydligt vilka tjainsteman som har ratt att fatta beslut om att
soka riktade statsbidrag i de fall namndbeslut inte fattas.

e Sikerstilla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska so-
kas.

o Sikerstilla att ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksam-
hetens omfattning och finansiering under en lingre period alltid behandlas

av namnd.
2018-06-14
Martin Halldén Henrik Fagerlind
Projektledare Uppdragsledare
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Bilaga 1: Kartlaggning av riktade

statsbidrag

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Ja, soks av kultur- och
Bidrag till sommarlovsaktiviteter MUSC fritid
Entreprenorskap i skolan Skolverket Nej
Fortbildning specialpedagogik Skolverket Ja
Forlangt Matematiklyft Skolverket Nej
Forstarkt likvardighet och forbattrad kun-
skapsutveckling Skolverket Ja
Hilsoframjande utveckling Skolverket Avslag
Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn) Skolverket Nej
Karridrtjanster Skolverket Ja
Lovskola Skolverket Ja
Lagstadiesatsningen Skolverket Ja
Lararlyftet Skolverket Ja
Lararlonelyftet Skolverket Ja
Laslyftet Skolverket Ja
Laslyftet i forskolan Skolverket Ja
Laxhjalp Skolverket Ja
Mindre barngrupper i férskolan Skolverket Ja
Omsorg pa obekvam arbetstid Skolverket Ja
Papperslosa barn i skolan Skolverket Ja
Personalforstarkning inom elevhélsa Skolverket Ja
Personalférstiarkning i skolbibliotek Skolverket Ja
Samordnare for nyanlandas larande Skolverket Nej
Skapande skola Statens Kulturrad Ja
Upprustning av skollokaler och utemiljoer Ja, soks tillsammans
vid skolor, forskolor och fritidshem Boverket med fastighetsbolaget
Utlandssvenska elevers skolging Skolverket Nej
Okad jamlikhet Skolverket Nej
Okad undervisningstid for nyanlinda elever  Skolverket Ja

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Kunskapssatsning for baspersonal inom Ja, soks av Narings-
aldre- och funktionshindersomsorgen Socialstyrelsen livsenheten
Kompetensutbildning for tillfalligt anstéllda i Ja, soks av Narings-
dldreomsorg och hilso- och sjukvard Skolverket livsenheten

Okad bemanning inom #ldreomsorgen Socialstyrelsen Ja
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