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Huvudmannens sammanfattande

analys av de kommunala forskolornas Systematiska Kvalitetsarbete,
Lasaret 2017-2018

Skollagens 4 Kap 3§ Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

Inledning
Den information och data som utgjort underlag f6r denna sammanfattande analys bygger pa olika
delar.

e Verksamhetschefernas manatliga avstimningssamtal med varje férskolechef

e De processer som sker pa chefsmoten f6r forskolechefer och rektorer

e Respektive forskolechefs uppfoljning och analys av det pedagogiska bokslutet.

e Medarbetarsamtal med respektive forskolechef

e Checklista 1 verktyget Stratsys

e De processer som sker vid méten utvecklings och forskningsprogrammet “’vad

kannetecknar undervisning i férskolan” UNDIF

e Skolinspektionens inspektion och rapport
Fran Skolinspektionens sida utgor ovanstiende ett tydligt argument for vikten av att samtliga
aktorer 1 styrsystemet tar nédvindigt ansvar och dven samspelar i sitt ansvarstagande. Ytterligare
en nédviandig forutsittning for framgang dr férskolans organisation. Denna maste sitta det
pedagogiska uppdraget 1 fokus och utformas for att det ska hanteras si effektivt och
indamalsenligt som mojligt. Ska forskollirare kunna utfora sitt uppdrag framgangsrikt krivs
nédvandiga resurser 1 form av tid och adekvat utrustning f6r arbetet. Dirtill krdvs en genomtinkt
organisation for kompetensutveckling och utveckling av férskolans interna arbete.

Kalla: Skolinspektionen

Forskolecheferna har byggt strukturer for sitt systematiska arbete som tydligg6r nir olika delar
toljs upp, hur detta ska ske och vad uppféljningen ska innehalla. Som ledare £6r den pedagogiska
verksamheten driver férskolechefen pedagogiska diskussioner, verkar for samhorighet och
samsyn i kollegiet och pekar ut men ocksa ser till att den 6vergripande inriktningen for arbetet
omsitts 1 praktisk handling. Férskolechefen behéver forutsittningar och fértroende fran bade
hemkommunen, huvudmannen, chefer och personal.

Hir analyseras de delar som ér obligatoriska i det systematiska kvalitetsarbetet och dir
huvudmannen ar skyldig att f6lja upp resultaten:

Forutsattningar Lasaret 2017-2018

Personalens behorighet/legitimationer utifran personallige (skolverkets och SCBs hemsida
april 2017):
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Ar (per 15 okt) 2015 | 2016 | 2017
Andel av personalen som ir férskolldrarutbildad 35% | 29 % | 28 %

Ar (per 15 okt) 2015 | 2016 | 2017
Antal barn/pedagog | 5,9 | 6,1 57

Andelen forskollarare har sjunkit vilket dels antas bero pa svarigheten att rekrytera samt det
politiska uppdraget att minska antal barn/pedagog. Det medférde att forskolecheferna med kort
varsel bemannande upp och i stor omfattning var hanvisade till icke pedagogiskt utbildad
personal. Analysen visar pa fortsatt svarighet att rekrytera och att ett hogt 1oneldge rader men vi
anar en forbittring av forskolldrartitheten under varterminen. Utbildade forskolldrare kar
kvaliteten pa de arbetsuppgifter som utfors. I det forslag till reviderad liroplan som finns har
forskollirarnas ledningsansvar tydliggjorts och 6kat. Andelen barn per pedagog minskade per
171015 med ekonomiskt underskott som foljd. Det kommunala malet att komma ner till 5,2
barn/pedagog kommuniceras tydligt och det fanns en férhoppning om att virdet skulle kunna
toljas upp manadsvis. Det har visat sig svart da framforallt de personalsystem vi har att tillgd inte
kan leverera sikra siffror.

Barnpeng/ekonomi

Samtliga férskolechefer vittnar om att pengen paverkar kvalitet och resultat. Det handlar om att
det bara dr utbildade forskollirare som far undervisa i forskolan och 16nekostnadsliget for
torskolldrare dr hogt och 6kar. Pengen paverkar vilken forskolldrartithet man kan ha vilket i sin
tur paverkar kvaliteten pd alla liroplanens delar och vilka resultat man uppnar. Bland annat
paverkas barnens mojlighet till inflytande, den pedagogiska miljons utformning och arbetet med
inkludering. Barnpengen tillsammans med lokalférutsittningar avgor gruppstorleken och mattet
antal barn per pedagog. Behov finns av att forbittra arbetsvillkoren och gora férskolliraryrket
mer attraktivt. Forskollirares arbetsmiljo paverkas av att de bade ska planera arbetet och sedan
instruera och handleda sina medarbetare da de inte kan utféra allt arbete sjilva. Det lyfts fram att
pengens utformning kopplat till sma/stora barn och deltider i forhillande till 6ppettider och
bemanning paverkar.

I och med det politiska milet pa 5,2 barn/4rsarbetare och hostens uppmaning att forbittra det
resultatet redovisade forskolorna ett negativt bokslut per 2017. Forskolecheferna anser att den
arliga upprikningen av pengen ats upp av det radande 16nekostnadsldget vid nyrekryteringen och
l6nerevision samt Gvriga kostnads6kningar. Forra arets brist pa ekonomiskt stéd 1 form av
controller har forbittrats under ldsaret och fran drsskiftet dr det helt atgardat. Det bidrar till bittre
uppfdljningar och storre kontroll for férskolecheferna. De har av tradition en forsiktig
ekonomisk hallning.

Pengen ska ticka alla kostnader dven de som inte ér relaterade till det statliga uppdraget sisom
ink6p av koksutrustning, kontroller av miljé och hilsa, fastighetskostnader, friskvardbidrag m.m.
En mer transparant peng skulle 6ka forstaelsen f6r dess reella storlek. En tydligare beskrivning av
behovsstyrd administration (BSA) skulle 6ka forstaelsen f6r vad som ingar och vad
torskolecheferna kan forvinta sig for stod. Riktlinjerna f6r férskoleplats har en negativ inverkan,
da platser f6r 5-6 aringar sdgs upp under sommaren med inkomstbortfall som f6ljd samt att
manga deltidsplatser med ligre ersittning gor att antalet barn per pedagog blir hogre.

Barngruppens storlek/sammansittning /omsittning av barn (KF och PF mal)
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Majoriteten av férskolecheferna anser att de har en god sammansittning men flera hinvisar till att
det dr utifran de forutsittningar som ges. Manga beskriver bade fasta och flexibla grupperingar
och resonerar utifran grupp istillet f6r avdelning, en forindring fran forra aret. Forskolor med
erfarenhet av stor omsittning av barn under ett ar har tack vare ett statsbidrag samt arets ko haft
mer stabila grupper. Bada dessa forskolor beskriver hur det paverkar bade utveckling och kvalitet
positivt. Barnkonsekvensanalyser gors innan grupperna sitts samman. Kravet att minska antalet
barn/pedagog under hosten gjorde att det i de flesta fall handlade om att utéka personalen och
inte 1 forsta hand att omférdela barnen. Vi har bara haft en enhet med statsbidrag f6r minskade
barngrupper och dir har man kunnat organisera grupperna pa andra mer gynnsamma sitt.
Analyserna visar pa att Okad flexibilitet dr viktigt dd gruppsammansittningen kan behéva
forindras utifran aktivitet for att fungera optimalt. Hur grupperna sitts samman paverkas av
forutsittningarna med till exempel yttersta garant for fyra-ménaders regeln och att barn riknas
som stora det ar de fyller tre. Vi har ingen egen analys av vad det skulle ge for effekt med firre
barn/pedagog och vad det kvalitativt skulle innebira, all vir uppfoljning visar att det ar
forskollirartitheten som ir den avgorande faktorn. Vetenskapsradets resultatdialog om
gruppstorlekens betydelse fran 2015 visar att det ér flera faktorer som samverkar f6r god kvalitet.
Det handlar bland annat om den inre och yttre miljon, gruppernas sammansittning samt om
torskollirarkompetens.

Enheterna uppfyller malet om att alla barn ska férsta och omfatta vart samhilles
demokratiska virderingar

De flesta forskolecheferna anser malet som delvis uppfyllt, en skillnad mot forra aret da samtliga
ansag det uppfyllt. Flera exempel ges pa hur arbetet bedrivs men ocksa tankar pa hur man
behover férindra i verksamheten. Skillnaden 1 maluppfyllelse kan kopplas till forskolechefernas
problematiserande, tolkningstankar och 6kade kinnedom om vad man vet/inte vet och hur man
vet det man vet? Vad dr kiannetecken pa att malet uppfylls? Demokratiska former ar inte ndgot
fast, de utvecklas och foérandras dirav vikten av kollektiv reflektion. Det hir kan ses som att
torskolecheferna erévrat en storre forstaelse for komplexiteten. De enheter som formulerat hur
de ser att malet uppnds och som visar pa vilken data de anvinder f6r uppféljning av detta
fordjupar sin analys. Forra drets analys att det kan vara vilseledande att malet anses uppnatt da det
kan vara en ytlig bedomning av liget ser vi forandrats genom den ldgre maluppfyllelsen. Chefer
som dr kritiska och problematiserar gér mer flerstimmiga beddmningar.

Enheterna arbetar enligt de riktlinjer som giller f6r arbetet med normer och virden

De flesta enheterna anser malet uppfyllt, exempel ges pa hur processen for arbetet genomfors
samt hur man utverkat metoder fOr att arbeta med grinser, respekt och sjilvkinnedom. En
betraktelse av om arbetet gors enligt riktlinjerna finns. Arbetet inom utvecklings och
forskningsprogrammet UNDIF med bland annat filmning av verksamheten har synliggjort att det
kan finnas ”gap” (skillnader i hur man tinker runt ett virdeomrade) som paverkar. Hir stiller sig
torskolecheferna frigor utifran om vi pratar till eller med barnen och hur vira egna normer och
virden styr. Pedagoger med god sjilvinsikt uppticker etiska dilemman och utmanar sig sjilva i
dessa fragor I ar har ocksa ett storre fokus legat pa hur det forebyggande arbetet bedrivs. Att
filma verksamheten lyfts fram som en vig att fa syn pa hur malet nds. Analysen visar att 6kad
medvetenhet finns om risken att man hanterar omradet utifrin personalens eget tyckande och
tolkande. Genom att hantera frigan pragmatiskt har férskolecheferna redskap for att utmana
personalen runt till exempel om de normer och regler som tillimpas dr mer gynnsamma for de
vuxna dn for barnen. Brist pa forskollarare forsvarar forstaelsen av hur man omsitter riktlinjerna.
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Enheterna bedriver ett malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av barn
och elever

Majoriteten anser malet som uppfyllt vilket ar en forbattring sedan forra aret. Det forebyggande
arbetet har 6kat och beskrivs samt att man anvinder de rutiner som finns dd en krinkning
uppmirksammas.

Undervisning utifran det pragmatiska upplagget har synliggjort de skillnader som finns och som
kan paverka hur barnen upplever sin vistelse 1 forskolan. Frigan stills om pedagogernas
bestimmelser och regler kan upplevas krinkande av barnenr Viktiga fragor att arbeta vidare med.

Enheterna uppfyller mélen om att stimulera och utmana varje barns utveckling och
lirande dir omvardnad, omsorg, fostran och lirande bildar en helhet

En majoritet anser att malet 4r uppnatt. Beskrivningar finns pa hur man genom att arbeta
systematiskt med planering, uppféljning och analys synligg6r hur arbetet bedrivs. Flera enheter
bygger system for detta i dokumentationsverktyget Pluttra. Deltagandet i utvecklings och
forskningsprogrammet UNDIF lyfts som en viktig del i utvecklingen av omradet didr metoden att
filma verksamheten ger bra underlag att utga ifran. Flera férskolechefer beskriver hur arbetet
bedrivs med fokus pa barns utveckling och lirande i samklang med behovet av vard och omsorg.
Begreppet Educare forkommer. Deltagandet i UNDIF gor dven att de didaktiska frigorna vad,
vem, hur, nir och varfor har fitt stérre utrymme. Skillnaden mot forra aret dr att nu beskrivs fler
tankar runt helheten och betydelse av balans f6r att uppna ett gott resultat. Initialt i
utvecklingsprogrammet kom fokus att mer eller mindre helt hamna pa utveckling och lirande.
Nu nir forskolldrarna dr mer sikra 1 sitt undervisningsuppdrag viger de dven in omsorg,
omvardnad och fostran i analyserna och ser dessa som en del av utbildningsuppdraget. Som
problematiskt lyfts férskolldrarbrist och rekryteringssvarigheter vilket paverkar kvaliteten
negativt.

Enheterna arbetar enligt de riktlinjer som giller f6r arbetet med kunskap, utveckling och
lirande

Majoriteten anser malet uppfyllt dir deltagandet i UNDIF framstar som en viktig parameter f6r
resultatet. Forskolecheferna har organiserat for att arbetet ska ske pa ett medvetet sitt. Det
handlar bland annat om pedagogisk dokumentation, reflektionsméten och hur forskning och
beprévad erfarenhet anvinds. Tendensen fran foregaende ar dir ett mer professionellt vokabular
anvands kvarstar och har okat. Kvaliteten hojs alltsa dven detta ér, ett fokus pa forskollararnas
ledarskap och uppgift gor att man Sppnat upp f6r dialoger. Dessa dialoger har en hogre grad av
problematisering och tar sig bort fran ett ritt och fel sékande vid val av metod eller vid
bedémning. Det i sin tur leder till stérre lust att prova olika teorier och metoder samt férmagan
att omsitta liroplanens mal i vardagliga situationer. Ar det férskolechefers och férskollirarnas
Okade kunskap som visar pa vigen mot en flerstimmig undervisning som fraimjar mangfald?
Forskolecheferna har en stor roll i detta genom att ge forutsattningar, sitta agendan och
strukturera for utveckling Har framgar tydligt vikten av att ha forskollirare som ar kunniga inom
sitt uppdrag och utvecklingsbenigna. Behovet att klargora ansvar och befogenheter mellan
forskolldrare och barnskotare/annan personal fortgir. Hir lyfter forskolechefer sin egen roll
genom hur de organiserar och utmanar pedagogerna

Barn i forskolan med annat modersmal stimuleras sprakligt
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Maluppfyllelsen dr densamma som forra aret dir 60% anser att de bara lyckas uppna malet
delvis. Omradet har varit prioriterat men det framgar skillnader pa hur férskolorna har valt att
arbeta med det. Det ges beskrivningar pa vilka metoder man anvander dir digitala verktyg
anvands 1 storre utstrickning 4n forut. Den utbildning av barnskotare till férskollarare som
ordnas i kommunens regi anses spilla 6ver 1 verksamheten vilket ses som positivt och gor att
fragan far storre utrymme. Omradet fick kritik vid skolinspektionens besok varen 2018. Nagra
enheter har kompetensutvecklat genom pedagogcentrum med gott resultat. Trots att det var ett
prioriterat omrade under ldsaret har inte huvudmannen haft en sammanfattande bild av hur
arbetet utvecklats. Det framkommer att det bade ir skillnad mellan hur enheterna arbetar med
omradet och att det rader ett varierat kunnande bland pedagogerna. Generellt kan lyftas att
enheter dir manga olika sprak finns representerade har tydligare metoder och férhallningssatt.
Likasé verkar de som fortbildat sig inom omradet ha ett tydligare arbetssitt. Huvudmannen
behover tillsammans med forskolecheferna se Gver vilka insatser som kan vidtas for att alla
pedagoger ska utveckla ett sprakmedvetet forhallningsitt som inkluderar hur man beméter och
stimulerar barns modersmal.

Enheterna uppfyller malen f6r barns och elevers inflytande samt elevers ansvar

Drygt 50% av cheferna bedémer malet som uppfyllt och samtliga problematiserar runt omradets
komplexitet. Det som framforallt beskrivs fungera dr val av aktiviteter, projekt och paverkan pa
samlingar. Den pedagogiska miljon lyfts som en viktig del f6r att underlatta inflytande. De
torskollirare som anvinder pedagogisk dokumentation och film for att tillsammans med barnen
reflektera 6ver deras inflytande har identifierat att det ar ett utvecklingsomride. Pedagogernas
okade kunskaper inom omradet gor att de funderar 6ver innebérden och forsoker hitta vigar
bort fran att inflytande och delaktighet skulle handla om 6nskemal. Fragor som stalls dr vad anser
barnen egentligen? Hur vet vi det och hur kan vi ta reda pa det? Hur kan barnen goras delaktiga
och verkligen paverka sin vardag? Hur undervisar vi om delaktighet och inflytande? Hur skapar vi
en balans mellan barnens egna val och forskollirarens uppgift att pavisa och vicka intresse for
omriden som barnen inte viljer pa egen hand? Ett identifierat utvecklingsomrade.

Enheterna har fungerande rutiner f6r hur barn och elever ska ges inflytande 6ver
utbildningen och ta ansvar f6r férskole- respektive skolmiljén

Samma resultat som forra aret dir en knapp majoritet anser att malet dr helt uppfyllt. Problemet
for vikarier att efterleva rutinerna synliggors. Forskolecheferna dr vana att beskriva sina
verksamheter och ofta hamnar fokus pa hur man gor. Hir besvaras egentligen inte frigan om
rutinerna fungerar utan mer om vad de innehaller. Cheferna behover anvinda systematik for att
se over bade om rutinerna fungerar och om innehallet ar adekvat. Forra arets analys att det kan
tolkas som att vanan att betrakta barns inflytande och ansvar 6ver omraden som utgar frin
barnens intressen far storre utrymme 4n deras mojlighet att paverka och ta ansvar f6r miljoén
kvarstar. Det forsta kan upplevas mer konkret och det senare kanske ses som pedagogernas
omrade? Det gemensamma stillningstagandet kan ha stannat i att barnen far gora egna val och
inte en gemensam tolkning av vad inflytande och ansvar 6ver miljon kan vara. Férskolecheferna
behover sikerstilla att alla omriden dir barn kan ha ansvar och inflytande tillgodoses.

Det finns pa enheterna ett eller flera forum f6r samrad med barnen samt méjlighet f6r
elevforetridare att under skoltid behandla frigor av gemensamt intresse
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60% anser att malet uppfylls helt, rutiner finns. De beskrivningar som ges dr antingen olika
strukturerade forum sisom méten och rad av olika karaktir eller en beskrivning om att mojlighet
ges i olika former under hela dagen. Analysen fran forra aret kvarstar och vi behéver sikerstilla
att cheferna har rutiner fo6r dokumentation sa att det som behandlas f6ljs upp. Hir ses en tydlig
variation och skiljelinje i hur man tolkar begreppet forum. Det finns chefer som i sin analys
konstaterar att de maste organisera f6r barnrad och andra samrad. Huvudmannens analys blir att
oavsett organisationsform for detta dr det dokumentation av innehallet som ér viktigt. Om samtal
vid t.ex. matbordet eller i en samling ses som en samradsform behoéver man fundera 6ver hur det
man kommer fram till dokumenteras. Detta fOr att ha nagot att stodja fattade beslut pa.

Det finns vid varje forskole- och skolenhet ett eller flera forum for samrad med
vardnadshavarna

Nistan 100 % anser malet fullt uppnatt, den enhet som bara delvis uppfyller malet haller pa att se
over dessa forum. Fler exempel pa fungerande former beskrivs sisom forildraméten, fordldrarad,
utvecklingssamtal och kommunikationsverktyget Pluttra. Omradet har analyserats och en Gversyn
av de inslag av traditioner som finns betraktas ur perspektivet om det dr f6r barnens skull dessa
traditioner bevaras och hur de i sa fall ska utformas.

Enheterna har fungerande rutiner f6r samverkan och fortlopande dialog med f6rildrarna
om barn och elevers trivsel, utveckling och lirande

Tydliga rutiner finns och 6ljs. Dagligt bemotande, Pluttra och utvecklingssamtal dr exempel pa
rutiner. Goda rutiner ger goda resultat. Férskolecheferna kan behéva férdjupa sin kinnedom om
vilket innehéll dessa forum har och formulera riktlinjer for t.ex. utvecklingssamtalen.

Det finns ett fungerande samarbete till stod f6r barns- och elevers kontinuerliga
utveckling och lirande mellan de olika skolformerna och med fritidshemmet

Nagot mindre dn hilften anser malet helt uppfyllt. Den kommungemensamma planen som har
tagits fram av forskolechefer och rektorer tillimpas pa de flesta enheterna men ar inte kind bland
all personal. Det har framkommit synpunkter pa sjilva planen, att tidsplanen dr svar att halla och
det dr svart att fa vardnadshavare aktiva. Planen behéver arligen féljas upp och vid behov
revideras. Huvudmannens analys blir att de identifierade svarigheter som finns med planen
behover betraktas ur olika perspektiv innan atgirder vidtas. Analysen visar svarigheten att
implementera en ny plan och fa personal att "sluta géra som de tidigare gjort " delvis kvarstar.

Alla lirare har legitimation f6r de Amnen de undervisar i
Majoriteten har legitimation. Avsaknad av legitimation har flera orsaker, nigra behover
komplettera med fa poing, andra har annan lirarutbildning och slutligen gbr svarigheten att

rekrytera att barnskétare dr anstallda som obehériga forskolldrare.

Hur ser rekryteringsbehovet infor HT-18 ut?
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Ett mindre antal vakanser och ett sent besked om statsbidrag gor att nagra enheter behéver
rekrytera infér augusti 2018. Beskrivningar av hur forskolldrartitheten paverkar kvaliteten och
svarigheterna att bedriva ett kvalitativt arbete med fa forskollarare ges. Forskolecheferna lyfter
upp kommunens utbildning av barnskoétare till forskollirare som en bra insats for att 6ka
torskollarartitheten. Den beskrivs ge goda effekter redan nu genom de samtal som de studerande
initierar pa enheterna. Systemet med bonus for 6kad férskolldrartithet ger for litet ekonomiskt
tillskott for att forskolecheferna ska ta med det som en viktig faktor. Huvudmannens analys
kvarstar runt att forskolechefernas fostran i att ta ekonomiskt ansvar delvis paverkar hur de
tinker runt 6kning av forskollirartitheten. En konflikt mellan ekonomi och kvalitet.
Huvudmannen vill att férskolecheferna ser 6ver méjligheten att anstilla forskolldrare vid varje
vakans som uppstar. Det har visat sig att de forskolor som hojer antalet forskolldrare har littare
att rekrytera an fler da forskollarare generellt vill arbeta med andra utbildade kollegor, det
underlittar arbetet att bedriva hog kvalitet pa verksamheten. Problemet med att kommunals
medlemmar haft turordning inom hela produktionens verksamheter gor att forskolan fatt ta emot
personer som inte har adekvat utbildning och inte valt att arbeta dir. Det har paverkat kvaliteten
negativt och 6kar belastningen pa utbildad personal och férskolechef.

Forskolecheferna dr pedagogiska ledare och inriktar verksamheten mot de nationella
malen

Nistan 100% anser sig vara pedagogiska ledare vilket ar ett forvantat resultat da vi arbetet mycket
med chefernas ledarskap bade i basgrupper och inom UNDIF (undervisning i forskolan).
Beskrivningar gors pa hur man organiserar for sin pedagogiska ledning men ocksa att det dubbla
uppdraget som enhetschef ar krivande. Forskolecheferna problematiserar 6ver det breda
uppdraget dir rollen som enhetschef inom kommunen innebir méanga och varierade
arbetsuppgifter som inte harror till att vara pedagogisk ledare. Hir finns berittelser om att det
infors manga system fran olika avdelningar som dr tinkta att utgora ett stod. Dessa system ir inte
efterfragade och eftersom de tillsammans dr manga sa 6kar de arbetsbelastningen och chefernas
stress. De ses som stjilp istillet f6r hjilp. Det administrativa stdd som finns och bekostas av BSA
betraktas som anorektiskt och otydligt betriffande vad man kan férvinta sig stod 1.
Forskolechefer som tydligt skiljer pa utvecklingsorganisation och arbetsorganisation hanterar det
dubbla uppdraget littare och begrinsar pa sa sitt den upplevda stressen. Organisationen med
basgrupper och avstimningsmoten med verksamhetschef beskrivs som ett stort stdd 1 att driva
det pedagogiska arbetet. Hir utmanas man som chef och far fler perspektiv pa de tankar man har
runt ledarskap. Kravet pa att ga fran att prata om till att agera gor att verksamheterna utvecklas.
Fyra forskolechefer har under ldsaret deltagit 1 en 7,5 hp kurs 1 pedagogiskt ledarskap pa Uppsala
universitet. Den fortbildningen har utvecklat deras tankar runt uppdraget, ledargirningar och hur
de sjilva leder.

Forskolecheferna ansvarar f6r skolans resultat och att verksamheten systematiskt och
kontinuerligt planeras, foljs upp, utvirderas och utvecklas i enlighet med de nationella
malen

Alla enheter har skapat ett eget system som utgar f6r den specifika férskolans kontext.
Forskolecheferna tar stort ansvar for hur de synliggor verksamheten och dess resultat. Har
hinvisas till bland annat Pluttra som ett system som underlittarar systematik, dokumentation och
reflektion. Det dr glidjande att arbetet fungerar pa alla enheter. Huvudmannens analys ér att de
torskolechefer som beskriver vilka underlag de anvinder f6r sina beddmningar och analyser har
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en djupare och mer facetterad bild av verksamheten. De problematiserar ocksa i storre
utstrickning resultaten. Vikten av att bygga systematik 1 allt man gor framtrader tydligt. Nya
chefer vittnar om att det tar ett ar att forstd alla delar som beh6ver vara med. Infér nésta ldsar
kommer ett system for det statliga uppdraget finnas i verktyget Stratsys.

Ovrigt som foljs upp
Verksamhetsforstitkningen har paverkat barnens/elevernas maluppfyllelse

75 % svarar att sa ar fallet vilket dr en forbattring fran féregiaende ar. Det anges i de flesta fall att
torstirkningen anvinds for att 6ka personaltitheten. Hir finns fortfarande en variation i hur man
beskriver hur forstirkningen paverkar maluppfyllelsen men fler kopplar férstirkningen till
pedagogernas kompetens och barnsyn. Maluppfyllelsen f6r barnen stills i relation till att
pedagogernas forhallningssitt och kunskaper dr avgérande. De extra medlen kan ses som
kompetensutveckling f6r att klara uppdraget och fa fokus att ligga pa vad pedagogerna ska dndra
pé i verksamheten for att barnet ska kunna delta. Foljdfragan blir da, finns det nagot barnet
behover utveckla eller lira sig och vad ar da pedagogens roll? Nu beskrivs ibland huvuduppdraget
som att forhindra att det hinder saker. Enstaka forskolechefer beskriver fortfarande en syn pa att
verksamhetsforstirkningen inte ricker trots att kommunikationen runt att huvuddelen av
stddmedel ingar i grundpengen pagar kontinuerligt, en klar forbittring. Forskolecheferna behover
reflektera runt att verksamhetsforstirkning i de flesta fall ses som ytterligare en person och inte
vad som ska astadkommas genom forstirkningen, personen ir atgirden, vad ar malet?
Huvudmannen stiller sig fragan hur det kommer sig att de ér s fa tillfilliga- riktade dtgirder? Nu
ar de flesta pa termins eller arsbasis och rullar pa. En férskolechef beskriver hur de satte in st6d
tillfalligt med gott resultat ndr ett barn bytte avdelning/grupp. De férskolechefer som ser
pedagogerna som en resurs och tinker pa hela organisationen av verksamheten som
mojliggérande av stéd har en mer nyanserad bild av vad verksamhetsforstirkningen kan
astadkomma. Barn med multihandikapp dir dven hjilpmedel behéver inférskaffas far merparten
av forstirkningen. Ett utvecklingsomrade.

Nyanlinda barn/elever har paverkat undervisningens utformning

Mindre an hilften av vara forskolor har fatt vilkomna nyanlinda. Stor variation i om och hur det
péaverkar. Bildstdd och digitala stéd lyfts som framgangsfaktorer. De forskolor som tagit emot
nyanlinda beskriver ett gott arbete som utgér fran att man viljer att se barnet som en individ med
egen personlighet istallet for representant for sitt land.

Socioekonomisk viktning har paverkat elevernas maluppfyllelse

Det ir tva férskolor som tar del av viktningen. De anger att det paverkar elevernas maluppfyllelse
positivt genom 6kad bemanning. Férskolecheferna beskriver att dessa barn gynnas av att de kan
inga i grupperingar med firre barn. Analysen fran forra aret kvarstar. Bestillarsidans krav pa
uppfdljning av den socioekonomiska viktningen gor att férskolecheferna behover vara tydliga
med formulerade mal runt vad man vill uppnd, hur viktningsresurserna anvinds och resultat av
det. Exempelvis kan vi se att dessa tva enheter har mycket barn ndrvarande dven under
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sommaren och da skulle ett anvindningsomrade kunna vara att klara god bemanning dven under
sommaren.

Forskollarares ledarskap paverkar kvalitet och resultat

Majoriteten anger att det har mycket stor paverkan. Har beskrivs forskollirarens uppdrag med att
driva, strukturera, systematisera, dokumentera, verka for gemensamma stéllningstaganden och
leda arbetet. Deltagandet i UNDIF lyfts som viktigt for att tydliggéra hur man arbetar med
forskning och beprévad erfarenhet som grund for arbetet. Fler problematiserar runt hur
torskollararbrist och bristande kunskap paverkar bade resultat och arbetsmiljé. Analysen visar att
huvudmannen behover inrikta arbetet med férskolecheferna pa hur de kan ta sig an uppgiften
med forskollirarnas ledarskap. Det kan goras i basgrupperna och i UNDIF-arbetet.
Forskollirarbrist leder till brist pa dokumentation, planering, uppféljning och utvirdering. Fokus
flyttas till omvardnad, service och goérande samtidigt som lirandet hamnar i bakgrunden.
Forskollarare behover bland annat utoka sina dmnesdidaktiska kunskaper och se sig mer som
ledare 4n som kollegor. Detta synliggors nir det finns tolkningsskiljaktigheter vid
virderingsfragor. Forskolliarare behéver kunskap om det férindrade uppdraget. Nir det saknas
Okar arbetsbelastningen pa férskolechefen. Forskollirares arbetsvillkor behéver ses Over sa att
skilig tid finns till att 6ka kompetens och bedriva ett systematiskt kvalitativt arbete.

Inrapporterade tillbud och olycksfall paverkar organisation/struktur

Det férekommer variation i sdkerhet i att anvinda KIA, synpunkter pé systemets anvandarbarhet
och vilka rutiner som giller. Hindelser leder till atgirder men dokumentationen och uppféljning
av dessa varierar. Forskolecheferna behover sakerstilla att rutiner, dokumentation och systematik
fortydligas och hur statistik kan anvindas i planering av verksamheten.

Lokalernas utformning paverkar kvalitet och resultat

Runt tre fjardedelar anser att lokalerna har stor paverkan pa maojligheten att bedriva forskola
enligt styrdokumenten. Miljon anges i liroplanen som en viktig férutsittning. Det finns en stor
variation i lokalernas utformning, pa manga hall upplevs de som trangt. Lokalerna uppges vara
vilutnyttjade, slitna och att det rader ett bristande underhall. Det dr viktigt med ett stort
pedagogiskt kunnande for att kunna utforma en bra pedagogisk milj6 oavsett lokaler. Tringseln
paverkar mojligheten att géra anpassningar i verksamheten utifran individernas behov. Det hir 1
relation till yttersta garant for fyramanadersregeln paverkar mojligheten att sinka antal barn per
arsarbetare da det saknas lokaler f6r nya kommunala forskolor i de omraden dir vardnadshavare
onskar plats och det dr vi som ir yttersta garant. Tringseln och det eftersatta underhallet
paverkar barnens lirandemiljé och pedagogernas arbetsmiljé negativt. Nya lokaler behéver kunna
anvindas flexibelt.

IKT paverkar kvalitet och resultat

En majoritet anser att det i stor utstrickning paverkar resultat och kvalitet. Det finns beskrivet
hur barnens delaktighet 6kar och hur det stéd som finns runt val av devis och méjlighet till
MDM underlittar. Redskapet Pluttra anvands och flera férskolor har under aret genomfort
kompetensutveckling f6r att utdka anvindandet. Det finns 6nskemal om fler funktioner i
systemet. Alla barn ska méta en lirorik och stimulerande milj6. De ska enligt styrdokumenten ha
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tillgdng till och lira sig anvinda digitala verktyg. De ska kunna producera, kommunicera och
konsumera. Chefer som problematiserar runt detta, omvarldsorienterar och konstaterar att
pedagogerna masta ha kompetens har planer for hur arbetet ska utvecklas vidare. Det kritiska
tinkandet ar ett viktigt inslag. Forskolorna behover ligga steget fore och digitalisering kan inte
viljas bort. Vi dr pa vig fran ett ldge till ett annat. Flera nya stodsystem for chefer har inforts
under dret. Stédsystemen som inforts har givetvis ett gott syfte men eftersom de inte efterfragats
av cheferna ses de oftare som en arbetsbelastning an som adekvat hjilp da cheferna har egna
system for hur de ska hantera olika arbetsuppgifter. Det finns en risk att systemen ses som
kontroll i ett sammanhang dir chefernas ledarskap sker utifran tillit.

Nyttjande av pedagogcentrum paverkar kvalitet och resultat

Pedagogcentrum anvinds alltmer och anses ha god effekt. Hir beskrivs att man anvint
handledning, fatt inspiration, deltagit i kurser, fatt riktad bestilld fortbildning och att pedagoger
deltagit 1 IKT-utbildningen. En resurs som alltmer uppskattas och utnyttjas. Forskolechefer
beskriver hur de nyttjat pedagogcentrum mer med specifika fragestillningar och behov knutna till
det férskolan identifierat behov av. Utbildningen av barnskétare till forskolldrare lyfts som gott
dir de studerande blir en ingang till nya utvecklingsomraden. Den kritik som finns 4r att
handledning och kurser mer ér av bekriftande art och man saknar utmaningar och ny kunskap.

Insatt kompetensutveckling/omvirldsbevakning paverkar resultat och kvalitet

Samtliga anser att det har stor effekt. UNDIF, fortbildning i Pluttra och riktade
utbildningsinsatser utifran forskolans kontext ges som exempel samt de barnskétare som utbildar
sig till forskolldrare och samtidigt arbetar. De blir en ingang till att betrakta verksamheten ur nya
perspektiv. Lokal kompetensutveckling som vinder sig till hela personalgruppen har storre effekt
an att enskild pedagog deltar och sedan ska sprida till 6vriga. Det framstar som viktigt att
torskolechefen har en plan f6r hur insatsen ska f6r och efterarbetas for att effekt ska uppnis.
Arbetet med UNDIF visar pa att utveckling sker dels genom ett 6kat teoretiskt kunnande men
ocksa genom att strukturer och traditioner utmanas. Fler beskrivningar finns runt att mangfald
och flerstimmighet efterstrivas istillet for ett ritt och fel. En stor skillnad mot f6rra aret da
huvudmannen saknade problematisering och analys av hur UNDIF-arbetet paverkar. En plan f6r
hur 6vrig personal ska involveras borjar ta form pd enheterna. Huvudmannens basgrupper for
forskolechefer och rektorer dr mycket uppskattade och bedéms ha god effekt pa utveckling av
det pedagogiska ledarskapet. Formen utvecklas och har gitt fran att prata om till att agera.
Gruppdeltagarna har ocksa utvecklats i att utmana varandra genom hur de samtalar och stiller
fragor samt att vilja f6lja upp vad olika ageranden och ledarhandlingar leder till. Den utbildning
fyra forskolechefer genomfort 1 pedagogisk dokumentation leder forhoppningsvis till nya
infallsvinklar i samtalen i chefsgruppen.

Det systematiska kvalitetsarbetet pa enheterna paverkar resultat och kvalitet

Det har stor paverkan viket dr glidjande. Hur arbetet ar systematiserat och bedrivs av samtliga
enheter och manga hanvisar till Pluttra och Stratsys som system som underlattar. Det ar tydligt att
det systematiska kvalitetsarbetet numer utgor en stabil grund f6r hur férskolechefen organiserar
arbetet. Omradet utvecklas och férfinas. Kvaliteten pd de analyser som gors har klart forbittrats
och de chefer som tydligt anger vilka underlag de utgar ifran har en dn djupare och bredare analys
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av arbetet. Det gor vikten av dokumentation och kinnedom om vilken data man anvinder dn
tydligare. Utan dokumentation dr det svart att se resultat av att man provar och omprovar val av
metoder i undervisningen. Goda resultat verkar hinga ithop med en transparant systematik som
pedagogerna litt kan orientera sig 1 och tita uppfoljningar for att se progression. Vid chefs
frinvaro och/eller chefsbyte finns en risk att arbetet stannar av varfor dven forskollirarna
behover ges stérre ansvar for SKA. Huvudmannens analys blir att férskolecheferna maste se till
att systematik och rutiner f6r SKA ir val forankrat hos forskollirarna sa att dokumentation och
underlag finns att tillgd. Deltagandet i UNDIF har paverkat systematiken positivt.

Deltagandet i Utvecklingsorganisationens '"Basgrupper' har bidragit till att utveckla mitt
ledarskap

Forskolecheferna vittnar om att deltagande i basgrupper stirker deras ledarskap och har utvecklat
dem som chefer genom &ppna och utmanade fragor fran Gvriga i gruppen. Progressionen for
deltagarna handlar om att utveckla kinnedom om hur olika ledargirningar ger olika resultat, vilka
som 4r bekvima att anvinda och vilka som kriver mer mod. Ett medvetande om att man kan
vilja att agera mer eller mindre harmoniskt eller radikalt har paverkat de val av metoder en chef
gor. Att betrakta om ndgot dr en ledarfraga eller en strukturell fraga och sitta det i ett teoretiskt
sammanhang Okar professionalismen.

Enheten har en plan f6r hur "sjukskrivningarna' bland personalen ska minska

Alla enheter lyfter fragan pa APT. Statistik och resultat frin medarbetarundersokningen ger
underlag. Medvetenheten hos pedagogerna om hur sjukskrivningar paverkar kvaliteten har 6kat.
Cheferna anger att de har tillgang till redskap for att forbittra resultatet sasom stod fran HR,
Adato och kraftkartan. Ett gott arbetsklimat och fokus pa uppdraget verkar minska
sjukfranvaron. Uppfattningen finns att forskollirare har mindre franvaro dn 6vrig personal vilket
kan bero pa att de har ett storre fokus pa uppdraget. Det bor utgora ytterligare ett argument for
att Oka forskollarartitheten.

All personal kdnner till arbetsgivarens plan och rutin f6r diskriminering och krinkande
behandling

Det finns god kinnedom om arbetsgivarens plan. Beskrivningar finns om hur den halls aktuell.

Forskolechefen behover sikerstilla att vikarier har kinnedom om planen. Bra om dokument av
detta slag kan samlas i enheternas digitala personalrum.

Huvudmannens prioriterade mal fran lasaret 2017-2018

Barn i férskolan med annat modersmal ska stimuleras sprakligt
Forskolecheferna fir i uppdrag att kartliigga vilka kompetenser som finns inom den egna personalgruppen och
utifran det forma insatser. Malet kvarstar, insatser ska planeras tillsammans med foérskolecheferna.

Oka forskollirartitheten
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Tatheten har snarare minskat nagot vilket antas bero pa rekryteringssvarigheter, fler obebiriga forskollirare
anstillda. En forbéttring anas under andra halvaret. Pedagogcentrum startar utbildning av barnskditare till
Sforskolldrare. Bonus inford som ekonomiskt incitament. Malet kvarstar och omformuleras.

Barns inflytande 6ver utbildningen och miljon

Insatser paborjade men det dr ett langsiktigt arbete. Inflytande och ansvar behover omfatta sa mycket mer én val
av aktiviteter. Omradet kommer att bearbetas inom UNDIF, Malet kvarstar och kommer att
omformuleras.

Forskolechefernas pedagogiska ledarskap.

Arbetet i basgrupperna fortgar och bedoms ge god effekt. En halvtidstianst har under varterminen avlastat
forskolecheferna administrativt, dér har organisatoriska svarigheter runt struktur och innehdll paverkat effeketen.
Det fortgar organisationsoversikt med bade forskolechefsgruppen och i facklig samverkan. Malet delvis uppnatt,
stor skillnad 1 hur férskolecheferna problematiserar runt olika foreteelser och for in fler
perspektiv.

Minska antal barn per pedagog
Produfktionsstyrelsen kompletterade med malet att sanka antal barn per pedagog. Milet uppfylldes under
histterminen 2017 med negativa ekonomiska konsekvenser som foljd.

Huvudmannens prioriterade Mal for lasaret 2018-2019

Barn i férskolan med annat modersmal ska stimuleras sprakligt
Mlet kvarstar, insatser ska planeras tillsammans med forskolecheferna.

Oka férskollirartitheten

I samtliga forskolors systematiska kvalitetsarbete framgar att forskolldrartitheten dr den avgirande faktorn for
god kvalitet inom samtliga omraden for att bedriva forskola enligt styrdokumenten. Med den brist pa forskolldrare
som rdder har enheter med higre tathet lattare att rekrytera fler forskollarare da de vill ha kompetenta kollegor.

Barns inflytande

Mlomradet behover utikas och omfatta allt som hander pa forskolan, hur kan barnen ha ett reellt inflytande?
Vad innebdr det? Firskolecheferna behover delge varandra sin tolkning av uppdraget for att kunna utmana bide
sig sjaly och pedagogerna.

Tillgdnglighet
Utifran analyser runt verksambetsforstdrkningens effekt pa resultaten identifieras ett omride att utveckla. Det
handlar bland annat om barn och kunskapssyn samt om de virderings "gap” som uppstar.
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