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Inledning

Vilfardsbrott dr ett vixande samhallsproblem som paverkar bade kommunala
och statliga vilfirdssystem. Det handlar om att skattefinansierade resurser
utnyttjas genom brottslig verksamhet och att valfardsbrott dr en viktig
inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Brotten kan begas av enskilda
individer, foretag och féreningar. Gemensamt ar att resurser avsedda for skola,
vard, omsorg, trygghet och stod 1 stillet hamnar i fel hinder vilket kan bidra till
att kommuninvanarnas fortroende for offentliga institutioner sjunker.

Revisorers granskningar visar att det breda brottsférebyggande arbetet i
Osterdkers kommun i grunden har goda férutsittningar men att arbetet mot
vilfiardsbrott dnnu inte ar fullt kartlagt och utbyggt. Sirskilt beh6ver intern
kontroll i socialtjinst, skola, upphandling och bolag stirkas for att uppticka
och hantera misstinkta oegentligheter.

Mot denna bakgrund har Osterdkers kommun utarbetat en handlingsplan mot
vilfardsbrott for 2026-2029. Planen konkretiserar hur lagen om kommuners
ansvar for brottsférebygeande arbete (2023:1906) ska omsittas 1 praktiken.

Milet ér att genom kunskapshojning, systematiska kontroller och effektiv
uppfoljning skydda kommunens resurser och stirka medborgarnas fortroende
t6r kommunen.

Syfte

Syftet med handlingsplanen mot valfardsbrott dr att skapa en gemensam och
langsiktig struktur for hela Osterdkers kommunkoncern i arbetet med att
torebygga, uppticka och dtgirda vilfirdsbrottslighet. Handlingsplanen ska
bidra till att sikerstilla att kommunens resurser anviands korrekt och
rattssikert, samt att resurserna nar invinare och verksamheter som de ar
avsedda for.

Handlingsplanen utgar frin kommunens évergripande mal att Osteriker ska
vara en trygg kommun for dem som vistas, verkar och bor hir. Den stirker
férmagan att viarna vilfirden, hushélla med gemensamma resurser och
uppratthalla invanarnas fortroende till kommunen.

Handlingsplanen ska:

e utveckla en systematisk och kunskapsbaserad arbetsmetod mot
vilfirdsbrottslighet,
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o skapa en tydlig ansvarsférdelning mellan nimnderna pa politisk niva,
torvaltningar och bolag,

o stirka samverkan internt, regionalt och med nationella myndigheter,

e Oka uppticktsférmagan och inféra rutiner f6r dterkrav, andra atgarder,
informationsdelning och polisanmilan,

e sikerstilla en transparent uppféljning som dterrapporteras till
kommunstyrelsen,

e bidra till att bygga en robust kontrollmilj6 enligt COSO-modellens fem
omraden (kontrollmilj6, riskbedémning, kontrollaktiviteter,
information/kommunikation och uppféljning).

Bakgrund

Det finns i dag ingen exakt berakning av valfardsbrottslighetens omfattning,
men flera nationella studier ger en tydlig bild av problemets storlek.
Delegationen for korrekta utbetalningar (SOU 2019:59) uppskattar att felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen uppgar till mellan 11 och 27 miljarder
kronor arligen. Polisen och Ekobrottsmyndigheten beskriver hur den
kriminella ekonomin i h6g grad bygger pa vilfirdsbrott, felaktiga utbetalningar,
skatteundandraganden och penningtvitt. Den kriminella ekonomins
bruttoomsittning bedéms vara 352 miljarder kronor per ar enligt ESO-rapport
2026 fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) betonar i sin vigledning att
kommuner ar sirskilt sarbara, eftersom stora resurser hanteras genom
utbetalningar till enskilda, f6reningar, foretag och leverantorer inom vard,
skola, omsorg och andra vilfirdsomraden. Riskerna dr patagliga i bade lagen
om offentlig upphandling (LOU), lagen om valfrihetssystem (LOV), samt vid
bidrag till civilsamhillet och allméinnyttiga resurser som bostader och
toreningslokaler.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden om organiserad brottslighet (2021
och 2024) framhalls att kriminella aktorer systematiskt anvinder foretag,
féreningar och intyg som brottsverktyg for att komma at valfardens resurser.
Genom infiltration, otilliten paverkan, korruption och kriminella medhjalpare
pa insidan kan de skapa legitimitet, d6lja sina spar och férsvara upptickt.

Den lokala kontexten i Osteraker

Kommunens fordjupade ligesbild 2024 visar relativt laga brottsnivaer i
Osterdker, men framhiller problem sisom ékade bedrigerier mot dldre och
tidiga tecken pa ungdomsbrottslighet.

Revisionen konstaterar att kommunens brottsforebyggande arbete 1 stort dr
indamalsenligt, men att arbetet mot vilfiardsbrott behéver utvecklas.
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Socialtjinst, skola, upphandling och kommunala bolag pekas ut som
verksamhetsomraden dir kontrollelement behéver stirkas.

Kommunstyrelseforvaltningens sikerhetsamordnare mot vilfirdsbrott och
organiserad brottslighet genomfor regelbunden samverkan med kommunens
forvaltningar och fastighetsbolag samt polisen och andra relevanta externa
aktorer, vilket ger goda forutsittningar for effektivt samarbete.
Sikerhetsamordnaren har ocksd som uppgift att h6ja kunskapen bland
kommunens medarbetare och fértroendevalda 1 syfte att 6ka formagan att
torebygga, uppticka och étgirda vilfirdsbrottslighet.

Omfattning

Handlingsplanen mot vilfirdsbrott giller hela Osterikers kommunkoncern
under perioden 2026 — 2029. Handlingsplanen omfattar samtliga nimnder,
forvaltningar och helidgda bolag. Planen kan dven vara vagledande for aktorer
som genom uppdrag, avtal eller bidrag erhéller medel fran kommunen.

Handlingsplanen kompletterar befintliga styrdokument inom sikerhet,
trygghet, hallbarhet och intern kontroll. Handlingsplanen kopplar sirskilt an till
kommunfullmiktiges mal om en trygg kommun samt lag (2023:196) om

kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

Ansvar och roller

Ett effektivt arbete mot valfardsbrott forutsatter att ansvar och roller 4r
faststillda och tydliga for alla berérda.

e Kommunstyrelsen har det politiskt yttersta ansvaret for arbetet mot
valfardsbrott. Kommunstyrelsen beslutar ocksa om handlingsplanen,
siakerstiller resurser och foljer drligen upp arbetet mot vilfardsbrott.

e Nimnderna ansvarar for att driva arbetet mot valfardsbrott i
respektive forvaltning, féljer upp egna atgirder samt att riskanalyser
genomfors.

e Bolagsstyrelser ansvarar for att implementera handlingsplanens
atgirder i sina organisationer och samordna arbetet med kommunen.

o Strategigrupp for sikerhet och civil beredskap samordnar och
prioriterar pa kommunledningsnivé arbetet mot vilfardsbrott.

o Strategiskt rad for brottsférebyggande arbete utgér kommunens
strategiska forum f6r samverkan i det brottstorebyggande arbetet och
arbetar i enlighet med kommunens Riktlinjer f6r Strategiskt
brottsférebyggande rid i Osterdkers kommun. Vilfirdsbrott ska vara
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en integrerad del av radets arbete och av kommunens samlade
brottsforebyggande ligesbild. Namndernas representanter i radet bidrar
med relevanta iakttagelser, risker och utvecklingsbehov fran respektive
verksamhetsomrade samt ansvarar for att relevant information fran
radets arbete dterférs inom den egna organisationen.
Sakerhetssamordnaren mot valfiardsbrott och organiserad brottslighet
stodjer sammanstillning och analys av underlag om vilfirdsbrott och
bidrar till att dessa fragor beaktas i kommunens samlade ligesbild och
fortsatta brottsférebygeande arbete.
Forvaltningarna ansvarar for sitt interna arbete mot valfardsbrott, f6r
att genomfora drliga riskanalyser och atgirder enligt handlingsplanen
samt fOr aterrapportering, exempelvis till respektive nimnd,
kommunens ldgesbildsarbete och Strategigrupp for sikerhet och civil
beredskap.
Samordningsfunktionen i kommunen utgors av
sikerhetsamordnaren mot valfirdsbrott och organiserad brottslighet.
Samordnaren ansvarar for:

e samordna och stédja nimnder, férvaltningar, bolag och externa

aktorer av olika slag,

e utveckla och sprida kunskap, inklusive digital utbildning,

e f6lja upp risker och kontrollaktiviteter kopplade till
valfardsbrott,

e vara kommunens kontakt for Polisen, Ekobrottsmyndigheten,
SKR och andra externa aktorer

e f6lja upp arbetet och rapportera resultat och ligesbilder till
Strategigrupp for sikerhet och civil beredskap

Avgransningar

Handlingsplanen riktar sig mot brottslighet som hotar valfirdens resurser och

kommunens ekonomi. Handlingsplanen omfattar darfor inte all brottslighet 1

kommunen. Handlingsplanen omfattar:

valfiardsbrott i form av felaktiga utbetalningar, brott och missbruk av
vilfardssystem,

interna oegentligheter inom kommunal verksamhet (korruption, jiv,
mutor och otillitna bisysslor),

risker i upphandlingar, valfrihetssystem och bolag, dir kriminella kan
forsoka fa fotfiste,

brottslighet i féreningsliv och civilsamhille kopplat till kommunala
stod,
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e Otllaten paverkan och kriminella medhjilpare inom kommunens
organisation.

Handlingsplanen omfattar inte otilliten paverkan som ett separat omrade, men
manga av atgirderna mot vilfardsbrott bidrar ocksa till att motverka otillborlig
paverkan. Begreppsforklaringar, inklusive “kriminell medhyjilpare”, finns i
handlingsplanens bilaga.

Kommunikation

Handlingsplanen ska kommuniceras internt till alla nimnder, forvaltningar och
bolag genom aktiv kommunikation, ledningsmoten, intranit och
utbildningsinsatser.

En sammanfattning av handlingsplanen publiceras pa kommunens webbplats
for att Oka transparensen gentemot invanare, niringsliv och andra aktérer.

Den digitala utbildningen anvinds som primar plattform for att sprida kunskap
om vilfirdsbrott, organiserad brottslighet, otilliten paverkan, korruption och
kriminella medhjilpare. Den digital utbildningen ar obligatorisk for anstallda
och rekommenderas sirskilt for alla chefer, nyckelbefattningar och
tortroendevalda.

Spridningen av kunskap om vilfardsbrott ska dven ske externt genom
samverkan med féreningar, niringsliv och invanare fér att 6ka medvetenheten
om riskerna och det gemensamma ansvaret.

Utbildningen ger en gemensam kunskapsgrund och behandlar bland annat:
* Vilfardsbrott och dess uttrycksformer
*  Organiserad brottslighet och kriminell ekonomi
e Otllaten paverkan, korruption och jiv
* Kiriminella medhjilpare inom organisationer
* Risker kopplat till upphandlingar, féreningsbidrag och socialtjanst

Utbildningen fungerar som en bas for det férebyggande arbetet och
kompletteras av nationella stédmaterial och utbildning fran SKR,
revisionsbolag, Brottsforebyggande radet, Polisen och Ekobrottsmyndigheten.

Genom att integrera utbildningen i bade introduktion och kontinuerlig
kompetensutveckling skapas langsiktiga forutsittningar f6r en organisation
som kan motverka, std emot och hantera valfirdsbrott.
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Uppfoljning

Uppftoljning av handlingsplanen ska anpassas till respektive namnds,

forvaltnings och bolags verksamhet utifrain genomférd riskanalys.

Indikatorer och kontrollmoment faststalls darfor utifran identifierad riskbild

och inom ramen for ordinarie internkontroll och styrning. De indikatorer som

anges 1 handlingsplanen ska ses som exempel pa uppfoljningsomriden och kan

anpassas utifran verksamhetens forutsittningar.

Tidsaspekter for uppfoljning

Uppfoljning sker genom nimnders internkontrollplaner.

Atlig rapport: Sikerhetsamordnaren sammanstiller arlig rapport éver
genomforda atgirder, indikatorer och resultat.

Revidering: Handlingsplanen revideras vartannat ar eller vid behov, fo6r
att uppdatera atgirder utifran ny ligesbild, forindrad lagstiftning eller

identifierade risker.

Indikatorer vid uppfoljning

Foljande indikatorer dr exempel pa matt som kan anvinds vid uppféljning av

arbetet mot valfardsbrott:

antal genomfoérda riskanalyser och deras resultat

antal genomférda utbildningar och andel deltagare

antal upptickta felaktiga utbetalningar, aterkrav och polisanmailningar
andel anstillda och fortroendevalda med kunskap om
visselblasarfunktionen

resultat fran interna enkiter om kunskap och stod 1 arbetet mot
vilfardsbrott

Koppling till kommunens styrsystem

Uppfoljningen av handlingsplanen integreras 1 kommunens ordinarie

styrprocesser genom att:

atgirderna i handlingsplanen inkluderas 1 kommunens mal- och
budgetprocesser

handlingsplanens atgirder inkluderas 1 nimndernas och bolagens
verksamhetsplaner

uppf6ljning sker 1 samband med kommunens internkontrollarbete
strategigrupp for sakerhet och civil beredskap far regelbundet
aterkoppling for att sakerstilla utveckling och 6kad férmaga
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Slutsatser
Utifran Fordjupad liagesbild (dnr KS2024/0137) och genomférda granskningar
ska kommunkoncernens arbete mot vilfardsbrott fokusera pa att:

1. Forebygga - stirka kunskap, utbildning och intern kultur for att
minska riskerna for vilfirdsbrott,

2. Uppticka - utveckla rutiner och systematiska kontroller for att
identifiera fel och oegentligheter i tid,

3. Atgirda - skapa tydliga processer for dterkrav, sanktioner,
polisanmalningar och uppféljning,

4. Samverka - bade internt mellan nimnder och bolag och externt med
Polisen, statliga myndigheter, niringsliv och civilsamhalle,

5. Stirka styrning och uppféljning - fortydliga roller och ansvar pa
politisk och tjinstemannaniva, integrera arbetet i ordinarie

styrprocesser och sakerstalla transparens i rapporteringen.

Relaterade dokument
Handlingsplanen mot vilfiardsbrott kompletterar och férhaller sig till ett antal
befintliga styrdokument, policys och vigledningar bade pa lokal och nationell

niva.

Lokala styrdokument
e Verksamhetsplan 2026 — 2028 Budget 2026
e Program for social héllbarhet och folkhilsa
o Policy for internkontroll i Osterdkers kommun (2021)
¢ Riktlinjer for intern kontroll i Osterakers kommun (2021)
o Policy for Osterdkers kommun avseende mutor och jav (2013)
e Riktlinjer f6r bisysslor (2017)

Nationella styrdokument och vigledningar
e Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
e Delegationen for korrekta utbetalningar (SOU 2019:59)
e Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet (2025)
e Ekobrottsmyndighetens ligesbild 2025
e DPolisen - Den kriminella ekonomin (2024)
e Brid —Effektiv samordning f6r 6kad trygghet (EST-modellen)

Vigledningar och stédmaterial
e SKR Vigledning for att motverka vilfiardsbrott
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e SKR Checklista for att férebygga valfirdsbrott
e SKR Metodstod for kartligening av vilfardsbrottslighet (2023)
e PwC:s granskning av kommunens brottsférebyggande arbete och

arbetet mot valfardsbrott (2024)

Atgirdsplan mot vilfirdsbrott

Handlingsplanens atgarder mot valfirdsbrott utgar fran fyra utvecklings-

omraden:
e kunskapshéjning
e ldgesbild och samverkan
e uppticka och forebygga
e styrning och uppfoljning

Varje utvecklingsomrade innehaller atgirder som ska bidra till angiven

maluppfyllelse. Atgirderna fordelas pa huvudansvarig och samordnade

funktioner. Alla medarbetare i kommunkoncernen har ansvar att arbeta mot

valfiardsbrott i sina verksamheter, dven om alla verksamheter inte uttryckligen

ndmns i atgardsplanen.

Utvecklingsomrade | — Kunskapshojning

Mal:

Kunskapen om vilfirdsbrottslighet, kriminell ekonomi, otilliten paverkan och

interna risker ska 0ka i hela kommunkoncernen.

Indikatorer:

e andel anstillda/fortroendevalda som genomfort utbildningen

o antal kunskapshojande aktiviteter

o enkit: upplevd kunskap och stéd i arbetet mot valfardsbrott

checklistor, rutiner och scenarion.

forvaltningen

Nr Atgird Ansvarig Samordning
1.1 |G fora obli isk utbildni Forvaltni
“er‘l.om Ora obligatorisk utbildning om |Férvaltningar Sikerhetssamordnare
valfirdsbrott. Armada
1.2 |Genomfora f6rdjupningsutbildningar . .
. . Forvaltningar .
om mutor, jav, otilliten paverkan och Armada Sikerhetssamordnare
oegentligheter.
1.3 |Skapa i kunskapsbank med K Ise-
apa intern kunskapsbank me ommunstyrelse Sikerhetsamordnare
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workshops for genomférande av Armada
riskanalys f6r nyckelbefattningar.

Nr Atgird Ansvarig Samordning
1.4 [Hoja kunskapen genom riktat
utbildningsmaterial om metodstéd och |Foérvaltningar Sikerhetssamordnare

Utvecklingsomrade 2 - Lagesbild och samverkan

Mal:

Osteréker ska ha en aktuell och gemensam ligesbild samt god samverkan

internt och externt.

Indikatorer:
e antal samverkansmoten och deltagande aktorer
e antal underrittelser/analyser som delats
e antal gemensamma insatser mot riskmiljoer

Nr Atgird Ansvarig Samordning
2.1 |Vilfirdsbrottslighet och ekonomiska
oegentligheter ska integreras i
k brottsforeb d K Ise-
"ornrn‘unens rc:t storebyggande "ommu'nstyre S¢ | eiterhetssamordnare
ligesbild och, nir relevant, behandlas  |[f6rvaltningen
inom Strategiskt rad for
brottsforebyggande arbete.
2.2 |Valfungerande rutiner for
informationsdelning och samverkan Férvaltai
Orvaltningar
med Polisen, Ekobrottsmyndigheten, & Sikerhetssamordnare
-~ Armada
Skatteverket samt andra berérda
myndigheter och aktorer.
2.3 |Etablerad samverkan med naringslivet
. - o Kommunstyrelse- . L .
om risker for och dtgirder mot . . Niringslivsdirektor
. L . forvaltningen
arbetslivskriminalitet och valfardsbrott.

Utvecklingsomrade 3 - Uppticka och forebygga

Mal:
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Indikatorer:

Kommunen ska ha en hég férmaga att uppticka, férhindra och atgirda
vilfirdsbrott.

o antal identifierade avvikelser som lett till atgird efter genomférd

bakgrundskontroller av olika slag

e antal genomférda bakgrundskontroller

o antal upptickta oegentligheter/felaktiga utbetalningar

e antal polisanmailningar och aterkrav

e antal avtal/Gverenskommelser som avslutats p.g.a. oegentligheter

e antal genomforda arbetsplatskontroller

Nr Atgird Ansvarig Samordning
3.1 |Se 6ver och vid behov utveckla rutiner
for riskbaserade kontroller av Forvaltningar .
- - Sakerhetssamordnare
leverantorer, utforare och andra externa | Armada
aktorer.
3.2 |Se 6ver och vid behov revidera riktlinjer
och rutiner for bidrag till civilsamhillet, | Férvaltningar Utvecklingsledare
inklusive kontroll och uppfdljning.
3.3 |Stirka uppfoljningen av upphandlade
utforare genom systematiska kontroller |Socialférvaltning |Socialdirektor
och samverkan med relevanta aktorer.
3.4 |Se over rutiner for tidig upptickt av
avvikelser vid bistand, bidrag och andra |Férvaltningar Forvaltningschefer
former av utbetalningar.
) kl h . . o k
3> |Utveckla af1v1smn.gar pa kommunens Kommunstyrelse- |Kommunikations-
webbplats for allminheten var de kan . .
. . . forvaltningen chef
tipsa myndigheter om vilfardsbrott.
3.6 |Utveckla riskbaserad tillsyn och
uppfoljning dar f6rhojd risk for
miljorelaterade oegentligheter och Samhillsbyggnads- [Milj6- och
kopplingar till organiserad brottslighet | forvaltningen hilsoskyddschef
finns, exempelvis inom avfallshantering
och masshantering.
3.7 |Utveckla samverkansformer for tillsyn o
. . y . Milj6- och
och kontroll inom omriden dar Sambhillsbyggnads- | .
. . ) . hilsoskyddschef
organiserad brottslighet kan forvaltningen
" . Bygglovschef
forekomma, exempelvis vid Armada
) VD Armada
arbetsplatser och olovliga boenden,
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Nr Atgird Ansvarig Samordning
inom ramen for kommunens ansvar och
radighet.

3.8 | Utveckla uppfoljning och kontroll i Samhillsbyggnads- [Samhillsbyggnads-
syfte att motverka arbetslivskriminalitet |forvaltningen direktor
1 entreprenadprojekt. Armada VD Armada

Utvecklingsomrade 4 — Styrning och uppfdljning

Mal:

Arbetet mot valfardsbrott ska vara en integrerad del av kommunens styrning

och uppfoljning.

Indikatorer:

e andel nimnder och bolag med riskanalyser for vilfardsbrott

e antal aterrapporterade aktiviteter till strategigrupp och KS

e andel anstillda som kinner till visselbldsarfunktionen och dess

funktionalitet (matt 1 enkit)

e integrering i delars- och arsredovisningar

arbete, berord strategigrupp och
kommunstyrelsen.

Nr Atgird Ansvarig Samordnar
4.1 |Namndspecifika och bolagsspecifika
handli 1 11 d Forvaltni
an ‘mgsp aner e er motsvara‘n De orvaltningar Sikerhetssamordnare
styrning tas fram vid behov utifran Armada
identifierad riskbild.
4.2 |Genomfora och folja upp riskanalyserna | _ . Kivalitet- och
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Definitioner och begrepp

For att skapa en gemensam forstielse 1 hela kommunkoncernen definieras i
handlingsplanen de centrala begrepp som ar relevanta for arbetet mot
vilfiardsbrott. En brottslig garning kan falla in under flera olika kategorier eller
under flera begrepp. Begreppen 6verlappar manga ganger varandra.

I samverkan mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter dr det dock
viktigt att sdkerstilla att de begrepp som anvinds avser samma sak eller i vart
fall att de diskuteras utifrin samma betydelse.

Valfardsbrottslighet

Osterdkers kommun tillimpar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)

definition:

”Vilfirdsbrottslighet 4r nir en extern aktor, foretag, forening eller
privatperson otillbotligen utayttjar kommuaners eller regionets

vilfirdssystem fOr egen vinning.””

Vilfirdsbrottslighet omfattar dirmed mer 4n enbart bidragsbrott av enskilda
garningspersoner. Det inkluderar dven brottslighet i samband med:

* upphandling vid kép av varor, tjinster och entreprenader

e st6d till civilsambhillet i form av féreningsbidrag eller ekonomiskt

bistind
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* missbruk av vilfirdssystem genom falska intyg, identiteter eller
uppligg

¢ felaktigt utnyttjande av allminnyttiga resurser saisom hyresritter
eller skolpeng

Kriminell ekonomi

Polisen och Ekobrottsmyndigheten beskriver den kriminella ekonomin som ett
systemhot. Den uppskattas omsitta 6ver 352 miljarder kronor per ar i Sverige.
Den kriminella ekonomin bygger pa:

» vilfardsbrott (felaktiga utbetalningar och oseriésa utférare)
e arbetslivskriminalitet, skattebrott och svartarbete

* penningtvitt genom foretag, féreningar och malvakter

* handel med illegala varor och tjinster

Vilfiardsbrott fungerar ofta som en inkorsport for organiserad brottslighet till
den legala samhillssfiren. Genom att ta del av offentliga medel kan kriminella
aktorer finansiera annan brottslighet och samtidigt bygga legitimitet.

Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet ar nar flera personer samarbetar systematiskt och
langsiktigt for att bega brott, ofta med ekonomisk vinning som mal. Den
organiserade brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot samhallets
grundfunktioner och beskrivs som systemhotande och utnyttjar
samhillssystemets sdrbarheter.

Exempel pd organiserad brottslighet:

* valdsbrott och utpressning

* minniskohandel och organiserad tillgreppsbrottslighet

* narkotikabrottslighet och smuggling

* ckonomisk brottslighet och penningtvitt

* miljobrott och illegal handel

* bedrigerier mot myndigheter, kommuner, bolag och privatpersoner

Ekonomisk brottslighet

Det finns inte nagon vedertagen definition av ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndighetens definition dr dock att ekonomisk brottslighet ar ett
samlingsbegrepp som innehaller olika typer av brott dir motivet dr ekonomisk
vinning. F6r kommuner handlar det ofta om att offentliga medel utnyttjas pa
felaktiga grunder, vilket kan ske genom bade individer, féretag och féreningar.
Begreppet har pa senare tid fatt en bredare betydelse dir det kan sigas vara att
fa ut eller behalla pengar som man inte har ratt till. De tva vanligaste
ekobrotten ar skattebrott och bokforingsbrott.
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Exempel pa ekonomisk brottslighet:
* foretag bokfor inte inkomster och inte korrekt beskattning
* foretag bokfor inte alla sina 16ner och sociala avgifter och deklarerar
sedan inte arbetsgivaravgifter och avdragen skatt
e foretag bokfor osanna kostnadsfakturor for att fa tillbaka momspengar

Arbetslivskriminalitet

Ett angransande och delvis 6verlappande omrade ar arbetslivskriminalitet dér
det finns olika definitioner. Arbetsmiljoverkets definition dr nir foretag eller
organisationer medvetet bryter mot lagar och regler i arbetslivet.

Det kan handla om att:
* anstilla personer utan arbetstillstind,
* kringga regler om arbetsmilj6, lI6ner och skatter,
* felaktigt erhalla bidrag eller subventioner.

Arbetslivskriminalitet ar ofta kopplad till valfirdsbrott, eftersom samma
aktorer kan utnyttja bade vilfiardssystem och arbetsmarknadssystem.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan dr ett samlingsbegrepp for situationer dir en utomstaende
pa ett sitt som ar olagligt eller som upplevs obehagligt eller olampligt, f6rsoker
paverka hur ndgon agerar 1 sin tjanst eller i sitt uppdrag. Vissa handlingar av
otilliten paverkan dr inte ett brott i juridisk mening.

Otillaten paverkan ér nira kopplad till valfirdsbrott da kriminella aktorer kan
forsoka forsvara granskningar, vinna otillborliga fordelar eller stoppa insyn i
verksamheter. Svarigheterna med att komma at otilliten paverkan rattsligt gér
att Brottsforebyggande radet (Bra) bedomer att det framfor allt ar det
brottsforebyggande arbetet som behover stirkas.

Exempel pa otillaten paverkan:
* hot och trakasserier, smutskastning och grova férolampningar
* fysiskt vild eller skadegorelse
¢ mutor och otillborliga erbjudanden
* subtil press och manipulation
* korruption och jiv

Otillaten paverkan hotar bade rattssikerhet och en trygg arbetsmiljé samt kan
leda till en sjilvcensur, passivitet och att viktiga beslut inte fattas eller att
felaktiga beslut tas vilket minskar fortroendet f6r kommunen.
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Infiltration och kriminella medhjalpare

Infiltration och kriminella medhjalpare ar tva foreteelser som kan férekomma i
samband med vilfirdsbrott och organiserad brottslighet. En infiltrator ar en
person som medvetet tar sig in i en verksamhet, ofta under falska
forespeglingar, med syftet att samla in information, paverka beslut eller
manipulera verksamheten inifran.

En kriminell medhjalpare eller en insider dr en person som redan befinner sig
inom verksamheten och som, medvetet eller omedvetet, underlittar eller aktivt
bidrar till att brott kan genomféras. Det finns bade medveten och omedveten
kriminell medhjalpare.

Exempel pa infiltration:
* en person sOker jobb som handlaggare i socialtjansten for att fa tillgang
till kanslig information om bidrag och klienter,
* person engagerar sig i en forening som far kommunala bidrag i syfte att
styra beslut eller mojliggora felaktiga utbetalningar,
* en person deltar i ett upphandlingsarbete for att paverka vilka foretag
som far kontrakt eller avtal.

Medveten kriminell medhjilpare

En medveten kriminell medhjilpare agerar aktivt och med insikt om att
handlingen gynnar kriminella intressen. Det kan ske av ekonomiska skil,
lojalitet och vinskap eller hot.

Exempel medveten kriminell medhjilpare:
* anstilld i kommunen tar emot mutor f6r att godkanna falska fakturor
eller felaktiga bidragsansékningar
¢ chefien kommunal verksamhet samarbetar med ett féretag och ser till
att foretaget vinner upphandlingar
* handlaggare limnar ut sekretessbelagd information eller annan form av
kinslig information till utomstaende mot betalning

Omedveten kriminell medhjilpare

En omedveten kriminell medhjilpare forstar inte att dennes handlingar bidrar
till brottslig verksamhet. Det kan bero pa okunskap, slarv, stress eller att man
vill vara hjalpsam.

Exempel omedveten kriminell medhjilpare:

* administrator svarar pa manga fraigor om rutiner, 6ppettider och
bemanning utan att reflektera 6ver att informationen kan anviandas for
att planera brott eller kartliggning av verksamheten,

* anstilld godkinner fakturor utan att kontrollera foretaget eller
underlaget eftersom den anstillde litar pa avsindaren,
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* anstilld later bli att rapportera avvikelser, oegentligheter eller regelbrott
med ridsla for konflikter eller f6r att bli ifragasatt.

Att forsta och identifiera dessa roller dr avgorande for att fo6rebygga och
uppticka vilfirdsbrott och annan organiserad brottslighet inom kommunens
verksambhet.

Oegentligheter

Oecgentligheter definieras som: ”Ett medvetet bedrigligt beteende som strider
mot kommunens eller nimndens regelverk. En oegentlighet férekommer nar
ndgon utnyttjar sin stillning i verksamheten for att skaffa sig en otillborlig
tordel, till exempel genom muta, dolja sparbarhet, falsk rapportering,
torskingring, bedrageri eller otillitna bisysslor.”

Detta inkluderar dven interna risker dar anstillda kan agera som kriminella
medhjilpare genom att:

* missbruka sin stillning,

* undanhalla eller manipulera information,

* utnyttja brister i rutiner,

* kombinera sin tjainst med bisysslor eller intressekonflikter.

Felaktiga utbetalningar

Begreppet syftar pa alla typer av utbetalningar som blir felaktiga i férhallande
till regler och avtal. Felaktiga utbetalningar kan uppsta genom:

* medvetet fusk,

* bristande kontroller,

* administrativa misstag,

¢ dndrade forhallanden som inte anmilts eller beaktats.

Foretag och foreningar som brottsverktyg

Bade foretag och féreningar kan anvindas som brottsverktyg for att bega
vilfardsbrott.

Sarskilt foreningar utgdr en utmaning da de sallan ar bokforingsskyldiga och
kan erhélla bidrag utan samma insyn som foretag. I kommunal kontext kan
detta handla om allt fran felaktiga féreningsbidrag till otillb6rligt utnyttjande av
LOV- och LOU-systemen.
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