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Inledning

Roslagen ar en stark och valkand plats med hoga upplevelsevarden, tydliga natur- och
kulturkvaliteter och en lang tradition som beséksmal. Samtidigt &r Roslagen inte en
enskild enhet, utan en plats och identitet som stracker sig over flera kommungranser.
Det gér samverkan mellan kommuner, naringsliv och andra aktoérer avgérande for att
langsiktigt kunna utveckla, positionera och starka Roslagen som plats, destination och

gemensamt varumarke.

Under lang tid har samverkan kring Roslagen bedrivits genom olika former av
gemensamma initiativ, dar upphandlat destinationsbolag och de senaste aren
Roslagssamarbetet har haft en central roll. Samarbetet har skapat varden genom
gemensam marknadsféring, samlad synlighet, platskommunikation och en gemensam
berattelse om Roslagen. Samtidigt har arbetet 6ver tid ockséa synliggjort behovet av
Okad tydlighet kring uppdrag, mandat, finansiering, ansvarsférdelning och framtida

organisationsform.

Denna utredning tar sin utgangspunkt i fragan om hur langsiktigt och en hallbar
samverkan for Roslagen kan utformas. Fokus ligger sarskilt pa att analysera vilka
organisationsformer som bast kan stddja ett fortsatt gemensamt arbete mellan
kommunerna Norrtalje, Osteraker och Osthammar samt berérda naringslivsaktorer.
Utredningen belyser olika mdjliga organisationsformer, deras styrkor och begransningar
samt vad de skulle innebara i praktiken for destinationsutveckling, platsvarumarke,

samverkan och genomférandekraft.

Syftet ar inte enbart att bedoma organisationsformer, utan att satta dem i relation till det
uppdrag Roslagen star infor. Valet av form behéver spegla vilken typ av samverkan som
efterstravas: en politiskt styrd offentlig samordning, en medlemsdriven
naringslivsorganisation, en affarsorienterad plattform eller en bredare

utvecklingsstruktur for platsens langsiktiga attraktivitet. Utredningens ambition ar att



bidra med ett underlag som gor det mgjligt att vaga form mot funktion, juridik mot praktik

och styrning mot faktisk nytta.

Som underlag har utredaren tagit del av styrdokument, tidigare utredningar och annat

relevant material. Dartill har dialoger och intervjuer genomforts.

Olika organisationsformer har utvarderats ur organisatoriskt, ekonomiskt, juridiskt och

operativt perspektiv. Arbetet har presenterats |I6pande for styrgruppen

Bakgrund till utredningen

Roslagssamarbetet omfattar i dag kommunerna Osteraker, Osthammar och Norrtélje,
som tillsammans verkar for att starka Roslagen som plats och destination. Samarbetet
berér bade utvecklingsfragor och naringslivets behov av synlighet, affarsmojligheter och
samordning. | takt med att omvarlden forandras, konkurrensen mellan platser okar och
kraven pa professionell destinationsutveckling blir hdgre, har behovet av ett tydligare

och mer langsiktigt samverkansupplagg aktualiserats.

Bakgrunden till utredningen ar att det finns ett behov av att préva hur Roslagens
gemensamma arbete bor organiseras framat. Tidigare samverkansformer har bidragit till
gemensam narvaro och utveckling, men har ocksa vackt fragor om ansvar,
representation, finansiering och rollférdelning. Kommunerna behdéver kunna sakerstalla
att offentliga medel anvands pa ett transparent och andamalsenligt satt, samtidigt som

naringslivet behover uppleva konkret nytta och relevans i arbetet.

En central utmaning ar att Roslagen rymmer flera samtidiga logiker. For kommunerna
handlar samarbetet om platsattraktivitet, besoksnaring, naringslivsutveckling, inflyttning,
stolthet och langsiktig regional positionering. For foretagen handlar det i hdgre grad om
synlighet, affarsnytta, bokningar, paketering, marknadsforing och utvecklade
kundfléden. For att samverkan ska fungera behover dessa perspektiv inte vara
identiska, men de behdéver hallas samman i en struktur dar uppdrag, forvantningar och

beslutsvagar ar tydliga.



Utredningen tar darfor sin utgangspunkt i behovet av att analysera majliga framtida
organisationsformer fér Roslagens gemensamma arbete. De olika modellerna for
samverkan som har utretts ar aktiebolag, ideell forening, ekonomisk férening,
kommunalférbund och gemensam namnd som tankbara alternativ. Varje form bar med
sig olika forutsattningar vad galler juridik, styrning, medlemsinflytande, finansiering,
offentlig kontroll och affarsmassig flexibilitet. Ingen organisationsform ar i sig sjalv ratt
eller fel utan avgorande ar vilken funktion den ska fylla och vilka mal samarbetet ska

uppna.

Utover valet av organisationsform berdr utredningen ocksa fragor om mandat,
finansiering och relationen mellan det strategiska och det operativa arbetet. En framtida
modell behdver kunna hantera bade den langsiktiga utvecklingen av Roslagen som
plats och de mer konkreta insatserna kopplade till marknadsforing, produktutveckling,
evenemang, paketering och kommunikation. Det innebar att organisationsformen

behdver stddja bade tydlig styrning och praktisk genomférandekraft.

Malet ar att skapa forutsattningar for en organisationsform som ar juridiskt hallbar,
politiskt legitim, intressant for naringslivet att samverka med och tillrackligt tydlig for att

bara Roslagens gemensamma platsutvecklingsarbete over tid.

Kriterier och aspekter som grund for val av organisationsmodell

Efter genomgang av tillgangliga underlag har utredningen kompletterats med dialoger
och intervjuer samt med erfarenheter fran tidigare samverkansformer och

omvarldsbevakning.

Underlaget visar att det finns en bred samsyn kring behovet av ett fortsatt gemensamt
Roslagssamarbete. Ett samlat roslagsperspektiv kan bidra till 6kad synlighet, ett
starkare platsvarumarke, fler besdkare och ett 6kat intresse for inflyttning och

etableringar.



Lardomar fran tidigare samverkansformer

En viktig del av underlaget ar erfarenheter fran andra kommuners
destinationsutveckling och tidigare samverkansformer. Dessa erfarenheter visar att det

finns nagra centrala framgangsfaktorer som behdéver vara uppfyllda for att na malen:

e tydligt uppdrag och gemensam malbild

e tydlig roll- och ansvarsférdelning

e tydlig styrning, finansiering och mandat

e Dbattre balans mellan strategisk riktning och operativ genomférandekraft

e fortsatt kommunal delaktighet och agarskap

Tidigare erfarenheter visar att otydlighet i uppdrag, roller och mandat riskerar att skapa
osakerhet, ineffektivitet och svarigheter att motivera langsiktig finansiering. Det kan
ockséa paverka fortroendet mellan kommuner, naringsliv och andra aktorer.

For att vara framgangsrikt behdver arbetet ha en tydlig strategisk riktning men utan att
tappa kraften i det operativa. Kommunernas delaktighet ar en stark framgangsfaktor for

att skapa legitimitet for arbetet.

Centrala kriterier for modellen

Utifran det samlade underlaget framtrader ett antal kriterier som bor vara vagledande

vid val av organisationsmodell.

1. Tydligt uppdrag och mandat

Samarbetsmodellen behodver ha ett tydligt definierat uppdrag, ett gemensamt beslutat
mandat och en struktur som inte behdver omférhandlas eller ifragasattas I6pande. Det
behdver vara tydligt vad samarbetet ska astadkomma, vilka fragor som ska hanteras

gemensamt och vilka fragor som fortsatt ligger hos respektive kommun.

2. Tydlig styrning och finansiering

Modellen behéver ge férutsattningar for Iangsiktig styrning och langsiktig finansiering.



Kommunerna behdver ha insyn, inflytande och mgjlighet att folja upp resultat, samtidigt

som organisationen maste kunna arbeta effektivt och genomféra beslutade insatser.

3. Balans mellan platsvarumarke och affarsnytta

Roslagssamarbetet bér inte enbart fungera som en gemensam
marknadsfoéringsplattform. Samarbetet behdver ocksa skapa konkret nytta for
naringslivet genom exempelvis synlighet, paketering, natverk, affarsmajligheter och

gemensamma utvecklingsinsatser.

Ett starkare platsvarumarke ska darmed bidra bade till fler bestkare och langsiktigt

aven till 6kad attraktivitet for boende, inflyttning, investeringar och etableringar.

4. Operativ genomforandekraft
Den framtida modellen behdver ha tillracklig operativ kapacitet for att omsatta strategi
och beslut i konkret genomférande. Det kraver dedikerade resurser, tydliga roller och ett

mandat att driva gemensamma aktiviteter, projekt och kommunikationsinsatser.

5. Tydlig rollféordelning mellan gemensam och lokal niva
En viktig forutsattning ar att ansvarsférdelningen mellan Roslagssamarbetet och

respektive kommun ar tydlig.
Roslagssamarbetet bor framst ansvara for gemensamma fragor, sasom:

e Overgripande platsvarumarke och gemensam marknadsforing

e gemensamma utvecklingsprojekt

e plattformar, natverk och samverkansformer

e destinationsovergripande relation med naringslivet inom besoksnaring
e insatser som starker besoOksnaringen och naringslivets maojligheter i ett

Roslagsperspektiv
Kommunerna bor fortsatt ansvara for:

e |okala naringslivsrelationer



e |okala strategier och prioriteringar
e kommunal service, planering och utvecklingsfragor inom respektive geografiskt

omrade
6. Legitimitet och relevans for naringslivet

For att samarbetet ska bli langsiktigt hallbart behdver det uppfattas som relevant och
vardeskapande for naringslivet. Naringslivet behover ges majlighet till dialog,
delaktighet och nytta av de insatser som genomfors, oavsett vilken organisationsmodell

som anvands for det fortsatta arbetet .

Samlad bedémning

Det samlade underlaget visar att behovet av samverkan ar tydligt. Den centrala fragan
ar darfor inte om kommunerna bér samarbeta, utan hur samarbetet bor organiseras for

att bli langsiktigt hallbart.
Den framtida organisationsmodellen behover darfér sakerstalla:

e tydligt kommunalt agarskap

e tydligt uppdrag och mandat

e langsiktig finansiering

e god insyn och uppfdljning

e operativ genomférandekraft

e affarsmassig relevans for naringslivet

e mojlighet att starka Roslagen som destination

Dessa kriterier ligger till grund for den fortsatta bedémningen av majliga

organisationsformer.

Olika organisationsformer — juridiska och organisatoriska forutsattningar



| utredningen har fem majliga organisationsformer provats: aktiebolag,
kommunalférbund, gemensam namnd, ideell férening och ekonomisk férening.
Samtliga former har olika styrkor och begransningar kopplat till juridik, styrning,

finansiering, kommunalt inflytande, operativ férmaga och relationen till naringslivet.

Aktiebolag

Aktiebolag ar en vanlig organisationsform inom destinationsutveckling, men har tidigt i
processen bedomts som mindre aktuell for Roslagssamarbetet. Formen kan ge tydlig
affarsmassighet och operativ kraft, men innebar ocksa fragor om agande, aktier,

inflytande, finansiering och relationen mellan offentligt uppdrag och bolagsstyrning.

Det finns exempel pa kommuner som under senare ar har sett dver eller tagit hem
destinationsuppdrag fran bolagsform . For Roslagssamarbetet beddms aktiebolag

darfor inte vara det mest andamalsenliga alternativet i nulaget.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund ar en formell offentligrattslig samverkansform dar flera kommuner
bildar en gemensam juridisk person for att hantera vissa kommunala angelagenheter
tillsammans. Formen regleras i kommunallagen och bygger pa en féorbundsordning som

anger uppdrag, organisation, finansiering och beslutsformer.

Kommunalférbundets styrka ar att det ger tydligt kommunalt agarskap, hog offentlig
legitimitet och langsiktig stabilitet. Det kan vara l[dmpligt nar kommuner vill ta ett
gemensamt ansvar for strategiska fragor som platsutveckling, regional attraktivitet,

inflyttning, etableringar och évergripande samordning.

Samtidigt ar kommunalférbund en relativt tung och formell organisationsform.
Beslutsvagarna kan bli omfattande och modellen riskerar att bli mindre flexibel i fragor
som kraver marknadsnarhet, snabb operativ genomforandekraft, naringslivsdialog och

affarsutveckling.



For Roslagssamarbetet skulle kommunalférbund kunna ge stabilitet och tydligt offentligt
mandat, men beddms vara mindre lampligt om malet ar att skapa en mer flexibel och
naringslivsnara plattform for platsvarumarke, marknadsforing, paketering och

utvecklingsinsatser.

Gemensam namnd
En gemensam nadmnd ar ocksa en kommunal samverkansform. Till skillnad fran ett
kommunalforbund bildas ingen ny juridisk person. Namnden placeras i stéllet hos en

vardkommun som ansvarar for administration, ekonomi och praktisk hantering.

Fordelen med gemensam namnd ar att den ger politisk forankring och kan skapa en
tydligare struktur an ett informellt samarbete. Det kan vara relevant nar kommunerna vill

samordna ett avgransat kommunalt uppdrag utan att bygga upp en helt ny organisation.

Samtidigt innebar modellen att en kommun far rollen som vardkommun, vilket kan
skapa fragor om balans, inflytande och upplevd likvardighet mellan kommunerna.
Eftersom namnden verkar inom en kommuns organisation kan formen ocksa bli relativt
kommunintern och mindre naturlig som plattform fér naringslivsdialog, affarsmassig
utveckling och gemensam destinationsmarknadsforing. For Roslagssamarbetet
bedéms gemensam namnd kunna ge formell styrning, men vara mindre andamalsenlig
for ett arbete som aven behdver vara operativt, marknadsnara och relevant for

naringslivet.

Ideell forening

En ideell férening ar en flexibel organisationsform som kan anvandas for samverkan
kring ett gemensamt andamal. Formen passar ofta val nar syftet ar samhallsnytta,
utveckling, samverkan eller gemensam intressebevakning snarare an ekonomisk nytta

for medlemmarna.

En ideell férening kan bedriva verksamhet och ta emot medlemsavgifter, projektmedel,

bidrag och sponsring. Eventuella dverskott ska aterinvesteras i féreningens andamal



och inte delas ut till medlemmarna. Formen kan darfor vara politiskt enkel att férsta och

relativt latt att etablera.

Samtidigt ar den ideella foreningen mindre tydlig nar uppdraget ocksa ska skapa
konkret affarsnytta fér medlemmar eller naringsliv. Om Roslagssamarbetet ska arbeta
med marknadsforing, paketering, affarsutveckling och naringslivsnytta kan den ideella
formen bli for svag i sin koppling mellan organisationens uppdrag och den ekonomiska

nytta som ska skapas.

For Roslagssamarbetet kan ideell forening vara ett majligt alternativ for bred
samverkan, men bedoms inte fullt ut motsvara behovet av tydlig medlemsnytta, operativ

férmaga och langsiktig affarsnara utveckling.

Ekonomisk forening

En ekonomisk forening ar en juridisk person som regleras i lag och vars syfte ar att
framja ekonomiska intressen genom féreningens verksamhet. For att bilda en
ekonomisk forening kravs minst tre medlemmar, stadgar, medlemsinsatser och

registrering hos Bolagsverket.

Formen kan anvandas nar flera aktorer vill skapa gemensam nytta genom exempelvis
marknadsforing, paketering, kompetensutveckling, projekt eller affarsutveckling.
Finansiering kan ske genom medlemsinsatser, arsavgifter, serviceavgifter, projektmedel

och offentliga bidrag.

En styrka med ekonomisk forening ar att den kombinerar juridisk tydlighet med
medlemsnytta och operativ flexibilitet. Féreningen kan inga avtal, hantera ekonomi,
driva projekt, kdpa tjanster och bygga upp en tydlig organisation. Formen ger ocksa
mojlighet till demokratisk styrning genom medlemmarna. Samtidigt kraver modellen
tydliga stadgar, tydligt uppdrag, stabil finansiering och en aktiv styrelse. Om bade
kommuner och naringsliv ingar som medlemmar behdver ansvar, inflytande och roller

regleras noggrant for att undvika otydlighet. | Roslagssamarbetets fall bedéms det
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darfor vara klokt att initialt lata de tre kommunerna vara medlemmar, samtidigt som

naringslivet ges inflytande genom sarskilda dialog- och samverkansformer.

Sammantaget beddms ekonomisk forening vara den organisationsform som bast
motsvarar Roslagssamarbetets behov och mal. Formen ger kommunerna gemensamt
agarskap och tydligare struktur, samtidigt som den ar battre anpassad an kommunala
organisationsformer (gemensam namn, kommunalférbund) for ett arbete som ocksa ska

skapa affarsnytta, marknadsnarhet och operativ genomférandekraft.

Slutsatser och rekommendationer

Utredningen visar att det finns ett tydligt behov av ett fortsatt gemensamt
Roslagssamarbete mellan Norrtélje, Osteréker och Osthammar. Roslagen &r en stark
geografisk och identitetsbarande plats, men den foljer inte kommungranser. Besokare,
potentiella invanare, féretag och investerare méter Roslagen som en samlad plats
snarare an som tre separata kommuner. Det gor ett gemensamt arbete nédvandigt for

att starka Roslagen som destination.

Den centrala fragan ar darfér inte om kommunerna bér samarbeta, utan hur samarbetet
bor organiseras for att bli langsiktigt hallbart, tydligt och genomférbart. Utredningen
visar att tidigare samverkansformer har skapat viktiga varden, men ocksa synliggjort
behovet av tydligare uppdrag, mandat, finansiering, insyn, rollférdelning och styrning.
En framtida organisation behéver darfér bade kunna bara ett kommunalt uppdrag och

samtidigt skapa konkret nytta for naringslivet.

Mot denna bakgrund rekommenderas att Norrtélje kommun, Osterakers kommun och
Osthammars kommun tillsammans bildar en ekonomisk férening med de tre

kommunerna som medlemmar.
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Rekommenderad struktur for Roslagssamarbetet

Utredaren foreslar att den ekonomiska féreningen bildas med Norrtélje, Osteraker och
Osthammar som medlemmar. Den inledande etableringsfasen fokuserar pa att sékra
juridisk struktur, finansiering och styrning. Naringslivet involveras initialt genom en tydlig

dialog och inflytande, for att darefter successivt fordjupa sitt deltagande.
Foreningens primara uppdrag ar att starka Roslagen som en enad plats genom:

- Gemensam varumarkesbyggnad, marknadsforing och synlighet

- Strategiska utvecklingsprojekt och insatser for att starka naringsliv och besdksnaring
- Samordning av fragor dar ett Roslagsperspektiv ger storre effekt an enskilda
kommunala initiativ

- Kunskapsuppbyggnad, analys och natverksplattformar

Foreningen ska fungera som en forstarkning av samarbetet, snarare an att ersatta

kommunernas lokala ansvar for strategier och naringslivsrelationer.
Samlad bedomning och vag framat

En ekonomisk forening ger bast forutsattningar for ett langsiktigt och handlingskraftigt
samarbete. Modellen férenar krav pa tydligt kommunalt agandeskap med behovet av
operativ kapacitet, vilket mojliggor en forflyttning fran kortsiktiga projekt till en stabil

organisation.

Utredaren rekommenderar att kommunerna omgaende inleder arbetet med att ta fram
stadgar, finansierings- och styrmodeller samt uppdragsbeskrivningar som tydliggor

foreningens ramverk och former for naringslivets delaktighet.
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	Gemensam nämnd​En gemensam nämnd är också en kommunal samverkansform. Till skillnad från ett kommunalförbund bildas ingen ny juridisk person. Nämnden placeras i stället hos en värdkommun som ansvarar för administration, ekonomi och praktisk hantering. 
	Ideell förening​En ideell förening är en flexibel organisationsform som kan användas för samverkan kring ett gemensamt ändamål. Formen passar ofta väl när syftet är samhällsnytta, utveckling, samverkan eller gemensam intressebevakning snarare än ekonomisk nytta för medlemmarna. 
	Ekonomisk förening​En ekonomisk förening är en juridisk person som regleras i lag och vars syfte är att främja ekonomiska intressen genom föreningens verksamhet. För att bilda en ekonomisk förening krävs minst tre medlemmar, stadgar, medlemsinsatser och registrering hos Bolagsverket. 
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