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Inledning

Sjon Largen ligger i nordvistra delen av kommunen och delas av Norrtilje
kommun. I den regionala vattenforsorjningsplanen som har tagits fram av
Linsstyrelsen nimns Largen som hog regional prioritet for dricksvattenresurs.
I planen finns forslag pa atgarder varav en atgird ar Sakerstill att vattenresurser
med hag regional prioritet omfattas av vattenskyddsomride med dndamalsenliga
skyddsforeskriffer med slutdatum 2028 (Lansstyrelsen, 2023). I mars 2019 stéllde
sig kommunstyrelsen bakom den (KS § 4:5) och under 2020 paborjades ett
arbete med forslag till process kring utredning av férutsittningarna och bidrag
pa 500 000 kr beviljades fran Linsstyrelsen. Tidig dialog holls med bland annat
Norrtilje kommun som var positiva till att Osterdker nyttjar Largen som
vattentikt. Detta projekt kom att pausas i slutet av 2020 av olika anledningar. I
budgeten f6r 2022 (KF § 8:5, 2021-11-22) gavs Kommunstyrelsen 1 uppdrag att
utreda mojligheten att anvinda Largen som dricksvattenreserv, vilket har
genomforts och aterrapporteras genom detta PM.

PM:et har tagits fram av Johanna Edestav pa den Strategiska
planeringsavdelningen och har granskats av Milj6- och
Hilsoskyddsavdelningen, Osterakersvatten samt berérda pa den Strategiska
planeringsavdelningen.

Definitioner
Inom nddvattenférsorjning finns tva olika begrepp;

Reservvatten

Reservvatten ir vatten av livsmedelskvalitet via en alternativ vattentakt eller ett
alternativt vattenverk som distribueras via vattennatet.

Nodypatten

Nodvatten dr vatten som levereras via alternativa medel, till exempel tankbil.
Di mingden vatten i tankarna dr begrinsad dr vattnet frimst avsett f6r mat,
dryck och personlig hygien. Beroende pa problemets omfattning och tillgingen
till nodvatten kan prioriteringar mellan olika abonnenter behéva goras.
Exempel pa prioriterade abonnenter dr sjukhus, dldreboenden, skolor och
kriminalvarden. Noédvattenforsorjning ar endast en fungerande 16sning vid
mindre stérningar som till exempel ledningsbrott i en kommun (Lansstyrelsen,
2023).

Syfte

Detta PM syftar till att beskriva forutsittningar som vi vet idag gillande sjon
Largen som en framtida dricksvattenreserv, vilka fragestillningarna ar samt
forslag pa hur detta arbete eventuellt ska tas vidare. PM:et beskriver ocksé kort
hur ett inrittande av ett vattenskyddsomrade gar till, vilket kan finnas behov av
att inritta for att nyttja en ytvattentikt till dricksvatten.
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Reservvatten eller nodvatten

Gillande om Largen bor nyttjas som nodvattentikt eller reservvattentakt
foresprakar detta PM nodvatten med motiveringen att sjon ar liten till ytan
vilket gor att paverkan pa sjons niva snabbt blir stor vid stora uttag. Det saknas
dven dricksvattenledning till omréadet.

Strategiska underlag
Oversikitsplan 2040

De riktlinjer som finns i Oversiktsplan 2040 kopplat till dricksvatten ar:

 Langsiktig vattenforsirining ska sakras. Kommunen ska medverka i arbetet med att ta
fram en regional vattenforsorjningsplan. Nidvattenplan ska finnas for alla omriden med
allman dricksvattenforsirjning, och beredskapsvattentikter ska sikerstillas. Kommunen ska
sdkerstilla att det finns erforderligt skydd for allmdinna och enskilda dricksvattentafkter som
Jforsirjer fler an 50 personer eller dir vattentiktens uttag dr mer an 10 m3/ dygn.”

En utmaning som beskrivs i or kopplat till dricksvatten ér sikerstilla tillgang
till reservvatten (Osteraker, 2018).

Planeringsstrategin

Ar 2024 antogs planeringstrategin dir man har sett 6ver befintlig 6versiktsplan
och tagit stillning till andrade planeringsférutsittningar, planens aktualitet samt
hur planen ska drivas vidare. Dir hinvisas till den regionala
vattenforsorjningsplanen och att Largen dir dr utpekad som reservvattentikt
(Osteriker, 2024a).

Miljo- och klimatprogrammet

Kommunens Miljo- och klimatprogram antogs 2022 dar ett av miljomalen i ar
God kvalitet pa dricksvatten, effeftiv vattenanvindning och siker vattenforsotjning
(Osteraker, 2022).

Regional vattenforsoryningsplan for Stockholms lin

I december 2018 antogs den regionala vattenforsorjningsplanen for
Stockholms lin av Linsstyrelsen i Stockholms lin, Storsthlm och Region
Stockholm. Osteraker stillde sig bakom den i mars 2019. Totalt har 24
kommuner stillt sig bakom den. Under 2023 godkinde Storsthlm:s styrelse en
reviderad version av planen som aktualitetsprovats. Versionen innehaller en
uppdatering av foreslagna atgarder, men 1 6vrigt har inga storre revideringar
genomforts.

VA-plan

VA-planen antogs 2019. VA-planen konkretiserar kommunens arbete med
VA-fragorna och tydligeér vem som édger fragorna och ansvarar f6r deras
genomforande.
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Nodpattenplan

For att hoja beredskapen for en storning i vattenforsorjningen har
Osterakersvatten tillsammans med Osterdkers kommun tagit fram en
nodvattenplan, med Livsmedelsverkets guide f6r planering av
nodvattenforsorjning som stod. Kommunens risk- och sarbarhetsanalys och
centrala krisledningsplaner utgdr grunden f6r nédvattenplanen, liksom lagen
om allminna vattentjanster och Livsmedelsverkets riktlinjer for
nédvattenforsorjning. Nodvattenplanen antogs 2024.

Vattentjanstplan

Vid arsskiftet 2022/2023 dndrades lag (2006:412) om allminna vattentjanster
(LAV). Sammanfattningsvis innebar dndringen att det ar en skyldighet for varje
kommun att ha en aktuell vattentjdnstplan som redog6r £6r den langsiktiga
planeringen av de allminna vatten- och avloppstjansterna, samt hur
anldggningen planeras skyfallssikras. Vattentjanstplanen antogs 2025.

Ansvarsomraden

I kommunens nédvattenplan beskrivs ansvarsomraden kopplat till
dricksvatten.

Osterkersvatten (VA-huvndmannen):

VA-huvudmannen, dotterbolag till Roslagsvatten, ansvarar for
vattenfOrsorjningen i omraden dir det dr upprattat verksamhetsomrade for
dricksvatten och dirmed ocksa f6r nédvattenférsorjningen i samma omrade.

Kommunen

Kommunen har omradesansvar, vilket kan innebira ansvar f6r
nodvattenforsorjning till omraden utanfér VA-huvudmannens
verksamhetsomride. I de fall kommunens omradesansvar trider in och
kommunen behéver stod frin Osterdkersvatten att noédvattenforsorja personer
utanfor verksamhetsomradet kan kommunen begira detta stod enligt ”Rutin
for tappstillen och vattenkiosker”.

Norrvatten

Norrvatten forsorjer tolv kommuner i den norra delen av linet samt Knivsta
kommun i Uppsala lin med vatten frain Gérvilnverket. Kommunalférbundet
Norrvatten svarar for huvudledningarna fram till distributionsnitet 1 varje
kommun. Norrvatten stir for reservvatten enligt deras plan for
reservvattenforsorjning i hindelse av stérning i ordinarie produktion alternativt
distribution av dricksvatten (Osteriker, 2024).

Nuldge - Tillgang till néd- och reservvatten idag

Tyréns har pa uppdrag av VAS-radet och Linsstyrelsen i Stockholms lin tagit
tram rapporten Robust och klimatsikrad dricksvattenforsorining i Stockholms lin.
Mojligheten att leverera dricksvatten till lanets invanare dr i 6verlag god, men
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det finns sarbara punkter i dagens vattenforsorjning. Lanets vattenresurser ar
ojamnt férdelade och frimst i de norra lansdelarna ar reservvattentillgaingen
otillracklig. Manga fastighetsdgare med egen brunn, frimst i kust och skargard,
har problem med vattenkvalitet och saltvattenintringning (Tyréns, 2011). I
Osterdker finns runt 5 000 - 6 000 stycken hushall med egen brunn.

Ravattentikten 1 Milaren dr regionens stora tillgang men innebidr ocksa en
sarbarhet. Cirka 95 procent av den allminna vattenforsorjningen 4r baserad pa
vatten fran sodra och 6stra Malaren, och vid hiandelser som slar ut nagot av de
stora vattenverken, uppstar stora stérningar i vattenforsorjningen (Tyréns,
2011). Norrvattens reservvatten baseras i forsta hand pa delar av
Stockholmsisen och Lohiradsasen (Lansstyrelsen, 2023).

I kommunens nédvattenplan kan man lisa att Osteraker har tre
beredskapsvattenverk. Dessa idr grundvattenverk som inte ar 1 drift
kontinuerligt utan testkors arligen. De ér inte inkopplade pa nitet, utan
mojliggér endast himtning av vatten pa plats. De fungerar darfor inte som
reservvatten som levereras i det ordinarie ledningsnitet. De tre anldggningarna
bedéms ha en total kapacitet pa ca 250 m’/dygn (Osteraker, 2024). Som
jimforelse var vattenforbrukningen i Osterdker i snitt ca 7 000 m®/dygn ar
2025 (Roslagsvatten, 2026). Uppstarten beriknas ta ett dygn. Nar verken ar i
gang ska provtagning goras. Det drojer sedan tre dygn innan man far svar pa
de mikrobiologiska analyserna. Efter ett dygn dr dock utgangspunkten att
vattnet kan anvandas for mat och dryck under férutsittning att vattnet kokas.
Beredskapsvattenverken kan startas upp vid vattenavbrott som forvintas paga i
mer dn tre dagar, samt vid storre kriser som paverkar tillgangen till vatten for
att fylla nédvattentankar (Osteraker, 2024).

Enligt kommunens vattentjanstplan finns det inom Osterikers kommun ett
vattentorn som fortfarande ar i drift och som ligger i Akersberga. Vattentornet
har idag ingen funktion for trycket i ledningssystemet utan anvinds for
flodesutjamning och en sikerhet som vattenmagasin vid storre vattenlickor
eller liknande (Osteriker, 2025).

Identifierat behov av ytterligare reserv- och nodvattentakter

Redan idag ir reservvattenforsorjningen otillricklig i delar av regionen,
diribland Osterdkers kommun, och stora insatser krivs for att mota
forindringar i vattenkvaliteten pa grund av exempelvis klimatférindringar och
beredskapsbehov.

Ett av skilen till framtagande av den regionala vattenforsorjningsplanen var
otillrackliga reservvattentikter. Dricksvattenforsorjningen har fatt ett okat
fokus de senaste aren pa grund av vattenbrist som drabbat delar av landet och
vattenburen smitta som drabbats vissa orter. I Stockholm dir sa manga ar
beroende av Milaren och dar vi har stark befolkningstillvaxt finns ett 6kat
behov av fler dricksvattenresurser (Lansstyrelsen, 2023).
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Largen som vattentakt — forutsattningar

Figur 1. Avrinningsomrade for Lm:ge:n Lila linje visar kommungrins
mellan Osterdker och Norrtilje, rid linje visar vigen som passerar sjon.

Largen ligger bide i Osterikers och Norrtilje kommun. I rapporten
Dricksvattenforekomster i Stockholms lin - Prioriteringar for langsiktigt skydd framtagen
av Linsstyrelsen 2009 beskrivs den som nationellt virdefull ur fisk och
fiskesynpunkt. Sjon har mycket god vattenkvalitet och héga naturvirden, bland
annat har den ovanliga kolonibildande cyanobakterien sjohjortron patriffats.
Vattenkvalitén var da nir rapporten skrevs en av de basta i Stockholms lin och
i ett krisldge krivs endast en mindre reningseffekt for att det ska uppna
dricksvattenkvalitet, till exempel genom korta uppehallstider vid konstgjord
grundvattenbildning i det intilliggande Lohdradsasen (grundvattenmagasinet
Kusboda) (Lansstyrelsen, 2009).

Largen uppnar God ekologisk status. Anledningen till att den har god och inte
hég ekologisk status beror pa att miljokonsekvenstypen morfologiska
torindringar och kontinuitet bedéms till mattlig status med okédnd
tillférlitlighet. Flera faktorer har klassningen Hog eller Fj &lassad. De faktorer
inom ekologisk status som har simre status an hog dr totalbiomassa (god),
sarskilt férorenade dmnen (god), lingsgiende konnektivitet 1 sjéar (dlig) samt
morfologiskt tillstand i sjoar (god) (VISS, 20206).

Gallande kemisk status uppnér den ej god kemisk status pa grund av
kvicksilver (Hg) och polybromerade difenyletrar (PBDE). Dessa bedéms
overskridas i alla vattenférekomster pa grund av lingviga atmosfirisk
deposition. Medriknas inte de sa kallade "6verallt 6verskridande prioriterade
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imnen", Hg och PBDE, i statusbedémningen av denna vattenférekomst sa
bedéms vattenférekomsten ha God kemisk status (VISS, 20206).

Largen har hog prioritet for regional/kommunal vattenforsotjning liksom hog
prioritet for skyddsatgirder enligt bade rapporten fran 2009 samt enligt den
regionala vattenforsorjningsplanen. I den regionala vattenférsorjningsplanen
finns forslag pa dtgirder varav en atgird ar Sakerstill att vattenresurser med hig
regional prioritet omfattas av vattenskyddsomride med dndamalsenliga skyddsforeskrifter
med slutdatum 2028 (Linsstyrelsen, 2023).

Nedan listas de styrkor som finns att nyttja Largen som nédvattentikt,
respektive risker.

Styrkor
- Bra vattenkvalitet.

- Fa markigare. Ej manga ber6rda av eventuella skyddsfoéreskrifter
kopplat till bildandet av ett vattenskyddsomrade.

- Utpekat i den regionala vattenférsérjningsplanen som hog prioritet
som dricksvattenresurs.

- Finns en vig precis vid sjons Ostra sida (Rialavigen, Trafikverkets)
vilket innebir att ingen ny vig behover anldggas for upptag av vatten.

- Inga uppenbara riskverksamheter inom avrinningsomradet.
- Fi enskilda avlopp inom avrinningsomradet.

- Mojlighet till konstgjord grundvattenbildning genom nirliggande
Lohiradsasen-Kusboda.

Risker
- Inget vattenskyddsomrade som skapar skydd till vattentikten.
- Begrinsad vattentillgang da det dr en killsj6 men liten tillrinning.
- Forhallandevis ling transportvig till Akersberga titort.
- Skogsbruk.
- §j6n delas med tva kommuner.
- Risk 6r olycka fran transporter pa narligeande vig.

- Risk for grundvattenpaverkan i den intilliggande asen.

Vattenskyddsomrade — vad kravs!?

Enligt miljobalken kan skyddsformen vattenskyddsomrade anvindas till att
skydda en grund- eller ytvattentillging som utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas som vattentakt.

Genom att inritta ett vattenskyddsomrade sikerstills att tikten bibehalls i ett
anvindbart skick 6ver tid, mojliggor forebyggande reglering av mark- och
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vattenanvandning vilket forebygger svar- eller oaterkalleliga fororeningar samt
sikerstaller tillgang till dricksvatten vid kris.

Vattenskyddsomraden innebir att sirskilda markreglerande bestimmelser kan
inforas i enlighet med 7:e kapitel 22 § miljobalken (SFS 1998:808). Linsstyrelse
eller kommun ska meddela féreskrifter om inskrankningar i ritten att forfoga
over fastigheter for att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet.

Vattenskyddsomridet och foreskrifterna ska utformas for att hantera utpekade
risker (till exempel utsliapp fran vigar och verksamheter).
Vattenskyddsfoéreskrifter kan inskrinka pagaende markanvindning och
tillstaindsgiven verksamhet om det behovs till skydd for vattenresursen.

Vattenskyddsomradet paverkar ocksa forutsattningarna for planering av
tillkommande verksamheter, bebyggelse eller infrastruktur.

Bide kommun och Linsstyrelsen kan besluta om ett vattenskyddsomriade. Om
forslaget pa vattenskyddsomradet stricker sig 6ver kommun- och/eller
linsgrinser, eller om vattenresursen dr hogt prioriterad 1 den regionala
vattenforsorjningsplanen, ar det lampligt att ansokan skickas till Lansstyrelsen
(Lansstyrelsen, 2025). Vilket i detta fall géller f6r Largen.

Kommunen har dven mojlighet att inféra skyddsforeskrifter £6r ytvattentikter

och enskilda grundvattentikter dven om vattenskyddsomraden saknas
(férordning 1998:899).

Processen

Processen att inritta ett vattenskyddsomrade inleds med férberedelser och
tidig kontakt med Linsstyrelsen, dir syfte, underlag och uppligg diskuteras. Ett
underlag tas fram som beskriver vattentikten, dess avrinningsomrade, risker
samt forslag till avgrinsning, zonindelning och skyddsforeskrifter. Under
samrad granskas underlaget och vid behov kompletteras. Vid behov tas dven
en konsekvensutredning fram, sirskilt om foreskrifterna innebér begrinsningar
for allminheten. Det rekommenderas att informera och lyssna in med berérda
sakigare, vars synpunkter sammanstills och bifogas ansokan. Direfter skickas
ansOkan till Lansstyrelsen, som handligger drendet genom remisser, juridisk
granskning och kungorelse. Efter eventuella justeringar fattas beslut av
Linsstyrelsens ledning, beslutet kungdrs och omradet registreras nationellt,
varefter eventuella 6verklaganden hanteras.

Steg for steg for processen finns i bilaga 1.

Uppskattad tidsatgang samt kostnad

Det tar vanligtvis tva till tre ar att inritta ett vattenskyddsomrade fran det att
ans6kan har kommit in till Lansstyrelsen. Det forutsitter ocksa att inget
komplicerat dyker upp eller att en stor komplettering behéver goras.

Sammantaget kan det ta mellan fem och tio ar totalt fran tanke till det att
beslutet har vunnit laga kraft (Lansstyrelsen, 2025).
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Kostnader dr svara att uppskatta utan ar beroende av bland annat av hur stora

utredningar som behdver goras. Det ar ocksa beroende pa vilken kompetens vi
har inom kommunen och Osterikersvatten inom dessa fragor och hur mycket

konsultstod som behover tas in i de olika stegen.

Det kommer ocksa krivas tid fran tjansteman inom bade kommunen och
Osterikersvatten.
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Slutsatser och forslag till fortsatt arbete

Mycket talar for att Largen har potential att vara nddvattentikt och foreslas att
utredas vidare och att inleda arbetet kring vattenskyddsomrade. Detta da det ar
en prioriterad fraga i och med att Largen dr med i den regionala
vattenforsoriningsplanen som hég prioritet. Okat tryck pa beredskapsfrigor
samt klimatforindringar gor ocksa att fragor kring beredskap gallande
dricksvatten blir allt viktigare.

Nedan féreslas hur processen ska tas vidare. I vilken ordning allt ska goras kan
behova diskuteras vidare.

Kommunen bedémer att det finns ett behov av att inritta ett
vattenskyddsomrade for Largen. Ett forsta steg i den processen ar
torankring och dialog med berérda parter sisom markégare. Tidig dialog
med Norrtilje kommun dr ocksa viktig for att se om de fortfarande ar
positiva att Osterdker nyttjar Largen som nddvattentikt.

Det kan ocksa vara bra att tidigt 1 processen ta fram en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen foreslds att drivas av Strategiska planeringsavdelningen.
Ovriga projektmedlemmar som foreslas att vara med ir bland annat
Osterakersvatten samt Miljé- och hilsoskyddsavdelningen.

Efter forankring fortsitter arbetet eventuellt vidare f6r genomforande av
vattenskyddsomrade med férdjupade dialoger med fler aktorer samt
framtagning av de underlag som beh6vs tas fram, se bilaga 1.

Dialog och samarbete utéver det som nimns tidigare bedéms behévas med
foljande aktorer:

- Tjinstemin pad kommunen och Osterakervatten for att sikerhetsstilla
att alla relevanta aspekter tas med i beaktande.

- Norrtilje kommun inklusive Norrtilje Vatten och Avfall (NVAA)
- Politiker — kontinuerlig férankring under hela processen.
- Norrvatten

- Dialog med andra kommuner som har erfarenhet av inrittande av
vattenskyddsomride och/eller nodvattentakt.

- Radgivande méte med Liansstyrelsen.
- Trafikverket (Rialavigen gar lings sjon och dgs av Trafikverket)

- Statens geotekniska institut (SIG), Sveriges geologiska undersékning
(SGU), SMHI

Det finns dven behov av att utreda de tekniska och miljomassiga
forutsittningarna for att nyttja Largen som vattentikt. Krivs det
omfattande utredningar foreslas att underséka mojligheterna till extern
finansiering for vidare utredningar (t.ex. LOVA eller Linsstyrelsens egna
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medel). Utredningarna bedoms kunna goras parallellt med arbetet kring
vattenskyddsomrade.

Syftet med utredningarna ir frimst att utreda:

- Paverkan pa hydrogeologi och eventuell grundvattenpaverkan i den
intilliggande asen.

- Ovrig miljopaverkan som ett uttag av vatten frin Largen kan orsaka.
- Utred vilka fastigheter som eventuellt kan komma att paverkas.

o Faststillande om detta klassas som vattenverksamhet alternativt om det kan
ga under undantag for 11 kap. 11-12 §§ miljobalken. Om det klassas som
vattenverksamhet behovs en tillstindsansokan for vattenverksamhet tas
fram. Detta gors efter inrdttande av vattenskyddsomrade.
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Bilaga |

Processen att inratta ett vattenskyddsomrade

Steg 1: Forberedelser och samrad

Ta kontakt tidigt med Linsstyrelsen for rad om syfte, underlag och process.
Ta fram underlag, se punkt nedan om underlagets innehall.

Samrad genomfors for att granska underlaget och identifiera
kompletteringsbehov.

Underlaget behover inte vara komplett vid forsta kontakt.

Ansokan ska innehalla:

Uppgifter om s6kanden och namn pa omradet.

Syfte och motivering till skyddet.

Utredning av vattentidkten och avrinningsomradet.

Riskanalys och riskbedémning (bas for avgrinsning och skyddsforeskrifter).
Forslag till:

- Avgrinsning och zonindelning.

- Skyddsforeskrifter.

- Provningsmyndighet f6r prévning av anmalningar, tillstind- och
dispensansokningar.

Redovisning av eventuell genomford information till berérda.
Sakigarforteckning.

Eventuellt en konsekvensutredning

Steg 2: Ta eventuellt fram en konsekvensutredning

Om fo6reslagna foreskrifter i ansékan innehaller ordningsforeskrifter som ar
begrinsade for allminheten ska en konsekvensutredning tas fram.

Om kidnnedom om detta finns infér samrad ar detta bra att ta upp under
samradet.

Steg 3: Informationsmote

Rekommenderas att halla méte med berérda f6r att hantera fragor och
intressen.

Sammanstill synpunkter och bifoga i ansékan.



Osteraker

Steg 4: Skicka ansokan

Ansokan skickas till Lansstyrelsen.

Steg 5: Handlaggning hos Linsstyrelsen

Kontroll av ansékan och intern avstimning.
Remissrunda till myndigheter (minst 6 veckor).

Moijlighet att bemota yttranden och vid behov justerar Linsstyrelsen
torslaget utefter synpunkter fran myndighetsremissen samt har en dialog
med sokande.

Forslag till beslut tas fram och godkinns av en jurist. Detta kan ta lite tid pa
beroende pa resurstillgang.

Kungorelse 1 dagstidning och yttrandetid f6r berérda, minst 6 veckor. 1
praktiken blir det minst tva manader inraknat tid for publicering,
postutskick med mera.

Eventuella justeringar efter inkomna synpunkter. Det slutgiltiga forslaget
till beslut ska ocksa godkinnas av jurist vid Lansstyrelsen.

Steg 6: Beslut och registrering

Beslut fattas av Linsstyrelsens ledning (landshévdingen). Handldggare
presentera beslutsunderlaget for ledningen och berérda chefer innan
Linsstyrelsen tar det faktiska beslutet. Detta kan ta ndgra veckor.

Beslut kungérs och skickas till berérda.
Omradet registreras i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur.

Eventuella 6verklaganden hanteras och 6verlimnar dem till regeringen.



