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Subvention av baltrosvaccin

Sammanfattning

Forslaget innebir att Kommunen subventionerar (full kostnadstickning)
biltrosvaccinering, f6r kommuninvanare som har fyllt 69 ar. Kommunens
insats ska vara strikt ekonomisk och innebir inte att kommunen bedriver
nagon hilso- och sjukvard. Kommunen ska inte heller rekommendera
vaccination — utan ska endast ekonomiskt moéjliggora detta, f6r fler av sina
aldre kommuninvanare i de fall de viljer att vaccinera sig mot baltros.

Forslaget grundar sig pa Folkhilsomyndighetens rekommendationer, och
Regionens nuvarande stillningstagande att ¢j subventionera vaccineringen.

Om kommunen genom foreslagen atgard, kan minska antalet kommuninvanare
som drabbas av biltros och det lidande detta medfor, ar detta att se som en
virdefull omsorg om kommunens éldre. Studier finns ocksa som pavisar
positiva effekter, kopplade till demens och stroke.

Subventionen ligger vil i linje med Osterakers vision 2040 och dess strategiska
inriktning rérande hallbar framtid samt Osterikers program for social
hallbarhet och folkhilsa.

Subventioneringen ska inledas sa snart det dr praktiskt mojligt och paga under
en period om hogst 4 ar. Senast under projektets tredje ar ska en utvirdering av
satsningen vidtas, fOr att utgéra underlag till beslut om fortsatt hantering.

Arendet har samritts med socialférvaltningen. Vird och omsorgsnimnden har
2026-05-19, VON § 5:8 inkommit med yttrande, bilaga 1, dir nimnden utan
erinran staller sig bakom Kommunstyrelsens forslag.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

1. Inféra en tidsbegrinsad ekonomisk subvention av baltrosvaccin f6r
kommuninvinare som har fyllt 69 ar, i enlighet med vad som anges i detta
irende,

2. Uppdra at Vard- och omsorgsnimnden att, inom ramen for detta beslut,
utarbeta ett funktionellt system f6r genomférande av subventionen,
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innefattande bland annat voucher-, direktfaktureringsmodell eller liknande,
villkor f6r anslutning av vardgivare och nédvindiga administrativa rutiner,
att understillas Kommunstyrelsen f6r faststallande,

3. Uppdra at Vard- och omsorgsnimnden att genomféra subventionen under
en forsoksperiod om hogst 4 ar samt att till kommunfullmaktige
aterrapportera och foresla stillningstagande till en eventuell fortsatt
inriktning.

Arendet

Folkhilsomyndigheten rekommenderar vaccination av foljande tva
befolkningsgrupper med 6kad risk for baltros:

¢ vuxna personer (18 dr och ildre) med immunbrist orsakat av sjukdom eller
av likemedelsbehandling, och

* personer 65 ar och dldre.

Folkhilsomyndigheten konstaterar att vaccination frimst innebér en medicinsk
nytta fér den enskilda individen tillhérande en av de tva ovan grupperna med
Okad risk for biltros, da drygt 30 procent av alla svenskar insjuknar 1 baltros
med behov av sjukvird, ibland flera ganger 1 sitt liv. Personer yngre dn 65 ar
kan ocksé ha nytta av vaccination och vaccinet dr godkant fran 50 ars alder.
Vid vaccination i en tidigare alder dn 65 ar kan en eller flera pafyllnadsdoser
beho6vas for skydd genom hela livet. Vetenskapliga studier pagar kring detta
och resultaten kommer att f6ljas av Folkhilsomyndigheten. Vid behov
kommer Folkhilsomyndighetens rekommendationer att uppdateras.

Folkhilsomyndigheten konstaterar vidare att vaccination mot biltros inte
uppfyller smittskyddslagens krav for att sjukdomen biltros ska kunna omfattas
av ett nationellt vaccinationsprogram. Myndigheten ger dirfér en vigledning
till regionerna med rekommendationer om vaccination i syfte att skydda ovan
rekommenderade vuxna med 6kad risk f6r infektionssjukdomen biltros och
dess komplikationer.

Vigledningen med rekommendationer av vilka som skulle ha en medicinsk
nytta 1 ett folkhalsoperspektiv férvintas utgora ett stéd till regionerna f6r
beslut om och i sa fall hur vaccination mot biltros ska implementeras och om
man ska ta ut avgifter eller inte.

Vaccinationer som inte ingar i ett nationellt vaccinationsprogram bekostas som
regel av den enskilda patienten. Detta galler dven vaccinationer som
Folkhilsomyndigheten rekommenderar. Regionerna kan besluta om att
subventionera vissa vaccinationer till vissa grupper, eller att erbjuda dem helt
kostnadsfritt.

Region Stockholm har valt att inte subventionera baltrosvaccin darfor att:
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1. NT-radet (Regionernas samverkansmodell f6r likemedel) avrader
regionerna fran subvention da vaccinet inte bedéms kostnadseffektivt,
utifran deras uppdrag.

2. Vaccinet ingar inte 1 nationella vaccinationsprogrammet.
3. Regionen endast erbjuder riktade insatser till sarskilt sarbara grupper.

4. Politiska forslag om kostnadsfri vaccination finns — men ir inte beslutade.

NT-riadets bedomning om ej kostnadseffektivt, far forstas i huvudsak som att:

¢ Vaccinkostnaden ar hog (tva doser per individ), vilket ger en betydande
budgetpaverkan vid bred anvindning.

* Aven om Shingrix har god effekt mot biltros och postherpetisk neuralgi,
bedémdes den sammanlagda hilsovinsten (QALY) pa populationsnivd som
relativt begrinsad.

¢ Kostnaden per vunnet kvalitetsjusterat levnadsar 6verskred de nivaer som
normalt accepteras for generell subvention inom svensk hilso och
sjukvard.

* Underlaget fokuserade pa direkta effekter av baltros och inkluderade
begrinsad utstrickning eventuella bredare foljdeffekter (t.ex.
kardiovaskulira eller neurologiska utfall).

Kommunen gor utifran sitt ansvar, som skiljer sig fran Regionens ansvar,
bedémningen att en kommunal kostnadseffektivitet foreligger (Se Ekonomisk
bilaga.), bland annat utifrain kommunens demografiska férutsattningar och
forskning om vaccinets effekter kopplade till demens och stroke.

I regeringens varproposition kan bland annat lisas att regeringen kommer att
ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag, att se 6ver och sammanstilla alla
vaccinationsrekommendationer for éldre, till exempel mot influensa, covid-19
och biltros. Malet ar mer enhetliga och tydliga rad, sd att vaccinationer erbjuds
pa ett likvirdigt sitt 1 hela landet. For detta foreslar regeringen att fyra miljoner
kronor avsatts ar 2026. Forslagen bygger pa en 6verenskommelse mellan
regeringen och Sverigedemokraterna.

Kommunen bedémer att uppdragets utférande samt eventuella regleringar
efter detta, naturligt kommer att ta tid.

Rattsliga forutsattningar

Kommunen skéter pa demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund
de angelidgenheter som anges i kommunallagen (2017:725) (KL). Enligt

2 kap. 1 § KL far kommunen ha hand om angelidgenheter av allmant intresse
med anknytning till kommunens omrade eller medlemmar.
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I bestimmelsen ligger ett principiellt f6rbud mot understéd dt enskilda utan
sarskilt lagstod och krav pa att atgarderna ska vara férankrade 1 ett kommunalt
allmanintresse och vara proportionerliga i férhallande till den nytta de ger
kommunen och dess medlemmar.

Enligt 2 kap. 2 § KL fir kommunen inte ha hand om sddana angelidgenheter
som enbart staten, en annan kommun eller en region ska ha hand om.
Kommunen far dirfér inte ta 6ver regionens hilso- och sjukvardsuppgifter,
men kan vidta kompletterande atgirder.

Enligt likstillighetsprincipen i 2 kap. 3 § KL ska medlemmar behandlas lika om
det inte finns sakliga skl for annat.

Forvaltningens slutsatser

Baltros brukar i vara grannlinder Norge och Danmark benimnas som
helveteseld (Helvetesild/Helvedesild). Besktivningen syftar frimst pa den
intensiva, brinnande smirtan vid baltros. Aven i Sverige férekommer
sprakbruket. Om kommunen subventionerar baltrosvaccinering ir det en
folkhilsoinsats, besparandes mycket lidande.

Kommunen har, mot bakgrund av att regionen ej erbjuder aktuell grupp
kostnadsfri vaccinering, under det senaste halvaret utrett forutsittningarna for
att inféra en generell subvention av baltrosvaccin, till samtliga
kommuninvinare som har fyllt 69 ar. Vaccinationen ska i sa fall utforas av
regionen eller privata vardgivare. Kommunens insats ska vara strikt ekonomisk
och inte innebira att kommunen bedriver nagon hilso- och sjukvard.
Kommunen ska inte heller rekommendera vaccination — utan ska endast
ekonomiskt mojliggora detta f6r fler av sina dldre kommuninvanare, i de fall de
viljer att vaccinera sig.

Kommunens avvigning om éldersgrans har beaktat dels medicinsk risk, dels
kommunal resursfriaga. (Se ekonomisk bilaga). Den medicinska risken kan
belysas med diagrammet nedan, med siffror himtade fran
Folkhilsomyndighetens kunskapsunderlag om baltros, och fortydligas 1 nimnd
bilaga.
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Kommunen bir ett lingtgdende socialt ansvar och ansvar for flera
verksamheter som paverkas av sjuklighet, till exempel skola, aldreomsorg och
LSS-verksamheter. En minskad sjukdomsbérda i en viss dldersgrupp kan
konkret kopplas till minskade kostnader och bittre funktion i kommunala
karnverksamheter, dar det ar kint att det finns en kompetensutmaning baserat
pa en aldrande befolkning — nagot som stirker att foreslagen subventionering
ligger i kommunens allmanintresse, 1 form av ett férebyggande och
hilsofrimjande arbete.

Insatsen dr saledes en generell preventiv tjanst till en kollektivt definierad
grupp kommuninvanare. Atgirden ligger inom kommunens allminna
kompetens att frimja hilsa och forebygga kostsamma sociala och
kommunknutna omsorgskostnader.

Om kommunen genom foreslagen atgird, kan patagligt minska antalet
kommuninvanare som drabbas av biltros och lidandet detta medfér, 4r detta
alltsa att se som en vardefull omsorg om kommunens ildre. Forskning har
visat pa att vaccinering dven minskar risken for att utveckla demens (bilaga
Skrivelse ill firtroendevalda i Osterdkers kommun frin Hugo 1ivheim Professor,
dverlikare geriatrik Institutionen for Sambdallsmedicin och Rebabilitering, Umea universitet
Geriatriskt Centrum, Norrlands Universitetssjukbus, Umed — 2026-04-07).

Studier har dven pavisat att individer som insjuknar i1 baltros har en 6kad risk
tor stroke (Nystrand C, Hao S, Heintz E, Sparring V. Kostnadseffektiviteten av
baltrosvaccinering med Shingrix® i Region Stockbolm. Stockholn: centrum for
hilsoekonomi. Centrum for hilsoekononzi, informatik och sjukvdrdsforskning, Region
Stockholm, 2023. Rapport 2023:2).

Sannolikt avstar manga 1 dag vaccinering pa grund av den héga kostnaden. Den
sammanlagda kostnaden for de tva sprutorna, som ska tas med visst
mellanrum, uppgar till ca 5 500 kr (2020).

Som niamnt ovan far kommunen inte ta over regionens hilso- och
sjukvardsuppgifter, men kan vidta kompletterande dtgirder som inte innebar
vardutévning. Foreslagen atgird (subvention av vaccinkostnad) som
kompletterar annans kompetens bedoms inte strida mot 2 kap. 2 § KL.

Forslaget innebir att kommunen, inom ramen for sin allmidnna kompetens,
infor en generell ekonomisk subvention till en bestimd kategori
kommuninvanare — personer 69 ar och ildre som dr folkbokforda i
kommunen. Subventionen ska ses som en forebyggande folkhilsoinsats och en
del av kommunens aldrepolitik. Syftet dr att minska sjuklighet och
funktionsnedsattning till f6ljd av béltros (se ovan om aven minskad risk f6r
andra insjuknanden) inom en aldre dldersgrupp, vilket ocksa forvintas ha
positiva effekter pa behovet av kommunala vard- och omsorgsinsatser.
Atgiirden bedéms dirfér uppbiras av ett kommunalt allminintresse.

Forslaget innebir en finansiering, inte att kommunen bedriver nigon hilso-
och sjukvard som ir férbehillet regionen eller ndgon annan.
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Subventionen ska inte handliggas som ekonomiskt bistind enligt
socialtjanstlagen (2025:400) (SoL). Ekonomiskt bistind ér individuellt
behovsprovat och syftar till att tillférsakra den enskilde skilig levnadsniva. Den
foreslagna subventionen ar inte tainkt att vara behovsprovad, utan avsedd som
en generell folkhalsoinriktad f6rman for alla i den utpekade gruppen. Det vill
siaga generellt och standardiserat utformat for alla som uppfyller kriterierna (69
ar och folkbokf6rd i kommunen).

Subventionen ska vara en kommunal forman inom allméin kompetens och
insatsen paverkar inte den enskildes ritt till insatser enligt SoL.

En central avvigning giller dldersgrinsen 69 ar. Atgirden innebir en
sarbehandling av kommuninvéinare som har fyllt 69 ar, 1 férhallande till yngre.
Enligt likstillighetsprincipen i 2 kap. 3 § KL ska medlemmar behandlas lika om
det inte finns sakliga skl for annat. Lagstiftaren har pa andra omraden bedémt
att 69 ar dr en relevant dldersgrans f6r kommunala insatser riktade till dldre, se
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter dir servicetjanster far
limnas till personer som har fyllt 69 ar. I férevarande fall kan dldersgransen
motiveras med dels en hogre medicinsk risk och skorhet 1 gruppen 69 ar och
ildre, dels behovet av att prioritera begrinsade kommunala resurser till en dldre
grupp. Dessa skil bedoms vara sakliga. Likstillighetsprincipen kriver vidare att
samtliga kommuninvanare som uppfyller kriterierna — d.v.s. folkbokférda och
09 ar eller dldre — behandlas lika och ges samma reella maoijlighet att ta del av
subventionen.

For att undvika att subventionen i praktiken bara kan utnyttjas av ekonomiskt
starkare individer, bor modellen utformas si att de 4ldre inte behover
forskottera vaccinkostnaden. En ren ersittningsmodell “mot kvitto” skulle
innebira att individen forst betalar hela kostnaden och direfter ansoker om
ersittning fran kommunen, vilket riskerar att utestinga dem som saknar
ekonomiskt utrymme. Det kan 1 sin tur leda till materiell olikhet inom gruppen
09 ar och ildre, och dirigenom praktiskt undergriva likstallighetsprincipen.

Mot denna bakgrund foreslas att kommunen finner en annan modell,
exempelvis en voucher-modell eller en direktfaktureringsmodell. I en
voucher-modell skulle varje kommunmedlem 69 ar och dldre kunna tilldelas ett
virdebevis, som kan anvindas som betalningsmedel f6r biltrosvaccin hos
anslutna vardgivare. Vardgivaren skulle da registrera vaccinationen och
fakturera kommunen det subventionerade beloppet.

I en direktfaktureringsmodell skulle kommunen kunna inga avtal med
vardgivare om att nir en person 69 ar eller dldre vaccineras mot biltros,
fakturerar vardgivaren kommunen direkt f6r subventionen. I bida modellerna
ar det fortsatt regionen eller den privata vardgivaren som dr vardgivare och
ansvarar for samtliga medicinska bedémningar, vaccination och journalféring
enligt Hilso- och sjukvardslag (2017:30), kommunen reglerar endast
ersittningen. Avtalens innehall ska begrinsas till ekonomiska och
administrativa fragor och inte styra vardens innehall.
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For att undvika otillborligt gynnande av enskilda vardgivare bor systemet vara
Oppet for alla vardgivare som uppfyller ett antal objektiva kriterier (till exempel
legitimerad verksamhet, férméga att hantera voucher/direktfakturering, korrekt
rapportering). Detta dr ocksa viktigt fran likstallighetssynpunkt, eftersom
tillgangen till anslutna vardgivare paverkar de aldres faktiska mojlighet att
utnyttja subventionen. Kommunen bér sirskilt beakta geografisk spridning av
anslutna vardgivare, sa att inte vissa delar av kommunen eller vissa grupper av
09 ar och ildre, systematiskt far simre praktiska méjligheter 4n andra.

Ett genomférande férutsitter tydlig information till vardgivare och
vaccinatorer. Kommunen behoéver pa lampligt sitt informera de dldre om
subventionen. Information ska vara tydlig i att kommunen endast ar finansiar,
inte vardgivare eller medicinsk radgivare.

Informationen ska fokusera pa att kommunen erbjuder en ekonomisk
subvention till 69 och ildre, ange vilka villkor som giller och beskriva hur man
praktiskt gar till viga. Alla medicinska fragor om biltros, vaccinets effekt, risker
och limplighet f6r den enskilde, r inte en kommunal friaga, utan ska hinvisas
till vardcentral eller annan vardgivare. Roll- och ansvarsférdelningen mellan
kommun och region/vardgivate ska alltsd framga tydligt.

Fran kommunalekonomisk synpunkt krivs en bedomning av kostnader vid
olika antagna anslutningsgrader samt en proportionalitetsbedomning mellan
kostnad och forvintad nytta, bland annat i form av minskad sjuklighet och
potentiellt minskat behov av vard- och omsorgsinsatser.

Sammanfattningsvis bedoms en modell dir kommunen:

— infér en generell, icke behovsprévad ekonomisk subvention av biéltrosvaccin
for samtliga kommunmedlemmar 69 ar och dldre,

— later regionens och privata vardgivare fullt ut ansvara for all halso- och
sjukvard (bedomning, vaccination, journalforing),

— anvinder voucher, direktfakturering eller liknande f6r att undvika krav pa
forskottering,

— Oppnar systemet for alla vardgivare som uppfyller objektiva kriterier,
— utformar dldersgrans och villkor si att likstallighetsprincipen respekteras, och

— kommunicerar dtgirden som en ekonomisk folkhilsoinsats utan medicinsk
uppmaning,

ligga inom ramen f6r kommunens allminna kompetens enligt 2 kap. 1 § KL,
utan att strida mot kompetensspirren 1 2 kap. 2 § KL eller
likstallighetsprincipen 1 2 kap. 3 § KL. Subventionen bedéms didrmed kunna
inforas under forutsittning att den genomfors 1 enlighet med de rattsliga
avgriansningar som redovisats ovan.

Tidigare beredning
Vird- och omsorgsnimnden har behandlat drendet 2026-05-19, VON § 5:8.
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Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2026-04-29, § 6:26.

Bilagor

1. Protokollsutdraget Vard- och omsorgsnimnden 2026-05-19, VON § 5:8.

2. Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2026-04-29, § 6:26.

3. Ekonomisk bilaga.

4. Skrivelse 2026-04-07 till fértroendevalda i Osterakers kommun frin Hugo
Lévheim Professor, overlidkare geriatrik Institutionen f6r Samhallsmedicin
och Rehabilitering, Umed universitet Geriatriskt Centrum, Norrlands
Universitetssjukhus, Umea

Staffan Erlandsson Mona Bakhshi Poor

Kommundirektor Socialdirektor

Skickas till
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