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|. Vision, mal och styrning

I.I Vision 2040

Osterakers vision, Vision 2040, anger riktningen for kommunens arbete framat och
ska genomsyra kommunens arbete och beslut.

(

Med kvalitet, trygghet och
valfrihet i fokus,
skapar vi en hallbar framtid.

Osteraker - mojligheternas
skidrgardskommun

\_ J

Mojligheternas skirgardskommun

I Osterdker lever alla delar av
kommunen. Hir finns det trivsamma
smastadslivet med sitt rika utbud, en
gronskande och livfull landsbygd och vér
vackra skirgard som ir tillginglig for
savil kommuninvinare som besékare.

I Osteraker lever du ett gott vardagsliv

med nirhet till det mesta som behdvs.
Hir finns goda utbildningsmdijligheter,
ett aktivt ndringsliv, gott serviceutbud
och manga lokala arbetsplatser. P
fritiden finns manga aktiviteter att dgna
sig 4t inom idrott, kultur och friluftsliv.
Hir finns méijlighet till rekreation och
aktivitet pa hav och land. I Osterdker kan
du ga genom livets alla faser och genom

egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osteréker priglas av idérikedom och
delaktighet. Bide medarbetare och
invdnare ir medskapare av var
framtidskommun och tillsammans bidrar
vi till en gemenskap och positiv
utveckling f6r kommunens bista.
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I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kvalitet - Osteriker star for
hég kvalitet 1 all service och

med kommunala medel. Verksamheten

verksamhet som finansieras

priglas av tillit och 6ppenhet. Invinaren
star 1 fokus och arbetet syftar till stindiga
forbittringar.

Trygghet - Osteriker ir en
trygg kommun att leva och

i

kan minniskor métas, kinna sig hemma

verka i, liksom att besoka. Har

och finna lugn. Trygghetsskapande
atgirder kombineras med langsiktiga och
frimjande insatser som ger resultat. Hir
finns trygghet genom hela livet.

Valfrihet - Osteraker erbjuder
ett brett utbud och stor
valfrihet. Med stor méngfald

¥

inom vilfirdstjanster, niringsliv, kultur-
och féreningsliv, sivil som god variation
av naturtyper och bostadsmiljéer, finns
minga méjligheter att vilja hur livet ska

se ut.

=

framtidsutsikter inte dventyras. Det

Hillbar framtid - Osterdker
anvinder gemensamma
resurser pa ett sadant sitt att
framtida generationers

handlar savil om ekologi som om en
ansvarsfull social och ekonomisk
utveckling. Osterdker har ett offensivt
och innovativt f6rhallningssitt till
héllbarhet och ger kommunens invinare

férutsittningar att géra kloka val.
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.2 Kommunfullmaktiges 6vergripande mal
Visionen tydliggdrs bland annat genom Kommunfullméktiges dvergripande mal och

nimndernas resultatmal och indikatorer. Infor den nya mandatperioden har tre

nya mal fastslagits som ska konkretisera riktningen for kommunen fram till 2030.

Malen tar avstamp i visionen och i majoritetsdverenskommelsen.

Under respektive namnd i avsnitt 5 tydliggors forvantningarna pa hur namnderna

ska bidra till de 6vergripande malen under mandatperioden. Namnderna ska under

borjan av 2027 fastsla nya verksamhetsspecifika nimndmal och indikatorer utifran

kommunens nya mal och i enlighet med kommunens styrmodell. Nimndmal och

indikatorer ska faststillas i samband med den férdjupade manadsrapporten per

april.

Kommunens évergripande mal 2027-2030

Iétt attraktivt
Osteraker

Ett smart
Osteraker

Ett tryggt och
@ robust Osteraker

1.2.1 Ett attraktivt Osteraker

Osterdker ska vara en kommun dir
manniskor vill bo, leva, arbeta och métas
— en kommun dir minniskor och féretag
vill etablera sig. Hir ska det vara mojligt
att forena ett tryggt vardagsliv med
nirheten till Stockholm, samtidigt som
skirgarden, naturen, landsbygden och
smistadslivet ger Osteraker en egen
identitet och livskvalitet. Kommunens
olika delar ska tillsammans bidra till en
attraktiv plats med framtidstro och goda
mojligheter att leva ett gott liv.

En attraktiv kommun bérjar med en
vilfird som minniskor kan lita pa. Barn
och unga ska fd en bra start i livet och
goda forutsittningar att utvecklas, ldra
och ni sin fulla potential. Aldre och
personer i behov av stéd och omsorg ska
kunna leva ett tryggt, aktivt och
sjalvstindigt liv. Kommunens
verksamheter ska hilla hog kvalitet och
priglas av valfrihet, tillginglighet och god
service.

Osteraker ska ocksa vara en kommun dir
idéer och foretag kan vixa. Ett gott
toretagsklimat, en levande handel och
goda moijligheter till arbete och
féretagande ska bidra till bade
kommunens utveckling och en
fungerande vardag.

Osteraker ska vara en attraktiv och
hallbar destination dret runt, dir
kommunens skirgard, natur och lokala
utbud skapar férutsittningar f6r en
vixande besoksniring och ett livskraftigt
lokalt ndringsliv. Kultur, idrott,
féreningsliv och moijligheten till en aktiv
fritid ska frimja gemenskap och
livskvalitet och géra Osteréker till en
plats dir ménniskor trivs.

Under malet ryms bland annat hog
kvalitet i service och valfard, valfrihet,
naringslivsfragor, destinationsutveckling,
service, bemotande, Osterdkers
geografiska utveckling, bostadsbyggande
och skargardsfragor.
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Utvecklingen ska ta sin utgingspunkt i
det som gor Osteraker unikt. Skirgarden
och landsbygden ska fortsitta vara
levande delar av kommunen och nya
bostider, verksamheter och miljéer ska
utvecklas med respekt f6r olika
omradens karaktir och forutsittningar.
Hela Osteraker ska leva och utvecklas —
fran centralorten till landsbygden och
oarna.

1.2.2 Ett smart Osteraker

En smart kommun utgar frin invinarnas
och féretagens vardag. Kontakten med
kommunen ska vara enkel, tillginglig och
tydlig, och kommunens tjinster ska
utvecklas utifran invanarnas behov.

Osterdker ska vara en modern kommun
som vigar tinka nytt, utmana invanda
arbetssitt och ta tillvara de mojligheter
som utvecklingen fér med sig.
Kommunen ska ligga lingt fram i att
anvinda ny teknik, digitalisering och
innovation for att skapa bittre service,
hogre kvalitet och ett mer effektivt
anvindande av gemensamma resurser.
Det som kan goras enklare och smartare
ska ocksa goras enklare och smartare.

-

ey

1

tanena=:
I3

H

Digitala 16sningar, automatisering och Al

e
Tt

1

ska anvindas dir de skapar konkret nytta,
torenklar processer och frigor tid till det
som kriver minsklig kompetens,
omdéme och méten mellan manniskor.
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Att vara smart handlar ocksd om att
anvinda kommunens resurser klokt. En
stark och langsiktigt hallbar ekonomi ska
skapa handlingsutrymme att utveckla
vilfirden, méta nya behov och investera
tor framtiden. Varje skattekrona ska
anvindas ansvarsfullt och ddr den skapar
stOrst nytta. Langsiktig planering och
tydliga prioriteringar ska sikerstilla att
dagens beslut stirker, snarare dn
begrinsar, framtidens mojligheter.

Osteraker ska utvecklas lingsiktigt och
héllbart genom vilbalanserade
avvigningar mellan ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet, dir
helhetsperspektiv vigleder beslut och
prioriteringar. Klimatomstillningen ska
térenas med innovation, utveckling och
smarta 16sningar som skapar konkret
nytta for invanare och verksamheter och
bidrar till ett attraktivt och hallbart
Osteraker dven for kommande
generationer.

Osteraker ska vara en organisation som
ar nyfiken, lirande och
férindringsberedd. Nya idéer ska tas
tillvara och verksamheterna ska ha
férmaga att anpassa sig nir behov och
férutsdttningar férandras. Genom att
kombinera langsiktichet med
utvecklingskraft ska Osterdker fortsitta
ligga steget fore och vara val rustat for
framtidens m&jligheter och utmaningar.

Under malet ryms bland annat
effektiv och langsiktig ekonomi,
hallbar utveckling, digitalisering
och Al, langsiktig planering,
investeringar och enkel kontakt
med kommunen.




Osteraker

|.2.3 Ett robust och tryggt
Osteraker

Osteriker ska vara en kommun dir
manniskor kidnner sig trygga — i vardagen,
1 kommunens verksamheter och i de
miljéer dir minniskor bor, arbetar och
vistas. Ett lingsiktigt och foérebyggande
arbete ska bidra till att motverka brott
och otrygghet och skapa goda och trygga
livsmilj6er i hela kommunen. Tryggheten
ska finnas nira — pd skolvigar, vid
fritidsaktiviteter, i bostadsomraden, i
centrum och i kommunens offentliga
miljSer.

Trygghet skapas tillsammans.
Kommunen ska ha en nira och aktiv
samverkan med bland annat polisen,
férenings- och niringslivet, dér tidiga
insatser ska bidra till att férebygga
problem innan de vixer sig storre. Barn
och unga ska ges goda forutsittningar att
vixa upp i trygghet och kommunens
verksamheter ska bidra till gemenskap,
tillit och ett samhaille som haller ihop.

Ett robust Osteraker ska ocksa st starkt
nir det ovintade hinder. Kommunen ska
ha god f6rmaga att férebygga och
hantera kriser, samhallsstérningar och
torindrade férutsittningar.
Sambhillsviktig verksamhet ska kunna
uppritthallas dven under svara
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férhdllanden och kommunens beredskap
ska bidra till trygghet bade 1 vardagen, vid
kriser, under héjd beredskap och ytterst i
krig.

Under malet ryms bland annat
framjande och forebyggande
arbete, trygghet, civil
beredskap, hallbarhet,
samverkan med andra aktorer
och naringsliv, Pep-kommun,
Backa barnet, strategisk
planering av kommunens
fysiska tillgangar

Robusthet handlar samtidigt om att
bygga ett samhille som héller ver tid.
Sambhillsplanering, infrastruktur,
kommunala fastigheter och verksamheter
ska utvecklas med framférhillning och
férmaga att mota framtida behov.
Osterakers natur och gemensamma
resurser ska forvaltas ansvarsfullt och
utvecklingen ska vara langsiktigt
ekonomiskt, socialt och ekologiskt
héllbar. Det som byggs och utvecklas
idag ska bidra till ett hallbart och
motstindskraftigt Osteraker som star
starkt ockséd f6r kommande generationer.




Osteraker

.3 Ekonomisk hallbarhet

Verksamhetsplan 2027-2029
Budget 2027
KS 2026/0247

En god ekonomi ar en forutsattning for att kunna forverkliga kommunens vision
och for att na de dvergripande malen. Det ar en viktig del i kommunkoncernens
hallbara utveckling och handlar om att kommunen ska anvinda gemensamma
resurser pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Det gor att dagens
kommuninvanare far ut sa mycket som mojligt for sina skattepengar, samtidigt
som morgondagens kommuninvanare garanteras goda forutsittningar och minst

samma serviceniva som idag.

Under 2026 har kommunen antagit ett
program for ekonomisk hallbarhet, som
utgdr den Gvergripande styrningen for
kommunens langsiktiga arbete med
ckonomisk hallbarhet. Programmet
tydlige6r att ekonomisk héllbarhet
handlar om mer 4n en budget i balans.
Det handlar om att skapa ekonomisk
motstandskraft, sikerstilla ansvarsfull
anvindning av skattemedel samt virna
kommunens handlingsutrymme 6r
framtida generationer. Arbetet bygger pa
principen om god ekonomisk
hushillning, dér varje generation ska bira
sina egna kostnader och bidra till
finansieringen av de investeringar och
den service som nyttjas idag.

Programmet bygger pa tva &vergripande
malomraden: Ldngsiktigt god ekonomisk
bushallning och Hdllbar finansiering.

Malomrédet Ldngsiktigt god ekonomisk
hushallning omfattar kommunens
finansiella mal och anger de ekonomiska
forutsittningar som krivs for en hallbar
utveckling Gver tid.

Malomradet Hallbar finansiering innebir
att kommunens finansiering,
kapitalférvaltning och investeringar ska
bidra till ekonomisk, social och
miljomaissig hdllbarhet, samt att
kommunens tillgingar ska forvaltas pa ett
satt som minskar framtida kostnader och
risker.

For att stirka den ekonomiska
héllbarheten innehdller programmet dven
tre strategiska inriktningar:

e Kommunkoncernen ska férebygga
och motverka kriminell ekonomi och
vilfirdsbrottslighet for att sdkerstilla
att skattemedel anvinds pa ritt sitt.

e Kommunen ska bidra till ett starkt
och motstandskraftigt lokalsamhaille
genom ett konkurrenskraftigt
niringsliv, hog sysselsittning och
férebyggande insatser som minskar
framtida kostnader.

* Ink&p och upphandlingar ska
anvindas strategiskt for att frimja
resurseffektivitet, hallbara
leverantdrsled och god ekonomisk
hushallning.

Tillsammans bidrar dessa inriktningar till
att stirka kommunens langsiktiga
ekonomiska utveckling och robusthet.

Osterikers kommun styr verksamheterna
béde i ett kortare perspektiv genom
budget och verksamhetsplan, och ur ett
lingre perspektiv genom den lingsiktiga
ekonomiska planeringen (LEP) som tas
fram som en del av programmet f6r
ekonomisk hallbarhet och beskriver
kommunens utveckling,
investeringsbehov och ekonomiska
forutsittningar ur ett tiodrsperspektiv.
Programmet tas fram infor varje ny
mandatperiod och syftet ér att skapa ett
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Osteraker

underlag for prioriteringar, att stirka
kommunens beredskap infér framtida
utmaningar och att sikerstilla att resurser
anvinds pa ett hallbart sdtt 6ver tid.

Ekonomin ska visa ett positivt resultat pa
en niva som sikerstiller god ekonomisk
hushillning, lingsiktig finansiell stabilitet
och ett bevarat virde pa kommunens
egna kapital. Den langsiktiga ekonomiska
planeringen f6ljs upp och aktualiseras
l6pande som en del av kommunens
styrning och budgetprocess.
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Kommunens arbete med god ekonomisk
hushéllning konkretiseras 1 Rik#inje for god
ekonomisk hushdllning, som anger de
principer och utgangspunkter som ska
beaktas i den ekonomiska styrningen och
budgetprocessen.

En utvirdering av den senast antagna
LEP kommer att géras arligen i samband
med kommunens budget f6r att fanga
upp eventuella férindringar i de

ekonomiska férutsittningarna.
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For att uppna kommunens dvergripande mal, uppfylla kommunallagens krav pa en

god ekonomisk hushallning och sikerstilla en langsiktigt hallbar utveckling kravs

tydliga finansiella mal. De finansiella malen utgér tillsammans med

verksamhetsmalen en grundlidggande del av kommunens styrning och fungerar som

en ram for budget, verksamhetsplanering och uppfoljning.

Under 2026 antog Kommunfullmaiktige
Program for ekonomisk ballbarbet dir de
finansiella milen ingick.

De tre forsta malen syftar till att stirka
kommunens finansiella stillning, medan
det fjirde malet syftar till att sdkerstilla
en langsiktigt robust och effektiv
ekonomi.

Uppfylls malen ger det kommunen
férutsittningar att kunna méta bade
oférutsedda konjunktursvingningar och
framtida demografiska utmaningar.

De 6vergripande finansiella
malen infér budget 2027 och
planaren 2028-2029 ir:

I. Kommunens soliditet ska oka
over tid

2. Kommunens resultat ska, som
andel av skatter och bidrag,
uppga till minst | procent for
budgetaret och i genomsnitt
minst 2 procent under
mandatperioden

3. Mandatperiodens
anslagsfinansierade
investeringar ska vara
sjalvfinansierade

4. Kostnadsutvecklingen per
invanare ska vara langsiktigt
hallbar och i genomsnitt inte
overstiga 3,3 procent per ar
under mandatperioden

Det férsta malet syftar till att stirka
kommunens lingsiktiga
betalningsférméga och ekonomiska
stabilitet. Soliditeten visar hur stor andel
av kommunens tillgingar som finansieras
med egna medel och ger dirmed en
samlad bild av den finansiella styrkan.
For en rittvisande bild av kommunens
ekonomiska stillning berdknas malet,
inklusive samtliga pensionsforpliktelser
och 16neskatt, men exklusive effekter av
regelférandringar kopplade till
redovisningsprinciper. Milet mits genom
att f6lja trenden for soliditet 6ver en
tioarsperiod och malet anses uppfyllt om
trenden dr positiv.

Det andra malet syftar till att sikerstilla
ekonomisk handlingsfrihet och
motstindskraft. Positiva resultat behovs
f6r att kommunen ska kunna hantera
oforutsedda hindelser, finansiera
investeringar och méta framtida behov
utan att skjuta kostnader pd kommande
generationer. Ett 6verskott dr ocksd en
torutsittning for att uppfylla
kommunallagens balanskrav och
principen om god ekonomisk
hushéllning. Milet mits genom att stilla
arets budgeterade resultat och
resultatutfallet Gver mandatperioden mot
skatteintdkter, generella bidrag och
effekten av utjimningssystemet.

Det tredje malet syftar till att virna
kommunens finansiella
handlingsutrymme genom att
investeringar i storsta mojliga
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utstrickning finansieras med egna medel.

En hog sjdlvfinansieringsgrad minskar
behovet av upplaning, bidrar till ligre
framtida rintekostnader och stirker
kommunens ekonomiska sjilvstindighet.
Milet 4r att de anslagsfinansierade
investeringarna ska vara fullt
sjalvfinansierade sett Gver
mandatperioden.

Det fjarde malet syftar till att sikerstilla
en lingsiktigt hillbar kostnadsutveckling.
Genom att kostnaderna inte 6kar mer dn
vad kommunens intdkter langsiktigt kan
bira skapas forutsittningar for fortsatt
hog kvalitet 1 verksamheterna, god

ekonomisk hushallning och ett starkt
ekonomiskt handlingsutrymme. En
kontrollerad kostnadsutveckling bidrar
ocksa till att kommunen kan behilla en
attraktiv kommunalskatt och mota
framtidens vilfirdsutmaningar utan
omfattande skattehdjningar.

Osterakers kommun har sedan 2019 haft
landets ligsta kommunala skattesats.
Budgeten f6r 2027 och plandren 2028
och 2029 bygger pi en fortsatt skattesats
om 16,60 kronor per skattekrona.
Kommunen har med stod av finansiella
mil och god ordning pd ekonomin haft
starka resultat under de senaste dren.
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Kommunen har faststillt ett antal ekonomiska principer som ska beaktas for att

sakerstilla god ekonomisk hushallning.

Principiella stillningstaganden och
drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av
Kommunstyrelsen och Kommun-
fullmiktige. Det kan till exempel handla

om taxor och avgifter.

Kommunfullmaktige tilldelar nimnderna
en nettoram bestidende av kostnader och
intikter for driften. Kommunfullmiktige
kan ange sirskilda dndamal som vissa
delar av anslaget ska anvindas till, ett
exempel pd ett sddant dndamal 4r
kommunens avskrivningar. I 6vrigt har
niamnden ritt att inom tilldelad kostnads-
och intiktsram omférdela resurser
mellan verksamhetsomraden, efter
avstimning med ekonomiavdelningen.
For verksamheter inom egen regi kan
omférdelning inte ske mellan
verksamhetsomriden, men didremot
mellan enheter inom verksamhets-
omrddet (undantaget dr anslags-
finansierade verksamheter). Respektive
nimnd ska uppritta en verksamhetsplan
enligt Kommunfullmiktiges ramar senast
den 29 januari 2027. Budgeten ska vara
registrerad i ekonomisystemet senast 31

december.

Tilldelade ramar utgér den yttersta
restriktionen f6r verksamheten. Beslut
som fattas av nimnden ska rymmas inom
tilldelad ram. Storre forindringar eller
avvikelser fran vad Kommunfullmiktige
beslutat maste behandlas av
Kommunfullmaktige.

Avvikelser som uppstar under
innevarande budgetar ska si langt det dr
mojligt hanteras av nimnderna inom
tilldelad budgetram. I de fall avvikelser

inte gar att hantera inom tilldelad
budgetram, exempelvis kopplat till stérre
forindringar 1 volymer, kommer det i
stillet att hanteras i nistkommande ars
budget, dir nimnderna kompenseras fér

volymférindringar.

Alla drenden som medfér ekonomiska
konsekvenser utéver nimndernas
tilldelade ramar for innevarande
budgetir, eller som innebir ckonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas
av med ekonomiavdelningen innan
handlingar limnas éver till ndmnd,
Kommunstyrelsen eller Kommun-
fullmaktige f6r behandling.

Nimnderna ska géra ekonomiska
uppfoljningar, si kallade ménads-
rapporter f6r manaderna februari, april,
juni och oktober. Aprilrapporten dr en
utékad manadsrapport och innehaller
upptdljning av bland annat mal och
politiska uppdrag. Visentliga avvikelser i
béde utfall och prognos ska férklaras i
torhallande till budget. Det ska framga
vilka antaganden som har anvints i
prognosen, vilka osdkerhetsfaktorer som
finns, vad som orsakat eventuella
avvikelser och vilka kopplingar som finns
till ndmndens nyckeltal och indikatorer.
Vid avvikelser ska nimnden redogéra f6r
vilka dtgirder som 4r beslutade och
inrdknade i limnad prognos, samt
redogora for hur de planerar att atgirda
detta under aret. I uppfdljningen per april
och oktober ska nimnderna dessutom
redogora for riktade bidrag. Utéver
miénadsrapporter gors ett delarsbokslut
per augusti och dérefter ett arsbokslut
och en drsredovisning.
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Syftet med intern kontroll ar att sakerstilla en effektiv forvaltning och att undga

allvarliga fel, bade avsiktliga och oavsiktliga. Vidare utgor internkontrollen en

betydelsefull del i kommunens styrsystem och ska sakerstalla att namnderna och

de kommunala bolagen fljer Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer.

En risk- och visentlighetsanalys har
genomférts av en arbetsgrupp i

Kommunstyrelsens forvaltning, vilket har

resulterat i fyra kommungemensamma
kontrollmoment som ingér i samtliga
nimnders internkontrollplaner. De fyra
centrala kontrollmomenten fokuserar i
hég grad pa att kontrollera huruvida

faststillda riktlinjer och rutiner efterfoljs 1

organisationen.

4 )

Den verksamhetsspecifika
internkontrollen ska fokusera
pa omradena oegentligheter,

jav och korruption

- J

Kontrollmomenten ska f6ljas upp av

respektive nimnd och aterrapporteras i
verksamhetsberittelsen. Hur och nir
kontrollen ska genomfdras framgar av
anvisningarna som antogs i

Kommunfullmiktige innan sommaren
(KF 2026-06-15, § 1:14).

Utover de centralt beslutade
kontrollmomenten ska nimnderna
genomfora en egen risk- och
visentlighetsanalys for att f4 fram ett
antal kontrollmoment som ir
verksamhetsspecifika inom omradet

oegentligheter, jiv och korruption.

Centrala kontrollmoment:

I. Det finns faststallda rutiner
for att ratt personer har
behorighet till system

2. Bakgrundskontroller av
leverantorer utfors vid
direktupphandling

3. Delegationsbeslut ar fattade
enligt namndens
delegationsordning

4. Kommunen faktureras ratt
pris enligt avtal

Det finns anledning att se éver den
interna kontrollen. Granskningar under
aret har visat att omriden som
upphandling och uppfdljning behdver
stirkas. Ett sirskilt uppdrag for 2027
kommer darfor att vara att se 6ver hur
kommunen kan sikerstalla och infoéra
kontroller f6r att kommunens stora
projekt utfors pa ett korrekt sitt, utifrin
lagstiftning och interna riktlinjer.
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2. Sarskilt prioriterade omraden i budget

Osterakers kommun stir infor flera langsiktiga samhallsutmaningar som hela
Kommunsverige delar. Psykisk ohalsa bland barn och unga, forandrade behov nar
farre barn fods och andelen dldre dkar, behov av underhall och anpassning av
lokaler och infrastruktur stiller krav pa kommunens verksamheter. Samtidigt
innebar ett osakert omvarldslage och klimatforandringarnas effekter att
kommunens beredskap och motstandskraft behover starkas.

For att mota dessa utmaningar och skapa

forutsittningar f6r en hallbar utveckling
lyfter kommunen fram fyra sirskilt /Pri oriterade omrad en,\
prioriterade omriden i

verksamhetsplanen for 2027-2029. Backa barnet
Prioriteringarna ska stirka det

Digitaliseringsresan
térebyggande arbetet, utveckla

kommunens service och Strategisk utveckling av
resursanvindning samt sikerstilla kommunens lokaler och
formagan att uppritthilla samhillsviktig fastigheter

vefksan:het v1d kris och krig. Arbetet Civil beredskap

kriver langsiktighet och samverkan

mellan kommunens nimnder, bolag och \ /

andra berorda aktorer.
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2.1 Backa barnet — ett gemensamt arbete for barns trygga

uppvaxt

Alla barn i Osterdker ska ges forutsittningar for en trygg uppvixt, god hilsa och
mojlighet att utvecklas utifran sina forutsittningar. Modellen for tidiga samordnade
insatser - Backa barnet - ska stirka det forebyggande arbetet och samverkan kring
barn och unga. Inriktningen ar att barns behov ska uppmarksammas tidigt och att

barn och familjer ska fa ritt stod i ratt tid.

Satsningen utgar fran Trygghet och hilsa
genom livet — Program for social hallbarbet och
Jfolkhdilsa 2030 och dr en del av arbetet
med att omsitta programmets inriktning
1 praktiken. Backa barnet ska sirskilt
bidra till att fler barn och unga nér
kunskapsmalen, att tryggheten och
inkluderingen i lirmiljéerna stirks och att

den psykiska ohilsan minskar.

Barns uppvixtvillkor formas i hemmet, i
férskolan och skolan, pi fritiden och i
samhillet. Verksamheter som moter barn
och unga behéver dirfor se till barnets
hela situation och bidra utifran sina
respektive uppdrag. Genom Backa barnet
ska kommunen stirka formagan att agera
tillsammans och erbjuda stéd som hinger
thop 6ver verksamhetsgrinserna. Barn
och vardnadshavare ska vara delaktiga
och uppleva att det dr enkelt att fa
kontakt och hjilp.

Under 2027 ska kommunen fortsitta det
stegvisa inférandet och bygga vidare pa
de utbildningsinsatser och gemensamma
verktyg som introduceras under 2026.
Fokus ska vara att férankra ett
gemensamt forhallningssitt och
gemensamma arbetssitt, samt att
utveckla formerna f6r samverkan kring
barn och familjer. Arbetet ska bedrivas
tillsammans med polisen och berérda
aktérer inom hilso- och sjukvarden, med
hinsyn till verksamheternas olika
uppdrag och férutsittningar.

Trygga relationer, en fungerande
skolgang och en meningsfull fritid dr
viktiga utgdngspunkter. Insatserna ska
badde stirka det som fungerar i barnets
vardag och uppmirksamma behov av
ytterligare stod. Sdrskild uppmirksamhet
ska riktas mot barn som riskerar att inte
fi sina behov tillgodosedda.

Inférandet ska priglas av lingsiktighet
och ett ansvarsfullt nyttjande av
kommunens resurser. Tidiga och
samordnade insatser ska férebygga
minskligt lidande och minska risken f6r

mer omfattande behov lingre fram.
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Arbetssittet ska successivt bli en del av hilsa. Barns och familjers erfarenheter
den ordinatie verksamheten, och ska bidra till bedémningen av stédets

erfarenheter fran inférandet ska tillgdnglighet och kvalitet.
anvindas for att utveckla kvaliteten och
samverkan.

Uppféljningen ska ske inom kommunens . . . .
Berorda namnder ska, inom sina

ansvarsomraden, sikerstilla att
verksamheterna bidrar till den
gemensamma inriktningen och
skapar forutsattningar for
samverkan mellan utbildning,
socialt stod, kultur och fritid.

ordinarie planering och uppfdljning.
Under 2027 ska den frimst belysa hur
inférandet fortskrider och hur
forutsittningarna for tidigt och
samordnat st6d stirks. Pa sikt ska arbetet

foljas i relation till malen f6r barns och

ungas lirande, trygghet, delaktighet och
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2.2 Digitaliseringsresan — enklare service och en hallbar

kommun

Digitaliseringsresan ska utveckla servicen till invanare och foretag och stirka
verksamheternas formaga att mota framtidens behov. Digitaliseringens mojligheter
ska anvandas for att forenkla vardagen, forbattra kvaliteten och anvanda

kommunens resurser mer effektivt. Malet ar att Osteraker ska erbjuda enklare
digital service och kortare handlaggningstider.

Den demografiska utvecklingen,
kompetensférsérjningen och invanarnas
forvintningar pa service stiller krav pa
nya arbetssitt. Digitaliseringsresan 2027—
2030 bygger vidare pa Kvalitetsresan och
ska férena verksamhetsutveckling med
digital teknik. Inriktningen omfattar bide
mer tillginglig service och effektivare

arbetsprocesser.

Arbetet utgar fran tva kompletterande
utvecklingsomriden: smart service och
smart samhille. Smart service ska
forenkla kontakten med kommunen och
utveckla tjinster som moter invanarnas
och foretagens behov. Smart samhille
ska anvinda teknik och information for
att utveckla kommunens miljéer och
infrastruktur och forbittra
resursanviandningen. Tillsammans ska
omridena bidra till en mer tillginglig,
hallbar och effektiv kommun.

Invdnarnas och foretagens behov ska
vara vigledande. Det ska vara enkelt att
hitta information, f6rstd vad som giller
och genomféra ett drende. Digitala
tjdnster ska ge fler mojlighet att skéta
sina kontakter med kommunen nir det
passar och tjinsterna ska utformas med
hinsyn till minniskors olika
torutsittningar. Tillgang till vigledning
och stéd ska sikerstillas f6r dem som
behover det.

Digitaliseringsresan ska dven forbittra
medarbetarnas férutsittningar.
Andamalsenliga verktyg och enklare
arbetsprocesser ska frigéra tid for
verksamheternas kdrnuppdrag.
Aterkommande administrativa moment
ska foérenklas ddr det ger nytta, och data
ska anvindas mer systematiskt som stod
tor planering och beslut. Mojligheterna
med artificiell intelligens och
automatisering ska tas till vara med fokus
pa kvalitet, sikerhet och tydlig

verksamhetsnytta.

Under 2027 ska kommunen ligga
grunden for ett samordnat
genomférande. Verksamheternas behov
och utvecklingsméjligheter ska
identifieras och prioriteras utifran ett
gemensamt kommunperspektiv. Insatser
som férenklar f6r minga, stirker
kvaliteten i vilfirden eller frigdr resurser
ska ges sirskild uppmirksamhet.
Forbittringar av servicen ska kopplas till
utveckling av de bakomliggande

arbetsprocesserna, sa att nyttan mérks
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bide for anvandarna och for

verksamheterna.

Genomforandet ska priglas av tydligt
ansvar och lirande, med méjlighet att
préva 16sningar och bedéma nyttan
innan de far storre spridning.
Informationssikerhet och skydd f6r den

personliga integriteten ska inga i

Verksamhetsplan 2027-2029
Budget 2027
KS 2026/0247

utvecklingsarbetet. Prioriteringar ska utga
fran férvintad nytta, kostnad och
genomforbarhet. Uppfoljningen ska ske
inom ordinarie planering och uppféljning
och visa hur insatserna bidrar till enklare
service, forbattrad kvalitet och effektivare
resursanvindning,

Samtliga nimnder ska bidra utifran sina uppdrag. Gemensamma behov ska

hanteras tillsammans och Iosningar som kan anvandas i flera verksamheter
ska efterstrdavas. Samverkan med naringsliv, akademi och invanare ska bidra
till att mota lokala utmaningar och prova nya I6sningar.
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2.3 Strategisk utveckling av kommunens lokaler och fastigheter
Kommunens lokaler ska ge goda forutsattningar for valfard och service med hog

kvalitet och bidra till en langsiktigt hallbar ekonomi. Inriktningen ar att stirka
helhetsperspektivet i lokalforsorjningen och anvanda kommunens samlade
fastighetsresurser dar de gor storst nytta.

Skolor, férskolor, omsorgsboenden och
lokaler for kultur, fritid och service har
stor betydelse f6r minniskors vardag,
verksamheternas kvalitet och
medarbetarnas arbetsmiljé. Kommunen
ska efterstriva trygga, tillgingliga och
dndamalsenliga lokaler som stédjer
verksamheternas uppdrag och kan
anpassas ndr behoven férindras.
Utvecklingen ska bidra till mer likvirdiga
forutsittningar f6r kommunens

verksambheter.

Den demografiska utvecklingen kriver
lingsiktig och samordnad planering. En
vixande andel dldre medfor 6kade behov
av omsorg och anpassade boendemiljder,
samtidigt som lokalbehoven inom andra
verksamheter férdndras.
Lokalplaneringen behéver knytas till
verksamheternas utveckling, den
langsiktiga ekonomiska planeringen och
framtida investeringsbehov. Kommunen
miste kunna anpassa lokalbestindet 6ver
tid och viga olika behov mot varandra.
Arbetet med en sammanhallen
lokalforsorjningsplan pagar och ska vara
tardigstilld hosten 2027.

Under 2027 ska den framtida
utvecklingen av styrningen och
organisationen fér kommunens
samhillsfastigheter faststillas.
Utredningen som genomfoérs under 2026
och bérjan av 2027 ska ligga till grund
for stillningstaganden om hur ansvar,
torvaltning och utveckling bist
organiseras. Inriktningen dr tydligare
ansvarsforhillanden, enklare beslutsvigar

och bittre samordning mellan
verksamheternas behov och
fastighetsférvaltning. Forandringar ska
genomféras utifran de beslut som fattas

med anledning av utredningen.

Planerat och lingsiktigt underhéll 4r en
viktig del av arbetet och ska hanteras
tillsammans med framtida
investeringsbehov. Kommunen ska
efterstrava en balans mellan att virda
befintliga fastigheter, anpassa lokaler och
tillféra ny kapacitet. Vilgrundade
prioriteringar ska minska risken for
kostsamma akuta atgirder och bevara
fastigheternas funktion och virde.

Utvecklingen av Alceahuset ér central f6r
att mota framtidens behov inom
dldreomsorgen. Armada har fatt i
uppdrag att utreda hur nuvarande
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kommunhus kan utvecklas frimst f6r
idldreomsorg, men dven fér andra
kommunala verksamheter. Uppdraget ska
aterrapporteras senast i november 2027.
Planeringen ska utgi fran dldre invanares
behov och skapa férutsittningar f6r
trygghet, sjilvstindighet och livskvalitet.
Nirheten till vdrd, service och
kollektivtrafik samt méjligheterna med
moderna arbetssitt och vilfirdsteknik
ska tas till vara.

Parallellt ska mojligheten att utveckla ett
invinarnira kommunhus i Akersberga
centrum utredas. Inriktningen ér att géra
kommunens service mer tillginglig och
skapa bittre forutsittningar f6r méten
med invanare, féretag och féreningsliv.
Ett centralt lige kan dven bidra till ett
mer levande centrum. Fastighetens
limplighet och projektets ekonomiska
férutsittningar ska prévas innan
Kommunfullmaktige tar stillning till ett

forvarv.

Utvecklingen ska priglas av ett
ansvarsfullt nyttjande av befintliga
byggnader och resurser. Ombyggnad och
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férindrad anvindning ska provas dir det
kan méta verksamheternas behov.
Ekonomiska bedémningar ska omfatta
investeringar, drift och underhall under
byggnadernas hela anvindningstid.
Energieffektivisering, klimatanpassning,
aterbruk och gemensamt nyttjande ska
ingi i planeringen.

/Berérda namnder och bolag\

ska bidra till en samlad bild av
kommunens lokalbehov.
Uppfoljningen ska belysa hur
utvecklingen starker
verksamheternas
forutsattningar, forbattrar
lokalutnyttjandet och bidrar till
langsiktig ekonomisk
hallbarhet. Arbetet under 2027
ska ge underlag for kommande
beslut och lagga grunden for
en lokalforsorjning som
stodjer kommunens

\ valfirdsuppdrag dver tid. /

20
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2.4 Civil beredskap — ett motstandskraftigt Osteraker
Kommunen ska starka formagan att forebygga och hantera samhillsstorningar och

uppriatthalla samhallsviktig verksamhet vid kris, vid hojd beredskap och ytterst i

krig. Inriktningen &ar att varna invanarnas liv och hilsa, trygga viktiga
samhillsfunktioner och bidra till ett motstandskraftigt lokalsamhille.

Det sikerhetspolitiska liget och risken
for stérningar i samhillsviktiga
funktioner stiller krav pa lingsiktiga
forberedelser. Kommunens verksamheter
behéver kunna fungera dven nir
tillgdngen till personal, el, vatten,
livsmedel eller kommunikationer dr
begrinsad. Beredskapen ska utvecklas
utifran identifierade risker och
sdrbarheter och bygga pé férmagan att
hantera bade kortvariga stérningar och
utdragna péfrestningar. Detta ligger i linje
med kommunens strategi f6r
krisberedskap.

Den nya lagen om kommuners och
regioners grundliggande beredskap
bedéms trida i kraft den 1 januari 2027,
Regelverket innebir 6kade krav pa
kommunens faktiska férmaga att
uppritthdlla samhallsviktig verksamhet
under fredstida kriser, h6jd beredskap
och vid krig. Kommunen behéver bland
annat stirka kontinuitetshanteringen,
forsorjningsberedskapen, planeringen fér
utrymning och inkvartering,
trygghetspunkter och alternativa
ledningsplatser, samt samverkan med

externa aktorer

I budget 2026 avsattes sammanlagt 30
mnkr till investeringar 20262028 for att
stirka den civila beredskapen.
Forstirkningen omfattar sikrad tillgdng
till vatten, el och livsmedel i kommunala
verksambheter, forstarkning av
samlingsplatser samt ink&p av material
och utrustning. Under 2026 har

verksamheterna inventerat sina behov

och prioriteringen f6r 2027 ska bygga
vidare pd den kartliggningen och omsitta
investeringarna i stirkt férméga och
uthallighet.

Under 2027 ska arbetet inriktas pa att
stirka verksamheternas
férsorjningsberedskap och f6rmaga att
fortsitta bedriva de viktigaste uppgifter
vid stérningar. Planeringen behover
tydligeora vilka funktioner som ska
prioriteras, vilka resurser de kridver och
hur verksamheten kan bedrivas nir
ordinarie forutsittningar saknas.
Reservkraft, tillging till dricksvatten och
maltider samt fungerande
kommunikationsvagar ir centrala delar.
Atgirderna ska samspela med
kommunens lokalplanering, investeringar

och utveckling av digitala tjanster.

Etableringen av trygghetspunkter ska
fortsitta med hinsyn till
forutsittningarna pa fastlandet och i
skirgirden. Kommunens forsta
trygghetspunkt har etablerats 1 Ljusterd
bygdegard, och ytterligare platser pad
Ingmarsé och fastlandet ska férberedas.
Trygghetspunkterna ska kunna erbjuda
information och tillfilligt st6d ndr viktiga
samhillsfunktioner inte fungerar.
Tillgdng till virme, dricksvatten och
méjlighet att kommunicera dr centrala
delar, liksom samverkan med lokala

féreningar och frivilligorganisationer.

Kommunens ledningsférmaga och
organisation for kris och héjd beredskap
ska utvecklas genom planering,

utbildning och 6vning. Fértroendevalda,
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chefer och medarbetare behover kidnna
till sina roller och kunna agera under
torindrade forutsittningar. Erfarenheter
fran Gvningar och intriffade hindelser
ska anvindas for att forbittra arbetssatt

och dtgirda brister.

/ Civil beredskap ar ett \

gemensamt ansvar.

Kommunstyrelsen ska halla
samman det overgripande
arbetet, medan namnder och
kommunala bolag ansvarar for
beredskapen inom sina
verksamheter. Arbetet ska
inga i ordinarie
verksamhetsplanering och
bedrivas i samverkan med
berorda myndigheter, andra
kommuner och aktorer som
uppratthaller viktiga

\ samhallsfunktioner. /
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Invéinarnas och féretagens egen
beredskap dr ocksd betydelsefull.
Kommunen ska genom information,
utbildning och dialog bidra till 6kad
kunskap om hur minniskor kan
térbereda sig och hjilpa varandra.
Samverkan med niringsliv och
civilsamhille ska stirka den lokala
férmégan och gora det méjligt att rikta
samhillets st6d till dem som behéver det
mest.

Upptdljningen under 2027 ska belysa hur
investeringar, planering och 6vningar
stairker kommunens faktiska
beredskapsférmaga. Sirskild vikt ska
liggas vid samhillsviktiga verksamheters
uthallighet, fungerande samverkan och
genomférandet av dtgirder utifran
identifierade risker och sirbarheter.
Arbetet ska ligga grunden fér en
langsiktigt hallbar beredskap som stirker

tryggheten for alla invanare, foretagare

och féreningar som bor och verkar i
Osteraker.
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Osteraker

3. Budgetforutsattningar infor 2027-2029

3.1 Omvarldsfaktorer

For att kunna planera och forutse utvecklingen de kommande aren ar det viktigt
att analysera de omvirldsfaktorer som paverkar kommunens utveckling. Den
ekonomiska situationen i varlden, Europa och Sverige paverkar kommunens
ekonomiska forutsittningar bade pa kort och lang sikt och beaktas i
budgetarbetet. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer
och ett antal framtida troliga scenarion.'

3.1.1 Konjunkturlaget

Flera prognosinstitut bedémer den
framtida ekonomiska utvecklingen, dir
Osterikers kommun i forsta hand utgér
fran Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) antaganden. Férvaltningen tar
dven del av analyser fran
Konjunkturinstitutet (KI), regeringen,
Riksbanken och Statskontoret.

Svensk ekonomi befinner sig i en tydlig
aterhdmtningsfas efter ndgra ar av svag
konjunkturutveckling. Tillvixten har
starkts under 2026 och drivs 1 allt h6gre
grad av hushéllens konsumtion. De
disponibla inkomsterna Skar till £6ljd av
bide expansiv finanspolitik och en
gradvis forbittring pd arbetsmarknaden,
vilket bidrar till 6kad efterfragan i
ckonomin. SKR bedémer att Sveriges
BNP vixer med 2,6 procent 2026 och 2,7
procent 2027, medan Konjunktur-
institutet gbr en liknande bedémning och
prognostiserar en BNP-tillvaxt pa 2,4

procent respektive 2,8 procent.
Sammantaget pekar detta pa att
lagkonjunkturen successivt avtar och att
svensk ekonomi nirmar sig ett mer
normalt resursutnyttjande under de

kommande iren.

Aterhimtningen pa arbetsmarknaden
sker med viss efterslipning.
Sysselsdttningen vintas 6ka successivt,
men féretagen dr fortfarande
dterhallsamma med nyanstillningar och
arbetslosheten ligger kvar pé en relativt
hég niva under 2026. SKR bedémer att
arbetslésheten uppgar till 8,5 procent f6r
2026 for att darefter minska till 7,7
procent 2027. Det édr framfor allt under
nista ar som den hégre produktionen
vintas ge ett tydligare genomslag i form
av fler arbetade timmar och en 6kad

lonesumma.

Inflationen har fallit tillbaka markant

jimfort med de senaste drens hoga

1 Killor till avsnitt 2: Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget angusti 2026; Konjunkturinstitutet,
Konjunkturbarometern augusti 2026; SKR, Aktuell Ekonomi, Planeringsforntsatiningar for dren 2026—
2029; Statskontoret, Prognos for statens budget och de offentliga finanserna, september 2026; Riksbanken,
Penningpolitisk rapport, september 2026, SCB, Arbetskraftsundersikningarna (AKU), angusti 2026.
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nivaer. Den laga inflationen under 2026
péaverkas dock i hog grad av tillfilliga
finanspolitiska atgirder sisom sidnkta
skatter pa livsmedel, energi och
drivmedel. Nir dessa effekter gradvis
upphor vintas inflationen stiga igen
under 2027 och stabiliseras kring
inflationsmalet pa 2 procent. Samtidigt
bedémer bide SKR, KI och Riksbanken
att det underliggande inflationstrycket dr
hégre dn vad de officiella
inflationsmatten f6r nirvarande visar.
Detta innebir att Riksbanken férvintas
inleda en gradvis atstramning av
penningpolitiken, med successivt hogre

styrrinta under kommande ar.

Konjunkturinstitutets barometerindikator
indikerar ett starkare stimningsldge 4n
normalt 1 augusti 2026. Indikatorn har
stigit fyra manader i f6ljd och det talar
for en fortsatt gradvis forstirkning av

konjunkturen. Uppgangen férklaras av
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ett starkare lige inom tjdnstesektorn.
Hushallens férbittrade stimningslidge
innebir att indikatorn ér tillbaka pa en
normal niva for forsta gingen sedan
november 2024.

De ekonomiska utsikterna priglas
fortsatt av betydande osdkerhet i
omvirlden. Konflikten 1 Mellandstern,
héga energi- och transportkostnader,
samt geopolitiska spanningar bidrar till
risker for bade inflation och tillvixt.
Samtidigt har virldsekonomin visat
storre motstandskraft an vantat. Trots
storningar i energiférsorjningen fortsitter
den globala handeln att utvecklas relativt
starkt och flera indikatorer pekar pa
fortsatt tillvixt i bide USA och Europa.
For svensk del bedoms exportmarknaden
utvecklas mittligt positivt de kommande
aren, dven om utvecklingen hos viktiga
handelspartners fortfarande dr svagare dn
normalt.
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3.1.2 Skatteunderlagsutveckling
Kommunens storsta inkomstkilla ar
skatteintakter, som star for cirka 80
procent av de totala intdkterna.
Skatteunderlagets utveckling paverkas
frimst av arbetsmarknadens utveckling,
det vill sidga sysselsittning, antalet
arbetade timmar, arbetsloshet och
l6neutveckling. Dessa faktorer £6ljs
l6pande genom prognoser f6r
arbetsléshet, sysselsittning, antal
arbetade timmar och timlon, vilka
tillsammans utgdr grunden fér
berikningen av skatteunderlags-
utvecklingen kommande r.

Kommunsektorn paverkas bade av
skatteunderlagsutvecklingen i riket och i

den egna kommunen.
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SKR:s senaste prognos visar att

skatteunderlaget 6kar med 3,5 procent
bade 2025 och 2026. Den relativt
mittliga utvecklingen 2026 forklaras
framfor allt av att uppgangen i
sysselsittningen och antalet arbetade
timmar blir svagare dn tidigare
bedémningar.

For 2027 vintas skatteunderlagstillvixten
stidrkas med 5,1 procent. Bakom
utvecklingen ligger en starkare
arbetsmarknad med Gkad sysselsittning,
fler arbetade timmar och dirmed en
snabbatre 6kning av I6nesumman. SKR
bedomer att antalet arbetade timmar Okar
med 2,0 procent under 2027 jimfért med
0,3 procent under 2026, vilket ger ett
visentligt storre bidrag till
skatteunderlaget. Direfter vintas
skatteunderlagstillvixten dterga till mer
normala nivaer omkring 4 procent per ar.

Osterakers budget utgar i huvudsak frin
SKR:s prognos per augusti, se Tabell 1.
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3.1.3 Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden visar tecken pa en
gradvis forbittring, men arbetslésheten
ar fortfarande hog. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersékning (AKU) uppgick
arbetslosheten i augusti 2026 till 8,5
procent bland personer i dldern 15-74 4r.
Samtidigt visar den Gkade sysselsdttnings-
graden pi att dterhdmtningen pa
arbetsmarknaden har inletts.

Flera prognosinstitut bedémer att den
ekonomiska aterhimtningen successivt
kommer att stiarka arbetsmarknaden
under 2027. Sysselsittningen vintas 6ka i
takt med att hushillens konsumtion,
investeringar och den ekonomiska
aktiviteten stirks. Arbetsmarknaden
bedoms dock fortsitta utvecklas med viss
eftersldpning jamfort med konjunkturen,
vilket innebdr att arbetslésheten endast
sjunker gradvis. Konjunkturinstitutet
prognostiserar en arbetsloshet pa

8,6 procent 2026 och 7,9 procent 2027,
medan SKR bedomer att arbetslosheten
uppgar till 8,5 procent 2026 och

7,7 procent 2027. Samtidigt kvarstar
utmaningar kopplade till
kompetensférsorjning och matchning pa
arbetsmarknaden.
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Arbetsmarknaden i Osterker visar under
2026 tecken pa en gradvis forstarkning.
Antalet inskrivna arbetslésa minskar
jamfort med foregiende dr samtidigt som
antalet lediga jobb dr hégre. Det
indikerar att efterfragan pa arbetskraft
har stirkts i takt med den ekonomiska
dtethimtningen. I augusti 2026 var 1 140
personer inskrivna som arbetslésa hos
Arbetstérmedlingen, vilket dr 74
personer firre 4n vid samma tidpunkt
foregiende 4r. Aven antalet Sppet
arbetslsa och personer i
arbetsmarknadspolitiska program har
minskat.

Samtidigt finns tecken p4 att en del
grupper fortsatt har svért att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Antalet personer
som varit utan arbete i mer 4n tolv
miénader har 6kat ndgot jimfort med
foregiende dr, medan gruppen med mer
in tva ars arbetsloshet ligger kvar pa
ungefir samma nivé. Det tyder pa att
arbetslésheten 1 allt storre utstrickning dr

koncentrerad till personer som stir

lingre fran arbetsmarknaden.
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Tabell 1: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer
(Procentuell férindring om inte annat anges)

SKR, 27 aug 2026 2025 2026 ‘ 2027 2028 ‘ 2029
BNP, kalenderkorrigerade varden 1,8 2,6 2,7 1,8 1,7
Sysselsittning, arbetade timmar* -0,4 0,3 2,0 0,9 0,4
Arbetsldshet, procent av arbetskraft 15-74 ar 8,8 8,5 7,7 74 74
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 3,6 3,5 34 3,5 3,5
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,7 3,7 3,4 3,5 3,5
Inflation, KPIF 2,6 1,6 2,0 2,5 2,0
Inflation, KPI 0,7 1,0 2,4 34 2,9
Styrrinta virde vid drets slut 1,75 1,75 2,00 2,25 2,50
Skatteunderlagsprognos augusti 3,5 3,5 5,1 4,2 4,0
Skatteunderlagsprognos april 3,3 4,0 4,7 4,3 4,2
Statskontoret, 09 sep 2026 2025 2026 | 2027 2028 2029
BNP, kalenderkorrigerade varden 1,6 2,5 2,0 1,3 1,0
Sysselsittning, arbetade timmar* 0,4 0,5 1,3 0,4 0,1
Arbetsldshet, procent av arbetskraften |5-74 ar 8,8 8,7 7,8 7,5 7,5
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 3,6 3,5 3,4 3,3 3,3
Inflation, KPIF 2,6 1,3 2,1 2,8 2,0
Inflation, KPI 0,7 0,6 2,0 3,1 2,0
Styrrinta vid arets slut 1,75 1,75 2,25 2,25 2,25
Skatteunderlagsprognos september 3,3 3,6 5,2 39 3,6
Riksbanken, 24 sep 2026 2025 2026 | 2027 2028 2029
BNP, kalenderkorrigerade varden 1,6 2,6 2,2 1,6 -
Sysselsittning, arbetade timmar* 0,4 0,9 1 0,6
Arbetsloshet, procent av arbetskraften |5-74 ar 8,8 8,6 8,1 7,6

Timlon, Nationalrakenskaperna 3,4 3,7 3,3 3,1

Timlon, Konjunkturlonestatistiken 3,6 3,5 3,3 3,1
Inflation, KPIF, arsgenomsnitt 2,6 1,5 2,1 2,4
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,7 0,9 32 3,1
Styrrinta, drsgenomsnitt 1,82 1,97 2,1 .
Kl, 30 sep 2026 2025 2026 ‘ 2027 2028 ‘ 2029
BNP, kalenderkorrigerade varden 1,6 2,8 2,2 1,9 1,7
Sysselsittning, arbetade timmar* -0,3 0,2 0,7 0,9 0,4
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15-74 ar 8,8 8,7 8,2 7,3 7,1
Timlon, Nationalrakenskaperna 32 3,9 3,5 3,7 3,6
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 3,6 3,5 3,4 3,5 3,5
Inflation, KPIF, arsgenomsnitt 2,6 1,6 2,6 2,2 1,8
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,7 0,9 3,0 2,7 2,2
Styrrinta vid arets slut 1,75 2,00 2,50 2,75 2,75

*Kalenderkorrigerade virden
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3.2 Lokala forutsattningar
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Kommunens langsiktiga utveckling paverkas i hog grad av lokala férutsittningar.
Den strategiska samhallsplaneringen, utvecklingen av infrastrukturen och
bostadsbyggandet bidrar till att forma befolkningsutvecklingen. Det paverkar i sin

tur bland annat kommunens skatteunderlag, behovet av kommunal service och

planeringen av framtida investeringar.2

3.2.1 Strategisk samhallsutveckling
Kommunens 6versiktsplan S7ad, skdrgdrd
och landsbygd — Oversiktsplan fir Osterifkers
kommun 2040 ir en del av en lingsiktig
strategisk planering och anger
viljeinriktningen avseende mark- och
vattenanviandning, Oversiktsplanen ar ett
viktigt underlag f6r kommunens
planering och prioriteringar. I april 2024
antogs kommunens planeringsstrategi,
som var en uppfoljning av
oversiktsplanen och angav inriktningen

f6r det vidare arbetet med
6versiktsplaneringen.

Arbetet med en uppdatering av
6versiktsplanen paborjades under 2025
och samrid om forslaget till
6versiktsplan planeras ske under 2027.

3.2.2 Sverigeforhandlingen —
Roslagsbanan in till city

Osteraker ingir som en part i
Sverigeférhandlingen, f6r forbittrad
kollektivtrafik och 6kad tillginglighet i
Stockholmsregionen. For Osterikers del
innebdr det att Roslagsbanan f6rlings till
Stockholm City via Odenplan. I
nuvarande &versiktsplan och den
efterfdljande planeringen sa ligger fokus
pé utveckling av kommunens centrala
delar och Roslagsbanans stationsnira
ligen. Totalt innebir det att cirka 7 000
bostider ska tillkomma frin 2017 fram
till 2035 genom upprittande och
genomfoérande av planprogram och
detaljplaner.

2 Killa till avsnittet: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2026, gjord av Sweco viren 2026
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3.2.3 Bostadsbyggande

For att kunna méta behovet av nya
bostader de nirmaste tio aren, i takt med
att linets befolkning vixer, gor
kommunen antaganden om kommande
nybyggnationer. Detta ér ett viktigt
underlag i framtagande av kommunens
befolkningsprognos och dess olika
scenarief.

Bebyggelseutvecklingen prioriteras i
omraden nira kollektivtrafik, VA-
omrdden och service, med fokus pa
Roslagsbanans influensomrade.
Planliggningen sker frimst i anslutning
till Akersbergas centrala delar och i
kollektivtrafiknira ligen, lings
Roslagsbanans stationer visterut och i
enlighet med inriktningen 1 Gversikts-
planen och Sverigeférhandlingen.

I Diagram 1 visualiseras
nybyggnationsprognosen férdelad pa
ndgra av kommunens geografiska
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omriden. Nybyggnationen i Osteriker
bedéms vara relativt lag under de
ndrmaste dren till f6ljd av ldget i
omvirlden, men visar darefter en
successivt 6kande trend. Den ligre nivin
som framgér f6r 2031 bedéms inte
utgora ett faktiskt trendbrott, utan
variationen bedéms jimna ut sig 6ver tid.

For 2026 prognostiseras cirka 140
bostider vara klara for inflyttning. Per
sista augusti 2026 har cirka 70 bostidder
fardigstillts. Nybyggnationsprognosen
tor 2027 innehéller omkring 250
nybyggnationer, bland annat cirka 70
bostider vid Hagby dng och kulle. Mellan
2028 och 2030 vintas omkring 400
bostider drligen. Underlaget f6r
prognosen bygger pa data och
omvirldsfaktorer framtagna vintern

2025/2026.

Diagram 1: Nybyggnationsprognos Osterdkers kommun, 2026—2036, antal bostider, fordelat

efter betydande geografiska omraden
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3.2.4 Bostadsbyggande och
befolkningsutveckling

Det dr ménga aktérer som samspelar pa
byggmarknaden: stat, region, kommuner
och privata aktérer. Kommunen ér bara
en av aktorerna och har begrinsad
radighet inom omradet, men betydelsen
av langsiktig planering och 16pande
analyser dr stor. Byggforetagen agerar pé
en efterfrigestyrd marknad ddr mark-
och byggkostnader, mdjligheter till
finansiering, betalningsvilja och
konjunkturlige paverkar méjligheterna.

Boverkets senaste byggprognos med
bedémning av marknadsldget visar pa en
forsiktig dterhamtning i
bostadsbyggandet. Hushallens k&pkraft
torbattras och bostadsmarknaden har
blivit mer aktiv, vilket skapar bittre
foérutsittningar f6r nyproduktion.
Samtidigt kvarstir hoga byggkostnader
och ett osdkert omvirldslige, vilket
begrinsar uppgangen. Boverket gér med
bakgrund av det en bedémning att
byggandet vintas 6ka nidgot under de
kommande dren. Boverket forutspér
dock ingen kraftig dterhdmtning, utan
istallet pekar prognosen mot en
stabilisering pa en nivd som kan bli det
nya normala f6r bostadsbyggandet.

Marknadsdjup och planberedskap
Analysen av den lokala
bostadsmarknaden visar att det
berdknade marknadsdjupet, det vill siga
den niva av nyproduktion som
marknaden beddms kunna efterfriga,
uppgar till omkring 450-500 bostider per
ar. Bedomningen ér en berikning utifrin
ridande forutsittningar och ska dirfoér
inte ses som en fast niva. Foérandringar i
exempelvis konjunktur, rintor,
hushallens képkraft, bostadspriser och
byggkostnader kan paverka savil
efterfragan som det berdknade
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marknadsdjupet 6ver tid. Kommunens
nybygenationsprognos fér budget- och
planperioden ligger samtidigt pa en ligre
nivi, vilket indikerar att planberedskapen
i nuldget understiger den uppskattade
marknadsefterfrigan pa kort sikt.

Bostadsbyggandets betydelse for
befolkningsutvecklingen

Den fortsatta bostadsutvecklingen har
betydelse f6r kommunens lingsiktiga
befolkningsutveckling och
forutsittningarna att planera och
dimensionera kommunal service. Nya
bostider skapar forutsittningar for
inflyttning och ett vixande
befolkningsunderlag, vilket dven paverkar
skatteunderlag och behovet av
exempelvis férskolor, skolor,
infrastruktur samt vatten och avlopp.
Kommunen behéver darfor ha ett
langsiktigt perspektiv och samtidigt
beredskap f6r férindrade férutsittningar,
sd att investeringar, verksamhetskapacitet
och organisation kan anpassas i takt med
den faktiska utvecklingen.

Kommunens inriktning

Sméhus och bostadsritter ska prioriteras
i utvecklingen av kommunen. Nya
bostdder ska utvecklas med respekt f6r
befintliga bostadsomradens karaktdr och
utgd fran efterfrigan. Kommunens
nuvarande variation och férdelning
mellan olika boende- och
upplatelseformer ska virnas. Omriden
med en tydlig smahuskaraktir ska dven
fortsatt praglas av smahusbebyggelse.
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3.2.5 Demografiska forandringar
Som nidmnts i tidigare avsnitt star
befolkningstillvixten i stark relation till
byggande och firdigstillande av
bostider. Genom att anvinda olika
byggantaganden skapas olika scenarier av
befolkningsprognosen.

Nulage och tillbakablick

Som Diagram 2 visar har Osterakers
kommun haft en stadig
befolkningsutveckling sedan 1970-talet,
med ett genomsnitt pa strax under 800
personer drligen for den senaste
tioarsperioden. Under de senaste dren har
det varit stora variationer i kommunens
befolkningstillvixt, fran 3,4 procent 2021
till mer ddmpad tillvixt de senaste aren
med 0,3 procent 2025.
Befolkningsutvecklingen var
inledningsvis negativ under 2026, men
viande under varen och sommaren.
Kommunens befolkning har under en
lingre tid fluktuerat kring 50 000
invanare, men vid halvarsskiftet 2026
visade den officiella statistiken for forsta

gangen ett utfall Gver 50 000 invénare.

Befolkningsprognos 2026-2029
Under budget och planar prognostiseras
befolkningen 6ka med omkring 1 800

personet.

Befolkningsprognosen f6r helaret 2026
beriknar att 400 barn kommer att fodas
och att omkring 360 personer avlider,
vilket ger ett positivt fédelsenetto om
cirka 40 personer. Vidare beridknas drygt
3100 personer flytta in till kommunen
och omkring 2 900 flytta ut under aret,
vilket motsvarar ett positivt flyttnetto om
cirka 200 personer. Det innebir en
beridknad befolkningsokning pa omkring
240 personer under 20206, eller 0,5
procent och att antalet invanare dr 50 174
vid drets slut.
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Per den 31 augusti 2026 har kommunen
50 015 invanare, vilket dr drygt 70 fler
invanare dn vid inledningen av aret. Det
motsvarar en 6kning om 0,14 procent
sedan drsskiftet. Befolkningsdkningen ar
ndgot svagare dn prognos och férklaras
per augusti frimst av att fler har flyttat
fran Osterdker 4n prognostiserats.
Prelimindra uppgifter frin
invanarregistret visar att befolkningen
mer eller mindre statt still under
inledningen av hésten, vilket kan
medfora att prognosen for helaret 2026
inte helt nas.

Enligt befolkningsprognosen vintas
antalet invanare i Osterdker 6ka med i
genomsnitt 515 personer arligen fram till
och med 2029. Befolkningsékningen
vintas ligga pd en ligre niva under 2026
och nagot hogre 2027, f6r att sedan 6ka
ytterligare under 2028 och 2029. Detta
motsvarar en befolkningstillvixt pd 4,1
procent fram till arsskiftet 2029/2030.

Diagram 2: Folkmingd och
befolkningsdkning i Osterikers kommun
1970-2025, samt prognos 2026—2035

2000 -
1500 -
1000 -
500 -
0
-500 -

-1 000 -

1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014
2018
2022
2026
2030
2034

e - 0lkOkning
e e o oo Folkdkning - prognos 2026-2035
e F0lkmangd
® o o o » Folkmangd- prognos 2026-2035

- 60 000
- 50 000
- 40 000
- 30 000
- 20 000
- 10 000

31



Osteraker

Osteraker i relation till riket och
regionen

SCB publicerar varje ar en framskrivning
av Sveriges befolkning. P4 kort sikt kan
den ses som en prognos, men pa lingre
sikt ska framskrivningen ses som ett
antagande som utgar fran att dagens
beteenden, trender, regler och allminna
forutsittningar forblir detsamma i
framtiden. Férindringar 1 samhillet kan
redan pé kort sikt gbra att
forutsittningarna for framskrivningen
torindras. Befolkningen i Sverige
beriknas framover att Oka i en
lingsammare takt 4n tidigare. Det beror
p4 att antaganden gors att det ér fler som
avlider 4n som féds kommande 4r. Trots
detta prognostiseras befolkningen dnda
Oka da fler invandrar till, 4n utvandrar
fran, Sverige. Vart tredje dr gbr SCB en
storre genomlysning av prognos-
antaganden samt publicerar en
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Diagram 3: Befolkningsutveckling 2022—2025, samt prognos
2023-20306, fordelat pa befolkning i befintlig bebyggelse
respektive nyproduktion, samt alternativa scenarier (bruten

skala).
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Befolkning i nyproduktion

= Befolkning i befintlig bebyggelse
eeeeee HOgscenario
Lagscenario

1 antaganden gillande olika
aldersgrupper. Kommunen bedémer en
starkare utveckling av antalet barn och
unga dn riket, samtidigt som antalet ildre

kommunprognos, vilket dr aktuellt 4r vintas Oka kraftigt, sarskilt i grappen 80

2027 ar och éldre. Region Stockholms prognos

ligger nirmare kommunens ligscenario.
Skillnaderna mellan prognoserna

Osterikers befolkningsprognos ligger

a s .. understryker behovet av att folja
nira externa prognoset, si som SCB, f6r derstryker behovet av ]

den totala befolkningsutvecklingen, men utvecklingen och vara beredda att

skillnader mellan prognoserna finns anpassa verksamhets- och

resursplaneringen nir forutsittningarna
forandras.

Diagram 4: 6—15-dringar i Osteriker, utfall 2021-2025,

Diagram 5: 1-5-aringar i Osteraker, utfall 1-5,
prognos 2026—2029

prognos 2026-2029
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Tabell 2: Antal personer i olika dldersgrupper, utfall 2023—2025, prognos 2026—2029

Utfall Prognos

Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Nyfodda 0ar 465 442 440 429 428 433 444
Forandringar i % -3,1 -4,9 -0,5 -2,5 -0,2 1,2 2,6
Forskolebarn -5 ar 3048 3 000 2 902 2 803 2775 2776 2798
Forandringar i % -2,0 -1,6 -3,3 -3,4 -1,0 0,0 0,8
Skolbarn 6-15ar 6 548 6621 6616 6 646 6 669 6717 6783
Forandringar i % -0,6 1,1 -0,1 0,5 0,3 0,7 1,0
Gymnasium |6_°|9 2732 2 2 665 2 657 2 652 2 684 2 677
ar 709
Forandringar i % -0,3 -0,8 -1,6 -0,3 -0,2 1,2 -0,3
Forvirvsarbetande 0 o0 27364 27733 27827 2798 28262 28578 28830
Forandringar i % 0,5 1,3 0,3 0,6 1,0 | 0,9
Aldre: 65_079 6 552 6 6 398 6 344 6 372 6 499 6 698
ar 422
Forandringar i % -1,5 -2,0 -0,4 -0,9 0,4 2,0 3,1
80-w ar 2 573 2 860 3093 3309 3485 3 645 3769
Forandringar i % 10,5 11,2 8,1 7,0 5,3 4.6 3,4
90-w ar 347 365 378 414 463 520 570
Forandringar i % 3,3 52 3,6 9,5 11,9 12,3 9,7

Hela befolkningen 50174 50 644

Killa: SCB, samt Osterikers kommuns befolkningsprognos 2026, gjord av Sweco viren 2026

Diagram 6: Forindring i befolkningen 2025-2029, antal och procent

1003
0,
800 676 20%
600 15%
400 300 10%
4,7%
200 79 5% 3,6%
0,6%
0 0%
0-194ar  20-64ar 65-794ar 80+ 0-19 ar 20-64 4r  65-79 ar 80+

M Forandring antal Foérandring %
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3.2.6 Utmaningar i demografin

I regeringens utredning Ex framtid med
barn analyseras konsekvenserna av
minskat barnafédande och en f6érindrad
befolkningssammansittning. Uppdraget
pagar till sommaren 2028 och ska ge
torslag som frimjar familjebildning och
en hillbar befolkningsutveckling.

En delrapport visar att firre barn pa kort
sikt kan minska kostnaderna for forskola
och skola, men att verksamheternas
kostnader ir svira att anpassa i samma
takt. P4 lingre sikt riskerar mindre
arskullar att minska arbetskraften och
skatteintikterna, samtidigt som en
vaxande andel dldre 6kar behovet av
vilfardstjanster.

Analyserna giller kommunsektorn som
helhet och kan inte direkt Sverforas till
Osteraker, dir bostadsbyggande och
férvintad inflyttning kan ge en annan
utveckling. Kommunens planering
behover dirfor utgd fran bade
befolkningens storlek och
alderssammansittning. Kapacitet,
investeringar och kompetensférsérjning
behdver anpassas till lokala behov,
samtidigt som kommunens attraktivitet
ar viktig f6r att behalla och attrahera

invanatre.

Farre barn och lagre fruktsamhet

Den summerade fruktsamheten dr ett
mitt som beskriver hur manga barn en
kvinna i genomsnitt skulle fd under sin
livstid om fruktsamhetsnivierna for det
aktuella dret forblev desamma. Det 4r ett
centralt demografiskt mitt eftersom det
visar barnafédandets langsiktiga
utveckling och om befolkningen kan
reproducera sig utan inflyttning. En nivd
pa 2,1 barn per kvinna brukar betraktas
som n6dvindig for att en befolkning ska
vara stabil 6ver tid.
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Bide Osterdker och Sverige har sett en
tydlig nedging i fruktsamheten sedan
2010. Efter en lingre period med nivaer
runt eller strax under tva barn per kvinna
har fruktsamheten sjunkit till omkring 1,5
for Osteraker och 1,4 i Sverige.
Osteraker foljer i stort den nationella
trenden, men ligger historiskt nagot
hégre dn riksgenomsnittet.

Antalet f6dda beriknas att fortsitta ligga
pé en lig niva de nirmsta dren, vilket
innebir nagot frre barn i férskoledldern
for Osterakers del kommande budget-
och planar. For aldersgruppen 6—15 ar
ser antalet skolbarn och skolungdomar ut
att 6ka med 1 genomsnitt 40 barn per ar
under kommande budget- och planir.
Utvecklingen av barn i férskoledldern har
varit svag i inledningen av 2026 och
budget dr berdknad utifrin kommunens

lagscenario.

En vaxande aldre befolkning

Antalet och andelen dldre i Sverige
kommer att 6ka i takt med att livslingden
Okar och att det fods allt farre barn. Det
medfor att det kommer att do fler
minniskor dn det £f6ds i Sverige. Det har
inte hint i Sverige sedan bérjan av 1800-
talet, med undantag for nigra ar runt
millennieskiftet. I Osterakers
befolkningsprognos beriknas kommunen
fortsatt att ha ett positivt f6delsenetto,
det vill siga det kommer att fédas fler dn
antalet som avlider. Fodelsedverskottet
kommer dock vara ligt och bidra med ett
tillskott om knappt 20 invanare drligen
under budget- och planar.

Befolkningsprognosen hinger nira
samman med planerad nybyggnation. I
nuldget forvintas en inflyttning frimst av
personer i arbetsfér dlder, ofta med barn
eller med planer p4 att bilda familj. Pa

lingre sikt 6kar osdkerheten i prognosen,
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vilket ocksd aterspeglas 1 nedrevidering

av byggantagandena.

Vid en jaimférelse mellan 2026 ars
prognos och det faktiska utfallet per
augusti framgar det att ytterligare cirka 70
barn i férskoledldern och omkring 30
barn i skolaldern behéver flytta in under
resterande manader for att drets prognos

Forandring barn och unga

Forskolebarn (1-5 ar) minskar
med cirka 30 barn

Grundskolan (6-15 ar) 6kar
med drygt 20 elever

Gymnasieskolan (16-19 ar)
minskar med 5 elever

t6r dessa grupper ska uppfyllas.

Givet att befolkningsutvecklingen féljer
prognosens huvudscenario f&r 2026
skulle det innebira féljande f6rindringar
i antal for verksamheternas respektive
malgrupper under verksamhetséret 2027:

Forandring dldre

Gruppen 65-79 ar 6kar cirka 30
personer

Gruppen 80 ar och dldre 6kar
med cirka 180 personer
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3.2.7 Demografisk forsorjningskvot
Det kommunalekonomiska Diagram 7: Demografisk férsérjnings-
utjdimningssystemet tar bland annat kvot f6r riket, Stockholms lin samt
hinsyn till demografiska aspekter. Hur Osteriker, 2015-2029.
férdelningen och utvecklingen ser ut
mellan olika aldersgrupper i Osteraker, 100 +
och i riket, har ddrfor betydelse f6r vad 9 |
utfallet blir i det kommunala utjimnings- 79
systemet. 80 - R ppp——— LR A
Den demografiska forsorjningskvoten 70 r=- - 77
visar hur manga personer i dldrarna 0-19 o7
ar, samt 05 4r och dldre som ska f6rsorjas 601
av 100 personer i arbetsfor alder. Mattet 50 A
ger en 6vergripande bild av hur
befolkningens dldersstruktur paverkar A A
kommunens langsiktiga § é é é § § § § % % § % § % §
forsor]mngs.éitagande, z?ven om det dr en Osteraker Stockholms lan
férenklad bild av verkligheten. Ur ett - = = Riket

samhillsekonomiskt perspektiv ir en ldg

torsorjningskvot generellt fordelaktig,

eftersom det innebir att en storre andel
av befolkningen befinner sig i
yrkesverksam alder.

Sedan 2005 har Osteraker en
férsorjningskvot som dr hogre dn i bade
linet och riket, se Diagram 3. For
Osteraker var den demografiska
térsorjningskvoten 79 per december
2025, vilket betyder att 100 personer i
aldern 20—64 ar ska f6rs6rja 79 personer,
férdelat pa 45 barn och unga, samt 34
personer som ir dldre dn 65 dr. Bide
rikets (77) och lidnets (67)
forsériningskvot dr ligre dn Osterakers.
Forsorjningskvoten berdknas 6ka den
under kommande tio drsperiod, dir de
dldre vintas bidra i storre utstrdckning.
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4. Kommunens ekonomiska forutsattningar
for perioden 2027-2029

4.1 Ekonomisk utveckling

En god ekonomi ar en forutsattning for att bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Osterakers kommun har en robust och effektiv ekonomi som med
god ekonomisk hushallning och med uppfyllda finansiella mal, haft starka resultat
under de senaste aren.

Kommunens resultat har under de Diagram 8: Ekonomiskt resultat och budget,
balanskravsjusterat

senaste fyra aren (2022—2025) uppgitt till

4 procent i genomsnitt av skatter och minkr

bidrag. Det ackumulerade balanskravs- 250

justerade resultatet f6r samma period 200

uppgick till cirka 473 mnkr och cirka 62 150

mnkr avsattes till resultatreserv (RER) 100

under perioden. Kommunen har en total 50

avsittning 1 RER om 62 mnkr och i RUR 0 I il . I

om 225 mnkr. RUR avvecklades f6r nya g g g g § N g g ér §
avsittningar 2024, men befintliga oo s e e e e e
avsittningar 1 RUR om 225 mnkr far W Balanskravsjusterat M Budgeterat
anvindas fram till och med

rikenskapsaret 2033.

Soliditet 4r mittet pA kommunens Diagram 9: Soliditet inklusive pensionsitagande
langsiktiga finansiella utrymme. Den visar

hur stor del av kommunens tillgingar 359

som har finansierats med det egna 30%

kapitalet och har haft en positiv trend

sett 6ver en lingre period. Soliditeten i 25%

balansrikningen uppgar for 2025 till 45,9 20%

procent. Den faktiska soliditeten, 15% o oo e me e
inklusive pensionsitaganden, uppgar till Ss5gggs8gcgg

31,7 procent.

e |nklusive pensionsatagande

Budget for 2027 ar upprittad utifran kommunens
finansiella mal. Den bygger pa SKR:s prognos per
augusti, en skattesats om 16,60 ore per
skattekrona och kommunens befolkningsprognos.
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42 Kommunens intakter

Kommunens intdkter bestar i huvudsak av skatteintakter. Utdver det tar
kommunen del av det kommunala utjamningssystemet och av statsbidrag. Vissa

verksamheter ar avgiftsbelagda och renderar en viss intakt, vilket behandlas under

avsnitt 4.5 Driftbudget och avsnitt 5 Namndernas uppdrag och budget.

Till grund 6r berdkningarna i budget
ligger kommunens och rikets prelimindra
skatteunderlag f6r 2025, uppriknat enligt
SKR:s augustiprognos for 2026 och
2027. Utéver det ingér dven 2027 ars
beriknade bidrag och avgifter i
utjaimningsystemet, skattesatsen f6r 2027,
kommunens egen befolkningsprognos
med berikning om 50 000 invanare per

1 november och andra lokala faktorer.

4.2.1 Skatteintakter

Skatteintikter utgdr den stora
intdktsmassan for kommunen och ar
direkt beroende av hur
kommuninvanarnas beskattningsbara
forvarvsinkomster utvecklas. Den
frimsta delen utgdrs av 16ner och
pensioner, vilka forvintas ha en mattlig
utveckling 2026 med anledning av att
uppgéingen i sysselsittningen och antalet
arbetade timmar varit svagare dn tidigare
bedémt. Regeringen har faststillt en
prognostiserad upprikningstaktor f6r
skatteunderlaget gillande 2026 och 2027,
vilket innebdr en 6kningstakt med 3,7
respektive 5,2 procent. SKR:s
bedémning av upprikningsfaktorerna i
augusti 4r nagot ldgre och uppgar f6r
nirvarande till en 6kning pé 3,5 procent
t6r 2026 och 5,1 procent f6r 2027.
Upprikningsfaktorerna styr de
preliminira férskottsbetalningarna av
skatteintdkter f6r 2027. En forindring av
upprikningsfaktorn med en
procentenhet f6r Osteraker innebir att

skatteintakterna forandras med cirka 26
mnkr.

4.2.2 Statsbidrag

Staten ger kommuner bade generella och
riktade statsbidrag. De generella
statsbidragen ryms inom
utjdamningssystemet och anvinds i
huvudsak for att finansiera den delen for
inkomstutjamning och strukturbidrag.
Riktade statsbidrag dr 6ronmirkta for ett
sarskilt andamal. Flera av dessa ar
betydande bidrag som bland annat
hanteras av Skolverket, Socialstyrelsen
och Migrationsverket. De flesta betalas
inte ut per automatik, utan maste sokas.
En del statsbidrag s6ks och redovisas av
huvudman/utférare och en del séks och
redovisas av respektive nimnd och
Kommunstyrelsen.

Det finns en osikerhet kring
uppskattningen av statsbidragens storlek
infér budget 2027, liksom tidigare dr, da
ett flertal av statsbidragen 4r s6kta men ¢j
beslutade. Bidrag s6ks ocksd

kontinuerligt under aret.
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4.2.3 Utjamningssystemet

Utjamningssystemets syfte r att skapa
likvirdiga ekonomiska f6rutsittningar
mellan landets kommuner for att
garantera invanarna likvirdig kommunal
service. Det 4r stora skillnader i
skattekraft och mellan befolkningens
behov av service 1 olika delar av landet.
Systemet syftar till att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar for att kunna
tillhandahalla service, oberoende av
skattekraft och kostnader som inte gér att
paverka.

—

/LSS-utjéimningssystemet ar like \

kostnadsutjamningen en
interkommunal utjamning. Dock
ingar det inte som en del i det
kommunalekonomiska
utjamningssystemet, eftersom
det inte har gatt att hitta
opaverkbara faktorer som
samvarierar med kostnader for
LSS. Darfor ligger det i ett
separat system men syftet ar
detsamma. Osteraker betalar en

\avgift i LSS-utjamningen. /
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Inkomstutjaimningen raknas ut
efter skattekraft och garanterar
kommuner | 15 procent av en
uppraknad medelskattekraft.
Utjamningen ar i huvudsak
finansierad av staten. Osterakers
skattekraft beraknas overstiga
garantinivan pa | I5 procent under
2027, vilket innebar en
inkomstutjamningsavgift for
kommunen.

Kostnadsutjamningen ar till for
att utjamna strukturella behov.
Den ar interkommunal och
utjamnar for skillnader i behov
som kan bero pa demografi,
geografi eller socioekonomiska
forutsittningar. Osteraker erhaller
bidrag i kostnadsutjamningen.

Regleringsposten utgor
skillnaden mellan det generella
statsbidraget (anslag for
kommunalekonomisk utjamning)
och kommunernas ansprak utifran
ovanstaende delar.
Regleringsposten, som kan vara
savil positiv som negativ, fordelas
lika till kommuner-.
Regleringsposten paverkas av
dndrade statsbidrag mellan aren,
men ocksa av hur kostnaden for
inkomstutjamnings-systemet for
andras.

Utfallet i utjamningssystemet
paverkas inte av nivan pa
skattesatsen.
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44 Kommunens kostnader

Kommunens kostnader bestar till storsta del av personalkostnader och kop av

verksamhet. | avsnittet redogors for kommunens prisutveckling,
personalkostnader, pengnivaer for 2027, pensionskostnader och overhead (OH).
Kostnader kopplade till namndernas specifika verksamheter redovisas i avsnitt 4.5
Driftbudget och avsnitt 5 Namndernas uppdrag och budget.

4.4.1 Prisutveckling och
personalomkostnader
Indexupprikning f6r 2027 ir generellt
2,3 procent for pris- och l6neékningar.
Nimnderna kompenseras med 3,3
procent tor 16nerelaterade
kostnadsokningar fran april 2027. Det dr
viktigt att komma ihég att budgeten inte
ar styrande fOr nivan i léne6versynen, det
ir endast ett tillvigagingssitt fOr att helt
eller delvis kompensera f6r nimndernas
tillkommande kostnader. Infér 2027
andras modellen for hur Senior- och
omsorgsnimnden kompenseras fér
kostnadsékningar. Eftersom
verksamheten dr personalintensiv far
l6nekostnaderna stérre vikt i berdkningen
av indexupprikningen. Férindringen
innebdr att nimndens kompensation
bittre speglar de faktiska
kostnadsokningarna i verksamheten.

Taxor, avgifter och forsiljning av
tjdnster, raknas generellt upp med 2
procent, men kan avvika beroende pa
verksamhetsomrade. For verksamhet
som inte dr pengfinansierad har en
generell effektivisering berdknats till 0,5

procent.

Personalomkostnader bestar av
arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar
och kollektivavtalad pensionskostnad, det
sd kallade PO-példgget. Infér 2027
beriknas PO-piligget oférindrat till 40,7
procent for anstillda upp till 66 ar. For
anstillda som vid drets ingang fyllt 67 ar
berdknas nivan till 15,81 procent och fo6r

anstillda som vid arets ingang fyllt 18,
men inte 23 beriknas nivin till 28,39
procent. Den 30 september 2027
berdknas det tillfilliga sinkningen av
arbetsgivaravgifter for anstillda 18-23 ar
upphora. Det innebir att PO-piéldgget
berdknas hojas till 39 procent frin den 1
oktober 2027.

De gillande huvudéverenskommelserna
mellan SKR och Kommunal,
Virdférbundet, Likarférbundet, Sveriges
Lirare och Allmin Kommunal
Verksambhet (Vision,
Akademikerférbundet SSR, Ledarna)
tecknades som tvadriga avtal och 16per ut
2027-03-31. AkademikerAlliansen
(SACO-t6rbunden) dr fortsatt tecknat
som ett tillsvidareavtal.
Huvudoéverenskommelsen (HOK)
innehaller férhandlingsprotokoll,
l6neavtal och allminna
anstallningsvillkor, samt forslag till lokalt
l6neavtal (LOK).
Huvudoverenskommelserna som
tecknades med Kommunal,
Virdférbundet, Likarférbundet, Sveriges
Lirare och Allmin Kommunal
Verksambhet f6ljde industriavtalets mérke
om 06,4 procent under den tvairiga
avtalsperioden, uppdelat pa ett garanterat
utfall f6r arbetstagarorganisationen
medlemskollektiv med 3,4 procent 2025
och 3 procent f6r 2026.
AkademikerAlliansens avtal tecknades
som fortsatt sifferlost avtal utan angiven

niva. Forutom AkademikerAlliansen som
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ir ett nivaldst tillsvidareavtal férhandlas
samtliga avtal om infér 2027, vilket gor
det osikert vilka forutsittningar som
giller framat.

4.4.2 Pengnivaer

Nimnderna har tagit fram peng fér olika
verksamheter enligt Kommunstyrelsens
anvisningar. Pengen ska gilla f6r bade
den egenutférda verksamheten och de
externa utévarna. Pengnivier for olika
verksamheter redovisas som bilagor.
Peng f6r olika verksamheter héjs enligt
nedan:

E Forskola 1-2 ar 2,3 % E
E Forskola 3-5 ar 2,3% :
: Pedagogisk omsorg 2,3 % i
i Grundskola F-klass 3,5% E
E Grundskola arskurs 1-3 35% i
i Grundskola arskurs 4-9 3,5% :
: Vard och omsorg 2,36 % E
E Musikskola 2,3 % i

Gymnasiepeng styrs till storsta del av
linsprislistan, vilken beriknas hojas med
2,5 procent. Peng inom vuxenutbildning
styrs av den gemensamma prislistan inom
KCNO och varierar mellan olika kurser

och program.

4.4.3 Pensionskostnader
Kommunens totala pensionskostnader
bestar i huvudsak av pensions-

utbetalningar f6r pensionirer, individuell
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del £6r nuvarande anstillda, samt
avsittningar for férmansbestimd
pension. Sirskild 16neskatt inkluderas i
alla delat.

Prisbasbeloppet t6r 2027 dr faststllt till
59 600 kr, en 6kning med 0,7 procent.
Prisbasbeloppet ligger bland annat till
grund f6r virdesakring av intjainad
pension och fir kostnadseffekt pa alla
delar inom kommunens totala
pensionskostnader.

Inkomstbasbeloppet (IBB) f6r 2027
faststills av pensionsmyndigheten i
november 2026. Pensionskostnaderna ar
berdknade med en prognostiserad Skning
av IBB pi cirka 3,4 procent. IBB
péverkar den férmansbestimda
dlderspensionen och anvinds for att
berikna vilka individer som har ritt till
férménsbestimd alderspension. En
eventuell storre hojning av IBB ger ligre
kostnader for den férminsbestimda
delen eftersom firre individer di antas
tjana &ver 7,5 IBB och ddrmed vara
berittigade till ett hégre
pensionsintjanande.

Diagram 10: Pensionskostnader inklusive 16neskatt

mnkr

180
160
140
120

2025 P-26 B-27 pl-28 pl-29

B Pensionskostnader Finansiella kostnader
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Ansvarsforbindelsen dr en
pensionsforpliktelse (inklusive l6neskatt)
som ir intjanad fére 1998, men som inte
ar upptagen som en skuld i kommunens
balansrikning.? Férpliktelsen uppgick vid
delirsbokslutet 2026 till cirka 576 mnkt.
Hela pensionskostnaden, inklusive
l6neskatt, avseende utbetalningar fran
ansvarsforbindelsen om cirka 48 mnkr
har beriknats i kommunens driftbudget.
Av Diagram 11 framgar prognostiserad
minskning av ansvarsférbindelsen i takt
med drliga utbetalningar. Under dren
2027-2029 beriknas ansvarsforbindelsen
minska med cirka 95 mnkr. Avsittningen
till pensionsskulden beriknas diremot
Oka knappt 20 mnkr under samma

petiod.

1 januari 2023 tridde en modernisering
av det kommunala pensionssystemet i
kraft. Det nya avtalet AKAP-KR ir helt
avgiftsbestimt och innebir att
pensionsskulden i kommunens
balansrikning inte fylls pd med nya
individer, ddremot ligger intjainande fér
de individer kvar som inte aktivt valt att

byta till den nya pensionslésningen.

For att sidkerstilla finansieringen av
framtida pensionsutbetalningar har
kommunen under 2026 inlett ett arbete
med anpassning av kapitalférvaltningen
genom att avsitta mer kapital till
pensionsmedelsférvaltningen. Atgérden
har inneburit att pensionsskulden i
princip blivit fullt finansierad med avsatta
medel. Pensionsportféljen uppgick vid
delirsbokslutet 2026 till 1 067 mnkr.
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Diagram 11: Pensionsskuld, inklusive l6neskatt
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4.4.4 Overhead

Overhead (OH) 4r ett samlat begrepp
som syftar till kommunens centrala
kostnader for bland annat administration,
stodfunktioner, centrala lokaler med
mera. Syftet med systemet 4r att
kommunens administration ska
effektiviseras och konkurrensneutralisera
verksambheter i egen regi.
Kostnadsmedvetenhet hos nyttjande
forvaltningar maste vara hog for att
hushilla med kommunens resurser och
nyttjande av tjinst. Kostnaderna f6r
overhead fordelas i organisationen
genom faststillda térdelningsnycklar.
Exempel pa térdelningsnyckel kan vara
antal anstillda, antal system med mera.
Kostnaden for administration ska alltid
vara en fraga f6r genomlysning.
Eftersom kommunen har flera fristiende
aktorer, och bidrag maste ges pa lika
villkor, beaktas detta perspektiv sirskilt i
arbetet med fordelning av OH-
kostnadet.

® Enligt 6 kap. 4 § LKBR ska forpliktelser att betala pensionsformaner som intjinats fore ar 1998 inte tas upp som en

skuld eller avsittning. Enligt 5 kap. 4 § LKBR ska utbetalning av dess férmaner redovisas som kostnader i

resultatrikningen

pl-29

Avsatt till pension
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4.5 Driftbudget

| kommunens driftbudget planeras och fordelas resurser till den Iopande
verksamheten. | avsnittet redovisas ramar for intakter och kostnader kopplade till

namndernas specifika verksamheter.

Det féreliggande budgetforslaget bygger
pé att intikterna Gverstiger kostnaderna
under perioden 2027-2029. Nimndernas
utgiftstak avseende bruttokostnaden dr
beriknad till 3 648 8 mnkr och intikter
till 529,1 mnkr, vilket motsvarar en
nettokostnadsékning om 152,9 mnkr
jamfort med budget 2026, se Tabell 3.

Kommunens totala nettokostnad for
2027 har budgeterats till 3 081,3 mnkr,
det vill sdga 117,4 mnkr hogre dn i
budget 2026. I detta ingir nimndernas
nettokostnadsram, delar av
pensionskostnader, samt effekt av
tinansiell leasing. I driftbudgeten har det
aven avsatts medel for oforutsedd
verksamhet. Medel for of6rutsedd
verksamhet ska kunna finansiera till
exempel volymférindringar, som inte
varit kiinda under budgetprocessen, eller
lagre skatteintikter 4n vad som har

berdknats i resultatbudgeten, se avsnitt
4.6 Resultatbudget.

Nimndernas budget 2027 dr framfor allt
grundade pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att
resursférdelningen baseras pa volymer
och pris per prestation, exempelvis antal
elever och kostnad per elev. Berikningen
av budget 2027 utgér ifrdn budget 2026
och bygger framfér allt pA kommunens
langsiktiga planering (LEP) som antogs
under viren i kommunens program fér
ekonomisk hallbarhet, uppdaterade
volymférindringar med hinsyn till bland
annat kommunens befolkningsprognos,
indexupprikning, bokslutsprognosen for
2026 per kommunens delarsbokslut,
samt andra kinda faktorer. Ndmndernas
totala nettovolymokning har beriknats
till 45,9 mnkr. I ndimndernas ramar ingar
kostnader f6r avskrivning och
internrinta, se avsnitt 4.7
Investeringsverksamhet.
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Tabell 3: Forslag till bruttokostnads- och intiktsramar per nimnd for dren 2027-2029

Driftbudget (mnkr) Budget Intakter Kostnader Intakter Kostnader Plan Intakter ~ Kostnader Plan
netto 2026  Brutto 2027 brutto 2027 brutto brutto 2028 netto brutto brutto netto 2029
2028 2028 2029 2029
Kommunfullmaktige -11,3 0,0 -8,9 -8,9 0,0 -9,0 -9,0 0,0 -9,2 -9,2
Valniamnd -3,8 0,0 -0,7 -0,7 0,0 -0,7 -0,7 0,0 -4,2 -4,2
Overformyndarnimnden -6,9 0,0 -7,1 -7,1 0,0 -7,2 -7,2 0,0 -7,4 -7,4
Kommunstyrelsen -355,0 101,9 -305,6 -203,7 103,9 -298,6 -194,7 106,0 -309,7 -203,7
Kultur- och fritidsnimnden -134,7 11,2 -131,0 -119,8 11,4 -133,5 -122,0 1,7 -135,7 -124,0
Utbildningsnimnden -1 475,8 175,2 -1 704,1 -1 528,9 178,7 -1 746,6 -1 567,9 182,3 -1790,6 -1 608,3
Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden -36,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Senior- och omsorgsnamnden -809,3 142,6 -993,8 -851,2 148, | -1 052,2 -904,1 152,7 -1 095,2 -942,5
Socialnimnden -114,1 15,5 -161,8 -146,3 12,8 -164,2 -151,4 13,1 -166,7 -153,6
Teknik- och fastighetsnimnden 0,0 62,1 -297,6 -235,5 63,3 -302,1 -238,7 64,6 -306,6 -242,0
Byggnadsnimnden -9,9 12,6 -21,0 -8,5 12,8 21,4 -8,6 13,1 21,7 -8,6
Miljo- och halsoskyddsnamnden -9,3 8,1 -17,2 9,1 8,2 -18,2 -10,0 8,8 -18,5 -9,7
Nimndernas driftanslag -2 966,9 529,1 -3 648,8 -3 119,7 539,3 -3753,7 -3214,4 552,1 -3 865,5 -3313,4
Pensioner -48,9 84,0 -129,5 -45,5 86,5 -137,6 -51,1 89,1 -147,8 -58,7
Central finansiering 77,5 80,2 35,6 115,8 55,5 34,7 90,2 58,1 34,7 92,8
Drift inklusive centrala poster -2 938,3 693,3 -3 742,7 -3 049,5 681,3 -3856,6 -31753 669,3 -3 978,6 -3 279,3
Justering for avskrivning / 6vriga poster 47,8 -133,8 186,8 53,0 -140,6 201,6 61,0 -145,8 210,3 64,5
Drift efter justering -2 890,5 559,5 -3 555,9 -2 996,5 540,7 -3 6550 -3114,3 553,5 -3768,3 -3214,8
Avskrivningar -73,4 0 -84,8 -84,8 0,0 -92,8 -92,8 0,0 -96,3 -96,3

Verksamhetens nettokostnad
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4.6 Resultatbudget

Resultatbudgeten sikerstiller att kommunens ekonomi ar hallbar over tid. |
kommunens resultatbudget redovisas hur den kommunala ekonomin forvantas
utvecklas for budget- och planar.

Tabell 4: Resultatbudget som visar hur den kommunala ekonomin férvintas utvecklas under
aren 2027-2029

Resultatbudget (mnkr) Budget  Budget Plan Plan
2026 2027 plopi:] 2029
Verksamhetens intakter 486,7 559,5 540,7 553,6
Verksamhetens kostnader -3377,2 -3 5559 -3 655,0 -3768,3
Avskrivningar -73,4 -84,8 -92,8 -96,3
Verksamhetens nettokostnader -2963,9 -3081,3 -3207,1 -3311I,I
Skatteintakter 2781,4 2 921,9 30314 3 090,6
Generella statsbidrag och utjamning 283,6 266,0 299,2 348,2
Verksamhetens resultat 101,2 106,6 123,5 127,7
Finansiella intakter 15,2 12,1 11,9 11,9
Finansiella kostnader -46,4 -48,7 -55,4 -59,6

Arets resultat 70,0 70,0 80,0 80,0 ‘
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4.7 Investeringsverksamhet
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| kommunen sker bade anslags- och exploateringsfinansierade investeringar. De
anslagsfinansierade investeringarna finansieras med kommunens egna medel och
bestar i huvudsak av underhall av kommunala anldggningar samt nya anlaggningar,

ofta kopplat till planerad expansion av kommunen. Exploateringsfinansierade

investeringar avser atgirder for att iordningstilla ramark for att kunna bygga

bostader och verksamhetslokaler. Dessa investeringar ska vara sjalvfinansierad

over projektens livslangd.

4.7.1 Anslagsfinansierade
investeringar
Osterdkers kommun arbetar med en
tiodrig investeringsplan. Planen visar
behovet av investeringar utifran ett
verksamhetsperspektiv och politiska
ambitioner. Den anslagsfinansierade
investeringsramen beslutas infér varje
budgetir av Kommunfullmaiktige.
Kommunfullmiktiges budget utgér
dirmed en grins for omfattningen av
investeringarna i verksamheten.
Investeringsbudgeten f6r 2027 dr
beriknad till 104 mnkr (netto), férdelat
pa 82 mnkr till Teknik- och
fastighetsnimnden och 22 mnkr till
Kommunstyrelsen. Férdelning av

investeringsmedel framgar av Tabell 5.

Anslagsbindningen f6r
investeringsbudgeten dr pa projektniva,
dir ett projekt kan omfatta ett enskilt
objekt, till exempel en ging- och cykelvig
1 ett visst omrédde, och kan paverka flera
budgetir. Kommunstyrelsen och Teknik-
och fastighetsnimnden beslutar i sina
verksamhetsplaner om
investeringsutgifter per projekt med
hinsyn tagen till projektets fulla 16ptid
och beslutad budget per projekt. Detta
sker efter dialog med férvaltningarna om
verksamheternas investeringsbehov.
Eftersom investeringar verkstills vid
olika tidpunkter under dret kan ett
budgeterat objekt helt eller delvis skjutas
upp till kommande dr. En sidan

forindring ska faststillas av Teknik- och
fastighetsnimnden respektive

Kommunstyrelsen.

Vid framstillning av investeringar skall
motiveringen, samt drifts- och
underhallskalkyl f6r budget- och planar
tydligt framga. Inkop Sverstigande ett
prisbasbelopp och en ekonomisk
livslingd Gverstigande tre dr ska riknas
som investering.

Investeringarna ska, utifrin den
ekonomiska malsittningen, finansieras
med Sverskott frin den 16pande
verksamheten. Enligt ett av de finansiella
milen ska mandatperiodens
anslagsfinansierade investeringar vara
sjalvfinansierade. Investeringsutrymmet
f6r budget 2027 och planaren 2028-2029

har berdknats utifrin denna malsittning.

Under 2026 har verksamheterna kartlagt
behovet av investeringar f6r stirkt civil
beredskap. Dessa investeringar beridknas
genomféras och firdigstillas under 2027
och 2028. For att méjliggéra detta
ombudgeteras medel frin
investeringsbudgeten 2026. Fér 2027
avsitts 12 mnkr f6r investeringar som
ska stirka Osterakers civila beredskap.
Tillsammans med avsatta medel for 2026
och 2028 uppgir satsningen till totalt 30
mnkr under perioden 2026-2028. 10
mnkr av Kommunstyrelsens totalt 22
mnkr i investeringsbudget férdelas av
Kommundirektoren till kommunens

verksamheter.
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for investering

Tabell 5: Fordelning av anslag

Investeringsanslag (mnkr) Budget Plan Plan
gsansiag 2027 2028 2029
Teknik- och fastighetsnimnden 0 -82 -101 -110
Varav investeringsutgifter 0 I 2 5
Varav investeringsbidrag 0 -83 -103 -115
Kommunstyrelsen -108 -22 -22 -10
Varav SBF-KS -92 5 - -
Varav Ledning -10 -10 -10 -10
Varav Civil beredskap -6 -12 -12 0
Totalt Osterakers kommun -108 -104 -123 -120
Finansiell leasing 0 -2,3 0 0
Totalt Osterakers kommun, inkl
finansiell leasing -108 -106,3 -123 -120
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4.7.3 Exploateringsfinansierade
investeringar
Att exploatera innebir att f6rnya
anvindningen av mark genom att bygga
bostider, kontor, industrier och gator. I
nya omriden bygger oftast kommunen
gatunit, parker och andra allminna
anliggningar, medan byggherrarna bygger
bostider och industrier. Vigar och andra
anliggningar som 4gs av kommunen efter
exploateringstidens slut ingar i
kommunens investeringar. Nar
infrastrukturen ér klar tas ersdttning ut av

byggherrar och boende.

Om projekt inte genomférs som planerat
paverkas bide kommunens framtida

exploateringsindkter och avskrivningar.

Intikter och kostnader for

exploateringsverksamheten matchar

Tabell 6: Exploateringsverksamhet

Exploateringsverksamhet (mnkr)

Kommunstyrelsen
Investeringar

Summa investeringsverksamhet

Avskrivningar

Intakter

Summa driftpaverkande poster

oftast inte varandra under ett
verksamhetsar. Exploateringsersittningar
och forsiljning av tomtmark,
intdktsredovisas i sin helhet nir
intdktskriterierna dr uppfyllda. Det
innebir att intikterna varierar 6ver tid
och kan vissa ar vara betydligt hogre 4n
andra. Anliggningstillgangarna tas upp i
kommunens anldggningsregister och
genererar kapitalkostnader genom att de
skrivs av under tillgdngens
nyttjandeperiod. Intikterna ska stirka
kommunens egna kapital i syfte att mota
de kapitalkostnader som
anliggningstilloAngarna genererar.
Intdkterna beaktas i kommunens
balansbudget och kassafléde, men
budgeteras inte med 1 den I6pande drift-
och resultatbudgeten av forsiktighetsskal.

Budget Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2029
-140 -122 -57 -29
-140 -122 -57 -29
-7,5 -8,1 -15,3 -15,8
37,0 33,0 89,0 52,0
29,5 24,9 73,7 36,2
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4.7.5 Kapitalkostnader
Kapitalkostnader bestar av avskrivningar
och internrinta. Avskrivningar och
internrinta bokférs pa nimndniva och
motsvarande internrinta aterfinns som
intakt pa en central post i resultat-
budgeten. Internrintans syfte dr att sétta
ett pris pa kapitalbindningen nir
kommunen investerar. Ndmnderna
betalar internrinta baserat pa
anliggningarnas bokférda virde och
kapitalkostnader beriknas uppga till cirka
103 mnkr 2027.

De totala avskrivningarna for
investeringar beriknas uppga till cirka 53
mnkr for 2027. For 2028 och 2029
uppgir avskrivningarna prelimindrt till 61
mnkr respektive 64 mnkr.

Kommunen féljer Radet f6r Kommunal
Redovisning (RKR) och tillimpar
komponentavskrivning,
Avskrivningsmetoden ska avspegla hur
tilloAngars virde férbrukas. Det innebir
att hdnsyn ska tas till skillnader i
térbrukning och nyttjandeperioder av
betydande komponenter i en materiell

anliggningstillgang.

En samlad bedémning av internrintan
gors dels utifran SKR:s
rekommendationer, dels utifran de rantor
kommunkoncernens heligda bolags har
for innevarande ar. Preliminir internranta
for 2027 beriknas till 3,0 procent.
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4.7.6 Likviditet och finansiering av
investeringsbehov
For perioden 2027-2029 planeras
nettoinvesteringar om 347 mnkr. Det dr
viktigt att beakta vilka effekter
investeringarna fir pd kommunens
ckonomi pa lingre sikt. En viss osikerhet
rader gillande nir i tiden investeringarna
kommer att genomféras liksom
omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att
finansieras med egna medel. Detta
innebdr att ingen upplaning bedéms
behévas under perioden 2027-2029. En
utredning avseende eventuell framtida
upplaning gors arligen i1 balansbudgeten
och kassaflédesanalysen, se avsnitt 4.8
Kassaflodesanalys och 4.9
Balansrikningen.

Kommunens likviditet ska ticka I6pande
utbetalningar avseende bide drift och
investeringar. Likvida medel vid ingdngen
av 2026 uppgick till cirka 460 mnkr,
varav cirka 340 mnkr var placerade i en
portfolj f6r likviditetsférvaltning.
Likviditeten per deldrsbokslutet f6r
augusti manad 2026 uppgick till cirka 275
mnkr varav cirka 100 mnkr var placerade
1 portfélj for likviditetsforvaltning.
Minskningen i portfdljen f6r
likviditetsférvaltning under dret beror pa
den omférdelning kommunen gjort fran
likviditetst6rvaltning till
pensionsmedelsférvaltningen for att
sikerstilla finansieringen av framtida

pensionsutbetalningar.
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4.8 Finansiella intakter och kostnader

Finansiella intdkter och kostnader ar resultatet fran kommunens finansiella
verksamhet, till exempel resultat fran handel med vardepapper, vardering av
avsattningar eller rianteintakter. Finansiella intdkter och kostnader ingar som del i

resultatbudgeten, men exkluderas i driftbudgeten.

For Osterakers kommun utgors
finansiella intikter av borgensavgift,
ranteintakter hos finansinstitut och
realiserade vinster f6r placerade medel,
samt eventuell aktieutdelning frin de
kommunala bolagen. Finansiella
kostnader avser i forsta hand
rintekostnader f6r pension som avsatts
pa balansrikningen och kostnader f6r
nuvirdesberikningar av kommunens

avsittning £6r Roslagsbanan till city.

Nir kommunens koncernbolag tar upp
lan tecknar kommunen ett
borgensitagande for lanet, f6r
borgensitagandet krivs att bolaget ska
ersitta kommunen i form av en
borgensavgift. Syftet med
borgensavgiften ér att kommunalt dgda
bolag inte ska ha en konkurrenstérdel
genom subventionerad finansiering. Det
vill sdga att bolagens villkor f6r
finansieringen ska vara marknadsmassig
och motsvara de villkor bolagen skulle
erhilla om de hade varit ett fristiende

bolag. Berikning av borgensavgift sker
pd marknadsmissiga grunder och for att
sdkerstilla korrekt berdkning har
kommunen tagit hjilp av Séderberg och
Partners, beddmning av borgensavgift

sker arligen.

Nivan pa borgensavgiften 2027 uppgar
till:

Bolag Procent

Armada Bostider AB 0,37
Armada Fastighets AB 0,29
AB Akers kanal 0,45
Armada Kommunfastigheter AB 0,40
Osterdkers Stadsnit AB 0,56

Ovan innebir f6r nirvarande en avgift
om cirka 10,5 mnkr f6r 2027. En
uppdatering av borgensatagandet gors i
samband med arsbokslutet for 2026,
vilket kan féranleda en férindring av

borgensavgiften.
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4.9 Kassaflodesanalys

Till skillnad fran resultatbudgeten som visar budgeterat resultat fokuserar
kassaflodesanalysen pa hur likviditeten paverkas av budgetforslaget. Den ar viktig
for att bedoma om kommunen klarar sina betalningar och har en stabil ekonomi.

Tabell 7: Kassaflodesanalys bokslut 2025, prognos 2026, budget 2027, plan 2028-2029

Kassaflodesanalys Bokslut Prognos Budget Plan

(mnkr) 2025 2026 2027 2028

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 91,9 196,9 70,0 80,0 80,0
Justering for ej likvidpaverkande poster 146,8 49,8 64,8 82,2 95,6
Ovriga likvidpaverkande poster -14,6 33,0 89,0 52,0

Medel fran verksamheten fore forandring
av rorelsekapital 224,1 246,7 167,8 251,2 227,6

Okning/minskning av exploateringstillgingar
Okning/minskning kortfristiga fordringar -4,3 -11,4 -5,9 -6,0 -6,1
Okning/minskning kortfristiga skulder 77,3 -29,3

Kassafléde fran den I6pande
verksamheten 297,2 206,0 161,9 2452 221,5

Investeringsverksamheten

Investeringar i materiella anliggningstillgangar -148,1 -115,6 -226,0 -180,0 -149,0
Forvarv av finansiella tillgangar -67,7

Lan till narstaende foretag =111

Kassaflode fran investeringsverksamheten -226,9 -115,6 -226,0 -180,0 -149,0
Finansieringsverksamheten

Okning/minskning av langfristiga skulder

Okning/minskning av langfristiga fordringar 53 -5,8 -8,6
Investeringsbidrag 7,6 50 4,5 50 50
Amortering av finansiella leasingavtal -20,1 -23,1 -26,2 -27,3 -27,8
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -12,5 -18,1 -16,4 -28,1 -31,4
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur -36,8 -9,3 -23,6 -27,7 -40, |
Arets kassaflode 21,0 63,1 -104,1 9,4 1,0
Likvida medel vid arets bérjan 994 1204 600 60,0 60,0
Likvida medel vid arets slut 120,4 60,0 60,0 60,0 60,0
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4.10 Balansbudget

Balansbudgeten visar den samlade effekten av verksamhetsplanens inverkan pa
kommunens ekonomiska stallning vid arets slut och ar en plan dver kommunens
tillgangar, skulder och eget kapital.

Tabell 8: Balansbudget, utfall 2025, prognos 2026, budget 2027, plan 28-29

Balansbudget (mnkr) Utfall Prognos Budget

2025 2026 2027

TILLGANGAR

Immateriella och materiella

W 2 253,3 2 368,9 2517, 2 606,6 2 661,7
anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar 310,5 308,7 3034 309,2 317,8
Fordringar | 4474 | 401,1 13162 | 264,2 | 238,8
Exploateringstillgangar 70,1 68,4 37,0 332 33,2
Kassa och bank 120,4 60,0 60,0 60,0 60,0
SUMMA TILLGANGAR 4201,7 4207,0 4233,6 4273,2 4311,5

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Ingdende eget kapital | 836,0 | 927,9 2 124,8 2 194,8 22748
Resultat 91,9 196,9 70,0 80,0 80,0
Pensionsavsattningar 553,0 551,1 546,8 552,0 568,2
Ovriga avsattningar 586,8 517,1 507,5 493,8 467,7
Langfristiga skulder 653,9 631,6 602,1 570,2 538,4
Kortfristiga skulder 480, 1 382,4 382,4 382,4 382,4
SUMMA SKULDER 4201,7 4207,0 4233,6 4273,2 4311,5
Soliditet exkl. pensionsatagande 46% 51% 52% 53% 55%
Soliditet inkl. pensionsatagande 32% 37% 39% 42% 44%

Ansvarsforbindelse (mnkr)

. . 597,1 561,4 523,3 492,6 466,8
inkl. loneskatt
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4.11 Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur férandringen av nagra vasentliga parametrar skulle paverka
kommunens resultat.

Handelse mnkr
Andrad utdebitering, | kr 177
Forandrat skatteunderlag i riket, | % 26
Nettokostnadsforandring, | % 31
Forandrad befolkning, 100 invanare 6,4
Loneokning, | % 12
En miljard kr i statlig satsning till 4,7
kommunerna

10 heltidstjanster 7
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4.12 Avstamning mot finansiella mal

| avsnittet redogdrs for budgetforslagets paverkan pa kommunens finansiella mal.
Genom att skapa balans mellan intakter, kostnader och investeringar sakerstalls
att resurserna racker for att mota framtida behov.

Mal 1: Soliditeten ska 0ka Over tid Diagram 12: Soliditet inklusive

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsitagande

pensionstorpliktelser och l6neskatt, 2%‘; ——
uppgick vid drsbokslutet 2025 till 32 ggzo -
procent. Budget 2027 och plan 2028— 30% \/\/

2029 dr upprittad f6r att na en lingsiktig 3822

och stadigt forbittrad soliditet. Lds mer 15%

under avsnitt 4.10 Balansbudget.

Mal 2: Resultat ska vara positivt Diagram 13: Resultat som andel av skatter och
bidrag
Budgeterat resultat f6r 2027, som del av Y
0
skatter och bidrag, Gverstiger 1 procent. 8% -
Mandatperiodens budgeterade resultat, 7% N 5.2%
som del av skatter och bidrag, visar att 2:; 0 \\
kommunens resultat Gverstiger 2 procent 40/: No
< . - - 0,
for perioden 2027-2030 och beriknas 3% =2
uppga till 2,4 procent enligt féreslagen 2%
0,

budget. 1%

0%

20232024 2025 P-26 B-27 pl-28 pl-29 pl-30
s Arets resultat del av SoB
== a» » Ack snitt mandatperiod
Mal 3: Investeringar ska finansieras Diagram 14: Sjilvfinansiering av anslagsfinansierade
med egna medel investeringar (mnkr)
.. mnkr

Kommunen har avsatt 104 mnkr for 0

300 218%

budgetiret och 123 mnkr respektive 120 250

mnkr f6r plandren f6r anslags- 200 132%

finansierade nettoinvesteringar. 150

Bedémningen utifrin mandatperiodens 100 I I I I I I I I

.. .. 50
toreslagna budget dr att kommunens 0

investeringar fortsatt ar sjilvfinansierade. 2023 2024 2025 P-26 B-27 pl-28 pl-29 pl-30

Anslagsfinansierade
mArets resultat

Arets avskrivningar (exkl leas & expl)
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Mil 4: Kostnadsutveckling per Diagram 15: Kostnadsutveckling per invinare
invanare ska vara hallbar -

Kostnadsutveckling per invdnare ska inte 5%

Overstiga 3,3 procent i snitt under 2o N - ‘\ 3,5% 3%
mandatperioden. Budgetférslaget for N\ -

2027 bygger pa en beriknad 3% |t Rl ~"
kostnadsutveckling per invinare om cirka 2%

1,7 procent jimfért med prognos fér 1%

2026. Fo6r mandatperioden ér 0%

bedémningen att det finansiella malet 1% 2023 2024 2025 P-26 B-27 pl-28 pl-29 pl-30

kommer uppnas.
Forandring nettokostnad %

== e» = Snitt mandatperioden

Mal, hégst 3%
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5. Namndernas uppdrag och budget

5.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hdgsta beslutande organ och bestar av 6|
ledamoter, som under mandatperioden 2027-2030 representerar nio olika
partier. Fullmaktige beslutar i arenden av principiell natur eller av storre vikt for
kommunen gillande till exempel mal och riktlinjer for verksamheten, budget och
verksamhetsplan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga ekonomiska fragor.
Vidare beslutar Kommunfullmaktige om namndorganisation och

verksamhetsformer, val av ledamoter och ersattare, samt revisorer, ekonomiska

formaner till fortroendevalda, folkomrostningar, arsredovisning och ansvarsfrihet.

5.1.1 Forandringar for budget 2027

Kommunfullmaktige (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 -11 250 0
Kommunfullmaktige inkl. partistod -7 100

Revision

-1 800

Budget 2027

-8 900

Kommunfullmiktiges nettobudgetram
infor 2027 minskar med 2,4 mnkr
jamfort med foregaende ar kopplat till
fardigstilld ombyggnation av
fullmaktigesalen. Justering har dven skett
for anpassning av antalet revisorer samt
ledaméter 1 fullmiktige.

En indexupprikning for
Kommunfullmaktige har gjorts infér
2027 som f6ljer den prognostiserade
upprikningen som riksdagen gor for sina
ledamoter.

Mottagare av partistd ska arligen limna
en skriftlig redovisning till

Kommunfullmaktige som visar att
partistodet har anvints f6r det andamal
som anges 1 KL 4 kap. 29 §. Till
redovisningen ska bifogas en
granskningsrapport. Detta ska limnas till
Kommunfullmiktige senast sex méanader
efter redovisningsperiodens utgang.

Partistod for 2027 utbetalas i
januari/februati till de partier som
innehar mandat i Kommunfullmaktige
och 1 6vrigt i enlighet med antagna regler
tor lokalt partistdd och kommunens
bestimmelser avseende arvoden och

ersittningar.
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5.1.2 Valnamnden

Valnamndens medverkan till kommunens 6vergripande mal

Valnimnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osterdker genom att
sakerstilla att allmanna val genomfors rattssakert, tillgangligt och med hogt
fortroende for den demokratiska processen. Genom att skapa goda forutsattningar
for invanarnas deltagande i demokratin bidrar namnden till ett tryggt och tillitsfullt

samhalle.

@ Ett attraktivt\

Osteraker
Osterakers kommun ska
praglas av ett starkt
demokratiskt deltagande,
dar invanare ges goda
mojligheter att paverka
och gora sin rost hord

©

Osterakers kommun
utvecklar effektiva och
kvalitativa processer
som moter invanarnas
behov

Ett smart
Osteraker

Yo

Ett tryggt och \

robust Osteraker

Osterikers kommun ska
varna demokratiska
varden genom sakra,
rattssakra och tillforlitliga
processer som skapar
fortroende och over tid

Namnden ska verka

for att:

« Sakerstilla tillgangliga,
rattssakra och
vilfungerande val

« Starka invanarnas
mojlighet att paverka och
engagera sig i demokratin

Namnden ska
verka for att:

« Effektiva,
kvalitetssakrade och
dndamalsenliga
valprocesser

+ Digitalt stod och god
planering anvands for
att starka service och

g J

\effektivitet j

5.1.3 Forandringar for budget 2027

Namnden ska verka
for att:

« Genomfora sakra och
transparenta
demokratiska processer

+ Uppritthalla fortroendet
for demokratin aven vid

forandrade

storningar och
Qrutsittningar )

Valnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 -3 800 0
Volym 3100

Budget 2027 -700 0

Valnimnden ansvarar f6r att organisera
och genomféra allminna val. Det giller
val till riksdag, regionfullmiktige och
Kommunfullmaktige, samt val till
Europaparlamentet och eventuella
folkomrostningar. Valnimndens
nettobudgetram minskar infér 2027 med
3,1 mnkr jaimfort med foregiende ar
kopplat till att nimnden inte arrangerar

nédgot val under aret.

Under perioden mellan valen bedriver
Valnimnden ett arbete med planering,
upptoljning och utveckling av
valverksamheten. Framfor allt under dren
2028 och 2029 kommer fokus successivt

att 6ka infor valet till Europaparlamentet

2029, bland annat genom Gversyn av
rutiner, utbildning av réstmottagare,
uppdatering av sikerhetsarbete samt

planering av informationsinsatser till

viljarna.
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5.2 Overformyndarnimnden
Overformyndarnimnden har till uppgift att vara ett skydd mot rittsforluster for
personer som sjalva inte kan tillvarata sina intressen. Syftet med
Overformyndarnimndens tillsyn ar att forhindra att barn eller myndiga personer,
som inte sjalva kan ta tillvara sin ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Overférmyndarnamndens medverkan till kommunens évergripande mal

Overformyndarnimnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker
genom att varna rattssikerheten for invanare som behover stéd genom god man,
forvaltare eller formyndare. Genom tillsyn, stod och uppfdljning bidrar namnden till
trygghet, tillit och skydd for enskildas rattigheter och intressen.

Ett attraktivt
Osteraker

Osterakers kommun ska
varna rattssakerhet,
delaktighet och manniskors
mojlighet att leva
sjalvstiandiga liv utifran sina
egna forutsattningar

Ett smart
Osteraker

Osterakers kommun ska
erbjuda effektiva,
tillgangliga och rattssakra
processer med invanarnas
behov i fokus

~N

Ett tryggt och
robust Osteraker

Osterikers kommun
skapar trygghet genom
rattssakra verksamheter,
stark tillit och stod till
manniskor i utsatta
situationer

Namnden ska verka
for att:

* Sakerstalla att personer
som behover stod genom
god man, forvaltare eller
féormyndare far sina
rattigheter tillvaratagna

Namnden ska verka
for att:

* Handlaggningsprocesser
skapar god service, har
hog rattssakerhet och
utgdr ett andamalsenligt
stod till huvudman,
stallforetradare och

Q\hériga

Namnden ska verka
for att:

* Skydda rattigheter,
ekonomi och personliga
intressen for personer
som inte sjalva kan
tillvarata dem fullt ut

J

g _/

58




Osteraker

5.2.1 Forandringar for budget 2027

Overformyndarniamnd (tkr) Brutto Intakter

Budget 2026 -6 900 0

Indexupprikning -159

Effektivisering 0

Volym 0

Justering -4]

Budget 2027 -7 100 0
Nimnden har f6r 2027 en Arbetet ska sirskilt virna huvudmannens

nettobudgetram om 7,1 mnkr, en 6kning  sjilvbestimmande och rittssidkerhet.

O.I.n cirka 0,2 mnkr jimf6rt med Under planperioden ska verksamheten
féregdende dr. . " .
forberedas for ett nationellt

Overféormyndarnimnden har ansvar for stallféretridarregister och nya

tillsynen 6ver férmyndare, gode min och  utbildningskrav f6r gode min och
forvaltare. Namnden har ocksa till férvaltare. Nimnden ska f6lja

uppgift att se till att det finns utbildade utvecklingen av féreskrifter och
stiallféretridare, alltsd férmyndare, gode vigledningar fran Myndigheten f6r

min och forvaltare, till alla som behdéver  familjeritt och férdldraskapsstdd och
och att dessa stillféretridare utfér sina anpassa rutiner och arbetssitt efter nya
uppdrag pd ett bra sitt. krav.

Ny lagstiftning — utokat ansvar for Digitalisering for enklare service
kommunen Digitaliseringen ska utvecklas genom
Overférmyndarnimnden ska under inférandet av digital redovisning av
perioden 2027-2029 anpassa arsrikningar och drsberittelser. Syftet dr
verksamheten till f6rdndringar inom att forenkla for stillféretridarna och
stallféretrddaromradet. Den nya effektivisera handliggningen. Samtidigt
lagstiftningen innebir ett utdkat ansvar ska informationssikerhetsarbetet stirkas
for 6verférmyndaren, med 6kad utifrdn forandrade krav, bland annat
beslutanderitt i vissa inom cybersikerhet.

godmanskapsirenden och hogre krav pa
utredning, dokumentation och tillsyn.
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5.3 Utbildningsnamnden
Utbildningsnamnden ansvarar for utbildning och annan pedagogisk verksamhet
som regleras i skollagen. | nimndens uppdrag ingar drift av verksamhet i egen regi
inom forskola, pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem,
gymnasieskola och annan pedagogisk verksamhet. Aven overgripande
myndighetsutovning, resursfordelning, information, samt uppfoljning av kvalitet
och resultat ingdr i ndmndens uppdrag. Utbildningsnamnden svarar dven for
Pedagogcentrum, samordning av verksamhetsforlagd utbildning inom
lararutbildningen (VFU), ungdomsmottagningen, samt vuxenutbildning och SFI.

Utbildningsnamndens medverkan till kommunens 6vergripande mal

Utbildningsnimnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker genom att
erbjuda hog kvalitet i forskola, grundskola, fritidshem och gymnasiet med likvardiga
forutsattningar. Trygga larmiljoer och behorig personal ger barn och elever goda
forutsittningar att utvecklas, lara och na sin fulla potential.

@ Osteraker
Osterakers kommun ska
erbjuda attraktiva forskolor
och skolor med goda
resultat och behorig
personal. Likvardighet,
valfrihet och hog kvalitet ar
i fokus.

Ett attraktivt \ /

Ett smart
Osteraker

Osterikers kommun
utvecklar effektiva och
kvalitativa verksamheter
och processer som moter
barns, elevers,
vardnadshavares och
medarbetares behov

Yo

Ett tryggt och
robust Osteraker

Osterakers kommun ska
erbjuda larmiljoer dar barn
och elever kanner sig
trygga och delaktiga. Fokus
ska ligga pa tidiga framjande
och forebyggande insatser

Namnden ska verka
for att:

* Sakerstalla hog kvalitet i
utbildningen som ger varje
barn och elev mojligheten
att utvecklas och na sina
mal

* Trygga och attraktiva
forskolor och skolor som
skapar goda
forutsattningar for larande

Qh framtidstro

Namnden ska verka
for att:

* Resurser anvands effektivt
och bidrar till 6kad
kvalitet, likvardighet och
maluppfyllelse

* Utvecklingen sker genom
standig forbattring och
arbetssatt som skapar
nytta for barn, elever och

J

vardnadshavare

Namnden ska verka
for att:

* Barn och elever erbjuds
en trygg, inkluderande och
utvecklande larmiljo

* Verksamheterna bidrar till
goda uppvaxtvillkor,
delaktighet och en stark
framtidstro for alla barn

och unga
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5.3.1 Forandringar for budget 2027

Utbildningsnamnden (tkr)

Intakter

Budget 2026 -1 651 700 175 900
Indexupprikning -38 468 4119
Effektivisering 439
Volymijustering 14 700 -4 300
Forandringar i verksamhetsansvaret -9980 -10 480
Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Utokad vistelsetid pa lov -3 000

Extra indexupprdkning till 3,5% F-9 -6 100

Justering -9 992 996l
Budget 2027 -1 704 100 175 200

Utbildningsnimndens nettobudgetram
for 2027 uppgar till cirka 1 528,9 mnkr,
vilket dr en 6kning om 53,1 mnkr jAmfort
med 2026. Det kan frimst hirledas till
generell indexupprikning,
volymjusteringar samt férindringar i
verksamhetsansvaret avseende
vuxenutbildning, SFI och
maltidsenheten.

Inf6r den nya mandatperioden gbrs den
politiska organisationen om, vilket
paverkar Utbildningsnimndens
ansvarsomriden. Dels tillkommer
ansvaret for vuxenutbildning och SFI,
dels flyttas ansvaret f&r maltider till
Teknik- och fastighetsnimnden.

Fo6r Utbildningsndmnden gors tva
politiska forstarkningar f6r 2027, utéver
ordinarie indexupprikning: utékad
vistelsetid pa lov f6r barn till
forildralediga och en extra

indexupprikning for att bland annat
méta kravet pa reglerad undervisningstid.

Goda resultat och likvardighet
Utbildningsnimndens verksamhet har en
central roll i att ge barn och elever en god
start 1 livet. Forskolan och skolan ska
ligga grunden for lirande, hilsa och
sjalvstindighet, samt ge varje elev
torutsittningar fOr fortsatta studier och
ett aktivt deltagande i samhillslivet.
Under budget- och planperioden ska
nimnden dirfor prioritera hog kvalitet 1
undervisningen, trygga lirmiljéer och
barns och elevers delaktighet.

Resultaten i drskurs 9 har under de
senaste aren utvecklats negativt. Under
2026 har andelen elever med godkidnda
betyg i samtliga dmnen forbattrats i
kommunens egna skolor, men
utvecklingen behéver fortsatt f6ljas och
analyseras. Namnden ska genom det
systematiska kvalitetsarbetet identifiera
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orsaker till resultaten och sikerstilla att
insatser riktas dit behoven 4r storst.
Sdrskild uppmirksamhet ska dgnas dt
elever som riskerar att inte nd
kunskapsmalen och it skillnader i resultat
mellan skolor och elevgrupper.

Skolsociala team och kommunens
pedagogcentrum ér viktiga resurser i
detta arbete. Genom samordnat stod,
starkt skolndrvaro och utveckling av
undervisningen ska de bidra till att fler
elever far ritt stod i ratt tid. Insatsernas
effekter ska f6ljas upp och
erfarenheterna anvindas for att utveckla
arbetet.

Undervisningens kvalitet dr avgérande
tor elevernas kunskapsutveckling.
Kommunens langsiktiga mal dr att
samtliga ldrare ska vara behoriga £6r den
undervisning de bedriver. Arbetet med
kompetensférsrjning ska dirfér férenas
med goda forutsittningar for lirare att
utveckla sin undervisningsskicklighet,
dela erfarenheter och moéta elevers olika
behov. Rektorernas pedagogiska
ledarskap dr en viktig del av denna
utveckling. Kommunens skolledare deltar
1 Ifous-programmet Rektors
undervisningsnira ledarskap (RULE),
som ska stirka deras f6rmdga att leda
utvecklingen av undervisningen. Arbetet
ska bidra till att uppfdljning av elevernas
resultat och analys av undervisningen fir
en tydligare koppling till skolornas
forbittringsarbete. Malet dr att stirka
kvaliteten och likvirdigheten i
utbildningen s att fler elever nir
kunskapsmalen.

Osteriker har forskole- och
grundskoleverksamhet i titort, i glesbygd
och i skirgarden. For att skapa likvirdiga
villkor £6r verksamheterna prioriteras det
att dven 2027 tillfora ett skdrgirdsbidrag
for att férskolor och skolor pa, och i
anslutning till, 6arna ska kunna fortsitta
bedriva verksamhet av god kvalitet. Aven

andra investeringar gors i anslutning till
verksamheterna pa LjusterS. En ny
lekplats dr under utveckling i anslutning
till hembygdsgérden och ett nytt
tillagningsk6k och matsal planeras. Koket

ska dven kunna fungera som ett kriskok
vid behov.

Flertalet reformer under kommande ar
Skolan ir ett omriade som star infor
omfattade reformer under kommande
budget- och planir, vilka kommer
péverka nimndens verksamheter sett till
organisation, ekonomi och arbetssitt.

Nationella reformer inom bland annat
trygghet och studiero, lirares
undervisningsuppdrag, stéd till elever
samt framtagandet av nya ldroplaner
kommer stilla krav pa styrning,
resursférdelning och
kompetensforsorjning. Férindringarna
behoéver genomféras samordnat och med
lingsiktig planering for att stirka
utbildningens kvalitet och likvirdighet.

En central férdndring dr inférandet av en
tiodrig grundskola hosten 2028, da
forskoleklassen ersitts av en ny forsta
arskurs. Tillsammans med nya ldroplaner
innebdr detta behov av att férbereda
organisation, bemanning,
kompetensutveckling och évergangen
fran férskola till skola. Nimnden
behéver dven bedoma konsekvenserna
fo6r lokalbehov och ekonomi samt
anpassa arbetssitt f6r undervisning,
elevstdd och bedémning.
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Under planperioden ska nimnden
prioritera ett sammanhillet férberedelse-
och genomférandearbete. Det omfattar
att f6lja den nationella utvecklingen,
analysera reformernas samlade
konsekvenser och ge rektorer och
medarbetare relevant stéd. Planeringen
ska tydliggbra ansvar, tidsramar och
resursbehov samt sdkerstilla att elever
och virdnadshavare far information om
forindringar som berér dem.

Reglering av undervisningstid

Fran den 1 juli 2027 inférs nationella
regler for ldrares undervisningstid och tid
for planering och uppféljning. Reformen
innebir att tiden f6r planering och
uppfoljning behéver uppfylla en
miniminiva som varierar beroende pa
arskurs. Undervisningstiden ska ocksd
bed6émas utifrin elevgruppers storlek,
elever med behov av sirskilt stod,

ctcetera.

Reformen ska finansieras med
statsbidrag, men SKR bed6mer att
reformen ér kraftigt underfinansierad. De
ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna ar svira att forutse med
precision, men forvaltningen har
konstaterat att det kommer att behovas
tillféras medel £6r att kompensera f6r de
Okade kostnaderna. Infor 2027 har
skolpengen darfor riknats upp med 3,5
procent for att initialt méta de Skade

kostnaderna.

Utbildningsnimnden ska under 2027
pabotja arbetet med att anpassa
tjdnsteplanering, bemanning och
resursfordelning till de nya
bestimmelserna. Arbetet ska utga fran
undervisningens forutsittningar och
elevernas behov, samt omfatta en analys

av reformens organisatoriska och

ekonomiska konsekvenser for
kommande 4r.

Enklare vardag for barnfamiljer

Under 2027 ska kommunen stirka
mojligheterna f6r barnfamiljer att férena
en fungerande vardag med barnens
behov av lirande, trygghet och
gemenskap. Utbildningsnimnden tillférs
3 mnkr {6r att mojliggdra f6r barn med
forildralediga vardnadshavare att delta i
torskolans verksamhet dven under lov.

Forskolan dr viktig f6r barns utveckling

och erbjuder sammanhang dir de kan
lira, leka och bygga relationer.
Moijligheten att delta under lov ska bidra
till kontinuitet i barnens vardag och
stirka deras delaktighet och tillhorighet.
Nimnden ska sikerstilla tydliga villkor
och god information till virdnadshavare
samt planera genomfdrandet utifran
verksamheternas forutsattningar.

Utbildningsnimnden har under 2026
utrett férutsittningarna for att, inom
ramen fOr skollagens bestimmelser om
skolplacering och urval, inféra
syskonfortur till kommunala skolor, f6r
elever i arskurs F-6. Ett f6rslag kommer
att behandlas av nimnden under slutet av
2026 med sikte pa genomférande infor
skolvalet 2027. Syftet 4r att underlitta
familjernas vardag och 6ka
torutsdgbarheten genom att fler syskon
far mojlighet att ga i samma skola.
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5.4 Senior- och omsorgsnamnden
Senior- och omsorgsnamnden ansvarar for att tillgodose behoven av vard och

omsorg for aldre och personer med funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen,

hilso- och sjukvardslagen och lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade. Senior- och omsorgsnamnden ansvarar for

myndighetsutovning, bestallning och finansiering av verksamhet, uppfoljning av

kvaliteten i verksamheten och de utforda insatserna. Namnden ansvarar aven for
driften av egen regi inom dldreomsorg och funktionsnedsattning.

Senior- och omsorgsnamndens medverkan till kommunens

6vergripande mal

Senior- och omsorgsnamnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker
genom att erbjuda omsorg av hog kvalitet som framjar sjalvstandighet, delaktighet, trygghet
och god livskvalitet. Namnden arbetar aven aktivt med framjande och forebyggande insatser.

Ett tryggt och

robust Osteraker

Ett attraktivt
Osteraker

Ett smart
Osteraker

Osterikers kommun ska
vara en kommun dar den
som behover stod och
omsorg kanner trygghet,
stabilitet och tillit

Osterskers kommun ska
vara en kommun som
utvecklar valfarden genom
innovation, digitalisering
och effektiva arbetssatt

Osterakers kommun ska
vara en kommun dar
manniskor kan leva ett
sjalvstandigt, aktivt och
meningsfullt liv genom hela
livet

Namnden ska verka
for att:

* Erbjuda en trygg, vardig
och tillganglig omsorg

* Stirka den enskildes
trygghet, halsa och
livskvalitet genom hela
livet

* Ha god beredskap for att

kunna ta om hand en )

Namnden ska verka
for att:

* Anvanda teknik som
starker kvalitet och
skapar storsta mojliga
nytta for invanarna

* Erbjuda framjande och
forebyggande insatser

Namnden ska verka
for att:

* Framja delaktighet, starka
sjalvstandighet,
gemenskap och god
livskvalitet

* Erbjuda omsorg som
utgar fran individens
behov, onskemal och

Qrutsﬁttningar

viaxande malgrupp
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5.4.1 Forandringar for budget 2027

Senior- och omsorgsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 -947 450 138 150
Indexupprikning =21 791 2763
Effektivisering 608
Volymijustering -23 500 | 663
Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Metodfordndring generell index -550

Upprdkning Sdrskilt boende (LOV) -1 100

Justering -17 24
Budget 2027 -993 800 142 600

Nettobudgeten f6r 2027 uppgar till cirka
851,2 mnkr, vilket dr en 6kning om 41,9
mnkr jAimfért med 2026. Det kan frimst
hirledas till generell indexupprikning,
volymjusteringar och politisk
torstirkning enligt tabell ovan.

Senior- och omsorgsnimnden tillférs
sdrskilda forstarkningar under 2027 £6r
att bittre méta dldreomsorgens
kostnadsutveckling. Utéver en férindrad
modell 61 indexupprikning tillf6rs 1,1
mnkr fOr att forstirka ersdttningen till
utférare av sirskilt boende inom lagen
om valfrihetssystem (LOV).

Fran 2027 anpassas indexberikningen till
en férdelning dir storre tyngd ldggs pé
personalkostnader. Viktningen speglar att
omsorgen ir en personalintensiv
verksamhet, dir 16ner utgdr en stor del
av kostnaderna. Den dndrade
beridkningsmodellen ger en upprikning
som bittre motsvarar dldreomsorgens
kostnadsstruktur och tillfor

verksamheterna ytterligare 0,55 mnkr
jamfort med kommunens tidigare modell.
Forindringen ska stirka de ekonomiska
forutsittningarna for kvalitet, kontinuitet
och kompetensforsorjning.
Indexupprikningen behéver samtidigt
kompletteras med bedémningar av
térindrade omsorgsbehov, volymer och
uppdrag.

Halsoframjande och forebyggande
insatser

Antalet invanare 6ver 80 ar 6kar i
Osteriker, vilket medfor ett vixande
behov av dldreomsorg. Kommunen ska
déirfor fortsitta utveckla insatser som
stirker seniorers sjilvstindighet, fysiska
och psykiska hilsa samt méjligheter till
ett aktivt liv och social gemenskap.

De senaste arens satsningar pa
hilsoscreening, hilsocoacher,
seniorsportskola och matlagning for
seniorer ska tas till vara i det fortsatta
arbetet. Flera triffpunkter har ocksa

65



Osteraker

rustats upp for att erbjuda attraktiva och
tillgdnglica métesplatser. Under 2027 ska
utbudet av aktiviteter utvecklas f6r att na
fler seniorer och férebygga ensamhet och
ohilsa. Insatserna ska frimja livskvalitet
och bidra till att dldre kan behélla sin
sjalvstindighet lingre.

Kommunfullmiktige beslutade under
2026 om en tidsbegrinsad subvention av
baltrosvaccin f6r invinare som dr 69 ar
och ildre. Beslutet har 6verklagats, och
kommunen férbereder genomférandet
for att kunna infora subventionen om
beslutet vinner laga kraft. Syftet ér att
minska de ekonomiska hindren for
vaccination och férebygga sjukdom och
lidande. For 2027 avsitts 29 mnkr hos
Kommunstyrelsen f6r insatsen.

Framtidens aldreomsorg

For att méta framtidens omsorgsbehov
behdver kommunen férena férebyggande
insatser med utvecklade arbetssitt,
langsiktig boendeplanering och
vilfardsteknik. Utredningen om
framtidens dldreomsorg, som genomfors
under 2020, ska ge underlag f6r den
fortsatta utvecklingen. Sirskilt fokus
ligger pa behovet av fler platser i sdrskilt
boende och vilka boendekoncept som
bist moter dldre invanares olika behov.
Utvecklingen ska samordnas med
kommunens strategiska lokalplanering
och Digitaliseringsresan.

Samtidigt har en genomlysning av
hemtjinsten genomforts, utifran det
sarskilda uppdrag som gavs i budget
2026. Fokus har legat pé framtida
driftsform och ersittningsmodell,
utveckling av insatsen Trygg hemgang
samt moijligheten att organisera
serviceinsatser som en separat del av

hemtjinsten. Resultatet av utredningen

presenteras senare under hésten 2026.

Genomlysningen av hemtjinsten ska
ligga till grund f6r flera sdrskilda uppdrag
under 2027 dir resultaten ska omsittas i
forslag som stirker kvalitet, trygghet och
valfrihet samt bidrar till en effektiv

resursanvindning.

Nimnden far i uppdrag att féresla en
ersittningsmodell som kan ersitta den sa
kallade minutstyrningen. Inriktningen ska
vara att ge storre utrymme att mota den
enskildes behov och stirka kontinuiteten
och néjdheten, samtidigt som
medarbetarnas arbetsmilj6 férbittras.
Modellen ska ge tydliga férutsittningar
tor planering, ekonomisk styrning och
uppfoljning av kvalitet.

Aven formen f6r hur hemtjinstens
bedrivs ska ses 6ver. Verksamheten
bedrivs i dag bade 1 kommunens egen
regi och av utférare inom LOV. Hir bor
andra moijliga driftformer 4n egen regi
och LOV utforskas. Forslagen ska virna
brukarnas valfrihet och skapa langsiktiga
férutsittningar £f6r god kvalitet.
Nimnden ska dven limna forslag pa hur
Trygg hemgang kan utformas infér 2028
och redovisa de ekonomiska och

organisatoriska konsekvenserna.

Vilfirdsteknik ska anvindas ddr den
stirker tryggheten, underlittar
medarbetarnas arbete och ger tydlig nytta
tor den enskilde. Erfarenheterna fran
pilotprojektet med digitala 1as i
kommunens egen hemtjinst ska ligga till
grund for ett successivt inférande 1 stérre
skala under 2027. Genomférandet ska
sikerstilla tillforlitlighet,
informationssikerhet och tydlig

information till brukare och medarbetare.
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5.5 Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar for kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad
som i lag sags om socialnamnd, med undantag for det som hanteras av annan
nimnd med avseende pa omsorgen om ildre manniskor och manniskor med
fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. Detta innebar att namnden i huvudsak
ska handligga bistand, vard och behandling med stod av socialtjanstlagen, lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa
fall. Namnden tar aven over verksamhetsansvaret for integration, kommunala
aktivitetsansvaret och sysselsittningsfragor.

Socialndamndens medverkan till kommunens 6vergripande mal

Socialnimnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker genom att ge
stod av hog kvalitet och arbeta forebyggande for att starka trygghet, delaktighet och goda

uppvaxtyvillkor

S
@

Osteraker ska vara en
kommun dér invanare som
behover stod far hjilp av
hog kvalitet och ges
forutsattningar att leva
meningsfulla liv

~

I_E_tt attraktivt
Osteraker

-
©

Osteriker ska anvinda sina
resurser effektivt och
utvecklas hallbart over tid

~N

I;tt smart
Osteraker

-
©

Osteriker ska vara en
kommun dar barn, unga
och vuxna kanner trygghet
och dar social utsatthet
forebyggs genom tidiga
insatser

~N

Ett tryggt och robust
Osteraker

Namnden ska verka for
att:

* Invanare far stod i ratt tid
utifran sina behov

* Socialtjansten ar
tillganglig, rattssaker och
praglas av ett gott
bemotande

\_

J

Namnden ska verka for
att:

* Insatser planeras och
genomfors utifran basta
tillgangliga kunskap

* Forebyggande arbete och
tidiga insatser starker
individens forutsattningar
och minskar behovet av

mer omfattande stod

\_

Namnden ska verka for
att:

* Minska social utsatthet
och starka individers
mojlighet till delaktighet

* Bidra till trygga
uppvaxtvillkor for barn
och unga genom
forebyggande arbete och

samverkan
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5.5.1 Forandringar for budget 2027

Socialnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 -143 000 28 900
Indexupprikning -3 289 578
Effektivisering 715
Volymijustering -8 000 -14 000
Forandringar i verksamhetsansvaret -8 233

Justering 7 22
Budget 2027 -161 800 15500

Nettobudgeten f6r 2027 uppgar till 146,3
mnkr, vilket dr en 6kning om 32,2 mnkr
jimfort med 2026. Det kan frimst
hirledas till generell indexupprikning,
volymjusteringar och avtagande
ersittning fran Migrationsverket samt
férindringar i verksamhetsansvaret
avseende arbetsmarknad och integration

och det kommunala aktivitetsansvaret

(KAA).

Forindrat ansvarsomrade och starkt
samordning

Infér den nya mandatperioden foérindras
den politiska organisationen och
Socialnimndens ansvarsomride utokas.
Nimnden Overtar ansvaret for
kommunens aktivitetsansvar for
ungdomar, integration och
tillhandahallandet av aktiviteter inom
aktivitetskravet f6r forsoérjningsstod.
Nimnden fir aven ansvar for
samordningen av praktikplatser i
kommunala verksamheter som erbjuder
arbetsplatsforlagda aktiviteter.

Tidiga insatser

Tidiga insatser och trygga uppviaxtvillkor
ir centrala f6r en socialt hallbar
utveckling. Genom att uppmirksamma
behov och erbjuda stdd 1 ett tidigt skede
kan kommunen stirka barns och
familjers forutsittningar och férebygga
att svarigheter férdjupas.

Under 2027 ska omstillningen till den
nya socialtjanstlagen fortsitta, med fokus
pé en mer forebyggande, tillginglig och
kunskapsbaserad socialtjinst.
Verksamheten ska utveckla arbetssitt
som gor det enklare for invéinare att fi
kontakt och stéd och som starker
méjligheten att na personer som annars
riskerar att inte fi sina behov
tillgodosedda.

Infoérandet av Backa barnet och
Islandsmodellen ska fortsdtta. Arbetet
ska stirka samverkan mellan kommunens
verksamheter, regionen och polisen och
torbittra mojligheterna att tidigt
identifiera behov och samordna stod.
Backa barnet ska bidra till ett
sammanhallet stéd kring barn och
familjer, medan Islandsmodellen ska
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utveckla det samordnade arbetet vid vild
i nira relationet.

Aktivitetskrav och vagar till
sjalvforsorjning

De nya reglerna om aktivitetskrav f6r
mottagare av forsérjningsstdd tradde i
kraft den 1 juli 2026. Kravet omfattar
personer som har fitt f6rsorjningsstéd
under minst tre sammanhédngande
miénader, med hinsyn till lagens
undantag och den enskildes f6rmaga att
delta. Kommunen ska tillhandahilla
meningsfulla aktiviteter som stirker
deltagarnas méjligheter att nirma sig
arbetsmarknaden och na egen
forsorjning.

Under 2027 ska den organisation och de
arbetssitt som forberetts under 2026
etableras i ordinarie verksamhet.
Aktiviteterna ska anpassas till individuella
behov och samordnas med andra
relevanta insatser. Samverkan med
kommunens verksamheter och berérda
aktorer ska skapa tillgang till
andamalsenliga praktikplatser och
arbetsplatsforlagda aktiviteter.

Nimnden ska sikerstalla rattssiker
handliggning, tydlig dokumentation och
systematisk uppfoljning av deltagande
och resultat. Arbetet ska aven forbereda
verksamheten for bestimmelserna om
sanktionsavgift vid systematiska brister i
kommunens tillimpning, som trider i
kraft den 1 juli 2027. Det nationella
implementeringsstodet fran SKR ska tas
till vara i utvecklingen av verksamheten.

Starkt skydd for barn och unga

Under 2027 ska Socialnimnden anpassa
verksamheten till den nya lagstiftningen
tor skydd av barn och unga. Den 1
januari ersitts LVU av en lag om
omhindertagande for vard av barn och

unga och en lag om sirskilda

befogenheter f6r den statliga barn- och
ungdomsvarden. Férindringarna ska
stirka barnrittsperspektivet och skyddet
f6r barn som utsitts for vald,
hedersrelaterat fortryck eller andra
allvarliga risker. Lagstiftningen stirker
ocksd méjligheterna att virna kontinuitet
och trygghet £6r barn som har varit
placerade linge i familjehem och
utvecklat stark anknytning dit.

Nimnden ska sikerstilla att
medarbetarna har kunskap om de nya
bestimmelserna och att rutiner for
utredning, beslut och uppféljning
anpassas. Barnets bista, delaktighet och
rittssikerhet ska vara vigledande.
Samverkan med familjehem, hilso- och
sjukvard och andra ber6rda aktdrer ska
bidra till att barn och unga fér ett
sammanhallet st6d.

Utokade mojligheter till forebyggande
insatser

Fran den 2 januari 2027 far socialtjansten
utkade mojligheter att besluta om
férebyggande insatser £f6r barn, unga och
virdnadshavare nir samtycke saknas.
Forindringarna omfattar bland annat
mojligheten att forena vissa beslut for
virdnadshavare med vite och att hélla
allvarssamtal med unga som for fOrsta
gangen misstinks for brott pa vilket
fingelse kan folja.

Under 2027 ska ndimnden utveckla
kompetens och arbetssitt for att anvinda
de nya méjligheterna rittssikert och
dndamalsenligt. Insatserna ska utformas
utifrdn barnets behov, med tydliga mal
och uppféljning. De samlade
férindringarna ska bidra till att
kommunen kan agera tidigare, stirka
stodet till familjer och férebygga att barn
och unga far illa eller dras in i
kriminalitet.
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5.6 Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for att skapa en levande, tillganglig och
inkluderande fritids- och kulturmiljé i Osterakers kommun. Uppdraget omfattar allt
fran bibliotek och musikskola till konst, scenkonst, féreningsliv, 6ppen
ungdomsverksamhet, samt bemanning av idrotts- och friluftsanlaggningar. Sarskilt
fokus ar pd att fraimja delaktighet, lirande och trygghet for barn och unga.

Kultur- och fritidsnamndens medverkan till kommunens
overgripande mal

Kultur- och fritidsnimnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker
genom att erbjuda ett tillgingligt och hallbart kultur- och fritidsutbud som framjar livskvalitet,
halsa, gemenskap och delaktighet

[ YA YA )

Ett attraktivt Ett smart @ Ett tryggt och

Osteraker Osteraker robust Osteraker
Osteraker ska vara en Osteraker ska anvinda Osteraker ska vara en
attraktiv kommun att bo, sina resurser effektivt for kommun dar kultur, fritid
verka, besoka och etablera att erbjuda ett hallbart och och foreningsliv bidrar till
sig i utvecklande kultur- och halsa, delaktighet och

fritidsutbud social sammanhallning

Namnden ska verka Namnden ska verka Namnden ska verka
for att: for att: for att:

e Kultur-, fritids- och * Verksamheten utvecklas e Kultur- och
frilufesutbudet ar utifran invanarnas behov fritidsverksamheten
tillgangligt och attraktivt genom innovation, framjar gemenskap,
for invanare i alla aldrar samverkan och nya inkludering och trygghet

+ Osterakers utbud av arbetssatt * Barn, unga och vuxna ges
kultur och natur starker * Anlaggningar, lokaler och mojlighet till en
kommunens verksamheter anvands meningsfull fritid som
attraktionskraft for effektivt och hallbart starker halsa och

Q/inare och besékare) \ / (&ilmiende )
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5.6.1 Forandringar for budget 2027

Kultur- och fritidsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 -145 700 11 000
Indexupprakning -2 661 220
Effektivisering 414

Forandringar i verksamhetsansvaret 18 800

Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Domarudden -1 000
Personalforstdrkning -1 000
Evenemangstaxa -200

Anpassning politisk organisation 300

Justering 47 -20
Budget 2027 -131 000 11 200

Nimndens nettobudgetram uppgir till
119,8 mnkr, en minskning om cirka 14,9
mnkr jAmfért med 2026. Férindringen
bestar av generell indexupprikning,
férindringar i verksamhetsansvaret
avseende fastighetsforvaltningen och
politiska forstirkningar

Forandrat ansvar for idrotts- och
friluftsanlaggningar

Den nya politiska organisationen innebir
att ansvaret for drift och investeringar i
kommunens idrotts- och
friluftsanldggningar verfors till Teknik-
och fastighetsnimnden. Kultur- och
fritidsndimnden behaller ansvaret f6r
verksamhetsbemanning, exempelvis
hallvirdar, och for att utveckla innehall
och aktiviteter vid anlidggningarna.

Under 2027 ska ndimnderna sikerstilla
tydliga ansvarsférhallanden och
fungerande samverkan. Planering av

drift, underhdll och investeringar behéver
samordnas med verksamheternas behov,
sd att anldgeningarna dr trygga,
tillodngliga och dndamalsenliga f6r

invdnare och féreningsliv.
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Domarudden — en mer tillganglig
friluftsanlaggning

Kommunens 6vertagande av
verksamheten vid Domarudden i egen
regi skapar forutsittningar att utveckla
anliggningen som friluftsomrade,
motesplats och beséksmal. Under
sommaren 2026 har hela anldggningen
kunnat héllas 6ppen med café,
allméinhetens bastu, stuguthyrning och
mojlighet att lana eller hyra
aktivitetsutrustning,.

Under 2027 ska erfarenheterna frin det
forsta verksamhetsiret ligga till grund f6r
fortsatt utveckling av service, bemanning,
sjalvservice och aktivitetsutbud.
Inriktningen ér att fler ska kunna
anvianda Domarudden f6r motion,
rekreation, bad, friluftsliv och social
gemenskap under en storre del av aret.
Utvecklingen ska ta hinsyn till
besokarnas olika behov och férena god
tillgdnglichet med en héllbar anvindning
av omridets naturvirden.

Nimnden tillfors 1 mnkr for att fortsatta
utveckla verksamheten. Forstiarkningen
ska bidra till ett attraktivt och

vialkomnande besoksmal med ett varierat

utbud och god service.

Fler trygga vuxna och en meningsfull
fritid for unga

Kultur- och fritidsnimnden ska stirka
barns och ungas méjligheter till en trygg,
inkluderande och meningsfull fritid.
Nirvarande vuxna, tillgingliga aktiviteter
och goda relationer dr viktiga delar av
kommunens férebyggande arbete.

Under 2027 ir det fortsatt forstirkt
bemanning pa sportcentrum. Satsningen
bygger vidare pa personal-
forstirkningarna under 2026 och ska 6ka
vuxennirvaron under eftermiddagar och
kvillar. Bemanningen ska bidra till trygga
miljSer, ett vilkomnande bemdtande och
tidig hantering av konflikter samt
térebygga skadegorelse.

Barn- och ungdomskonsulenten som
anstilldes under 2026 ska under 2027
fortsatta utveckla samverkan med
féreningslivet och stirka mojligheterna
f6r personer med funktionsnedsittning
att delta i fritidsaktiviteter. Ett sarskilt
fokus ska vara att lotsa barn och unga
som 1 dag stir utanfdr féreningslivet till
aktiviteter och sammanhang som passar
deras intressen och férutsittningar.

Bibliotekets insats professionell lixhjilp
f6r hégstadieelever, som inledes under
hosten 2026, ska bidra till barns och
ungas kunskapsutveckling. Genom att
erbjuda st6d i skolarbetet i en trygg och
tillgdnglig milj6 starks bibliotekets roll
som plats f6r bildning, lirande och
delaktighet.

Den 6ppna ungdomsverksamheten ska
fortsitta utveckla motesplatser och
aktiviteter som stirker ungas gemenskap
och inflytande. Bes6ksokningen pa 12
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Osterdke,

procent under 2026 visar ett Gkat
nyttjande av verksamheten och ger en
grund f6r fortsatt utveckling.
Uppféljningen behéver dven belysa vilka
unga som nds och hur de upplever
verksamhetens trygghet, innehall och
méjligheter till delaktighet.

Under 2027 ska det uppsokande arbetet
stirkas fOr att nd unga som inte sjilva
soker sig till verksamheterna. Samverkan
med skola, socialtjanst och féreningsliv
ska bidra till att fler far tillgang till trygea
relationer och meningsfulla
fritidsaktiviteter.

Samverkan med féreningslivet

Ett starkt féreningsliv bidrar till
gemenskap, hilsa och delaktighet 1 hela
kommunen. Kultur- och fritidsndmnden
ska dérfor fortsitta utveckla dialogen
med Osterakers féreningar och skapa

‘?r'\tidsgardamg
Osteraker

goda forutsittningar f6r dem att bedriva
verksamhet och arrangera aktiviteter.

Under 2027 tillférs namnden 200 tkr for
att underlitta och minska kostnaderna
t6r barn- och ungdomsféreningar att
arrangera evenemang. Det ska stirka
féreningarnas mojligheter att erbjuda
aktiviteter och n4 fler deltagare. En
genomlysning av 6vriga taxor genomfors
av forvaltningen infér kommande ér.

Kommunens stéd ska utvecklas genom
regelbunden dialog med det lokala
féreningslivet och den regionala
idrottsrorelsen. Foéreningarnas kunskap
och erfarenheter ska tas till vara i
planeringen av stéd, verksamhet och
anliggningar. Samverkan ska priglas av
tydliga roller och respekt for
toreningslivets sjdlvstindighet.
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5.7 Teknik- och fastighetsnamnden
Teknik- och fastighetsnamnden ansvarar for kommunens lokalforsorjning, tekniska
anlaggningar, gator, parker, offentliga miljoer, las och larm, brandskydd, stad,
maltider, drift, underhall, samhallsbetalda resor, fordonsansvar, samt utveckling av
kommunens fysiska tillgangar och investeringar. Namnden ska ocksa ansvara for
att sikerstalla en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv forvaltning av kommunens
byggnader, mark och anlaggningar.

Teknik- och fastighetsnamndens medverkan till kommunens

overgripande mal

Teknik- och fastighetsnimnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker
genom effektiv samordning, hallbar férvaltning och langsiktig utveckling av kommunens
fastigheter, anlaggningar och offentliga miljoer

@ Ett attraktivt

Osteraker

Osterikers kommun ska
vara en valskott och
kommun med
dndamalsenliga lokaler,
trivsamma offentliga
miljoer och vilfungerande
infrastruktur

/ Ett smart

Osteraker

\

Osterikers kommun ska
anvanda resurser, teknik
och investeringar pa ett
effektivt, innovativt och
hallbart satt

Ett tryggt och
robust Osteraker

Osterakers kommun ska
ha vilfungerande
infrastruktur och
samhallsviktiga funktioner
samt god beredskap for
framtidens behov

Namnden ska verka
for att:

* Sikerstilla andamalsenliga
lokaler och anlaggningar
for kommunens
verksamheter

* Framja en attraktiv livs-
och boendemiljo for
invanare, foretag och
besokare

\_ J

Namnden ska verka
for att:

* Samordna och
effektivisera processer,
funktioner och resurser
inom namndens
verksamhetsomrade

* Utveckla datadrivna,
digitala och innovativa
arbetssatt samt sakerstilla
langsiktigt vardeskapande

investeringar

Namnden ska verka
for att:

* Sikerstilla vil underhallna
fastigheter med saker
drift, sakra anlaggningar
och system

* Starka kommunens
beredskap, resiliens och
kontinuitet i
samhallsviktiga funktioner
samt langsiktigt forvalta

kommunens fysiska

tillgangar
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5.8 Forandring for budget 2027

Teknik- och fastighetsnamnden (tkr) Intakter
Budget 2026 0 0
Forandringar i verksamhetsansvaret -295 288 62 060
Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Anpassning av politisk organisation -600

Forstdrkning tjdnsteorganisationen -1 700

Justering -12 40
Budget 2027 -297 600 62 100

Teknik- och fastighetsndmndens
nettobudgetram f6r 2027 uppgar till
235,5 mnkr. Verksamheterna har blivit
kompenserade f6r indexupprikning och
volym fore flytt av verksamhetsansvaret.
Investeringsbudgeten f6r Teknik- och
fastighetsndimnden uppgar f6r 2027 till
82 mnkr och idr férdelat 83 mnkr utgifter
och 1 mnkr inkomster.

Ny nimnd med fokus pa okad kvalitet
och samordning

En Teknik- och fastighetsndmnd inrittas
tor att samla och stirka det politiska
ansvaret f6r kommunens tekniska
verksamheter, lokaler och anliggningar.
Syftet dr att skapa tydligare
ansvarsférhéllanden, bittre samordning
och ett langsiktigt helhetsperspektiv pa
investeringar, drift och underhall.

Nimnden ska sikerstilla att kommunens
fysiska tillgangar forvaltas hallbart och
ger goda forutsittningar for valfird,
service och en attraktiv offentlig milj6.
Genom samlad planering ska kommunen
bittre kunna viga behov av underhall,
anpassning och nyinvesteringar mot
varandra. Ett mer férebyggande

underhill ska bidra till att bevara
tilloangarnas funktion och virde samt
minska behovet av kostsamma akuta
atgirder.

Under 2027 ska naimnden etablera
gemensamma arbetssitt for planering,
prioritering och uppfoljning. Nira
samverkan med verksamhetsnimnderna
ska sakerstilla att lokaler och
anliggningar utvecklas utifrin invinarnas
och verksamheternas behov. Tydliga
roller och kontaktvigar ska underlitta f6r
verksamheterna och ge bittre
forutsittningar att fokusera pa sina

kirnuppdrag.

Nimnden tillférs medel for att kunna
forstirka tjinsteorganisationen for battre

samordning.

Samordnade transport- och
parkeringslosningar

Nimnden far ett samlat ansvar for
samhillsbetalda resor och kommunens
fordon. Tillsammans med ansvaret for
lokaler och anlidggningar skapar detta
férutsittningar for samordnad planering
av transporter, parkering och
laddinfrastruktur.
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Under 2026 har kommunen anlagt nya
pendlarparkeringar i anslutning till
Roslagsbanan. Dessa gor det enklare for
invinare utanfor titorten att kombinera
bilresor med kollektivtrafik. Under 2027
ska nimnden utreda méjligheterna att
utveckla fler infartsparkeringar, dven i
anslutning till busstrafik utanfér titorten.
Brinnbacken dr ett exempel pi en plats
dir parkering i nirheten av en hallplats
kan underlitta resor mot exempelvis
Danderyd. Utredningen ska beakta
efterfragan, trafiksakerhet,

markférutsittningar och kostnader.

Nimnden ska dven se 6ver méjligheten
att erbjuda lingre parkeringstid pa vissa
kommunala parkeringsplatser som i dag
har tidsbegrinsning med parkeringsskiva.
Inom ramen f6r Digitaliseringsresan ska
digitala betalningslosningar prévas som
ett sdtt att mojliggora lingre parkering
mot avgift. Inriktningen ir att férena god
tillgénglighet till service och
verksamheter, med ett effektivt nyttjande

av parkeringsplatserna.

Under 2027 blir vissa kontrollavgifter
och felparkeringsavgifter

momspliktiga. Kommunen viljer att bira
huvuddelen av kostnaden och behilla
avgifterna oférindrade sd langt det dr
m6jligt. Det innebdr ldgre intikter f6r
kommunen och begrinsar behovet av
avgiftshéjningar f6r invanarna.

Kommunens fordonsflotta ir viktig for
att verksamheter som exempelvis
hemtjinsten ska kunna fullgra sina
uppdrag. Nimnden ska dirfor ta fram en
langsiktig plan f6r fordonsflottans
utveckling och tillhérande
laddinfrastruktur. Planen ska utgd fran
verksamheternas transportbehov och
omfatta ekonomi, miljépaverkan och
beredskap. Sirskild uppmirksamhet ska
dgnas at hur samhillsviktiga
verksamheters transporter kan
uppritthallas vid elavbrott, stérningar i
drivmedelsforsérjningen samt vid kris
och krig.

Naringsrika och uppskattade maltider
Nimnden tar éver ansvaret f6r
kommunens maltider frin
Utbildningsnimnden. Det samlade
ansvaret ska ge fOrutsittningar att
utveckla maltidernas kvalitet och
samordna ink&p, kompetensutveckling
och uppféljning.

Miltiderna inom forskola, skola och
dldreomsorg har stor betydelse for hilsa,
vilbefinnande och gemenskap. Fér barn
och elever bidrar bra maltider till energi
och forutsittningar for lirande. For dldre
ir maten och maltidsmiljon viktiga for att
uppritthalla hilsa, sjilvstindighet och
livskvalitet.

Kommunens kostpolicy antogs 2017.
Nimnden far i uppdrag att ta fram en ny
policy som utgdr fran dagens kunskap
och verksamheternas forutsittningar.
Inriktningen ska vara niringsrika och
smakrika maltider som barn, elever och
dldre uppskattar och vill dta. Policyn ska
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dven behandla maltidsmiljo, delaktighet,
individuella behov och minskat matsvinn.

Ambitionen ar att 6ka andelen
nidrproducerade ravaror och frimja
anvindningen av svenska livsmedel dér
det 4r mojligt. Utvecklingen ska forena
god maltidskvalitet med hallbara ink6p
och ett ansvarsfullt nyttjande av
kommunens resutser. Barns, elevers och
aldres erfarenheter ska tas till vara i
arbetet med att utveckla bide maten och
maltidsmiljén.

Strategisk utveckling av lokaler — behov
av samlad plan

Teknik- och fastighetsnimnden ansvarar
for kommunens lokalf6rsorjning.
Kommundirektéren har fitt 1 uppdrag av
Kommunstyrelsen att ta fram en ny
lokalférsérjningsplan under 2027 £6r
kommunens verksamhetslokaler. Planen
ska vara firdigstilld under hosten 2027.
Planen ska ge ett gemensamt underlag
for prioriteringar och beslut om hur
lokalbestandet behover utvecklas pa kort
och ling sikt. Arbetet ska genomféras i
nira samverkan med berérda nimnder
och kommunala bolag,.

De demografiska fordndringar som
beskrivs i avsnitt 3.2.5 innebdr att tidigare
antaganden om lokalbehov behéver
omprovas. Tillvixten 1 gruppen barn och
unga har avstannat, samtidigt som antalet
invanare som 4r 80 4r och dldre okar
snabbt. Lokalfoérsorjningsplanen ska
omsitta befolkningsprognosen och
verksamheternas beddmningar till
konkreta behov av kapacitet, lokalisering
och anpassning. Skillnader mellan
kommundelar ska beaktas, liksom
osikerheter som kan paverka behovens
omfattning och tidpunkt.

Planen ska bygga pa en kartligening av
befintliga lokalers kapacitet,
nyttjandegrad, skick och limplighet f6r

verksamheterna. Den ska visa var lokaler
behéver tillkomma eller anpassas och var
minskade behov ger méijlighet att
samutnyttja, stilla om eller avveckla
lokaler. Innan ny kapacitet tillférs ska
méjligheten att anvinda befintliga lokaler
mer effektivt provas. Underhallsbehov
som péverkar lokalernas anvindbarhet
ska inga i bedémningen.

For foreslagna dtgirder ska planen
redovisa tidplan, ekonomiska
konsekvenser och beroenden mellan
verksamheter. Kostnader for
investeringar, hyror, drift och underhall
ska vigas samman, liksom konsekvenser
for verksamheternas kvalitet och
tillgdnglighet. Planen ska ddrmed ge
underlag f6r kommunens budget,
investeringsplanering och lingsiktiga
ekonomiska planering.

Lokalforsorjningsplanen ska héllas aktuell
och f6ljas upp inom ordinarie planering
och uppféljning. Genom édterkommande
avstimningar med verksamhets-
nimnderna ska férindrade behov fingas
upp i tid och prioriteringar kunna
justeras.

Ny forskola pa Ljusterd

Kommunens verksamhetslokaler ska vara
dndamalsenliga och ge goda
forutsittningar for verksamhetens
uppdrag. Férskolans lokaler och utemiljé
ska stodja barns trygghet, lek, lirande
och utveckling samt bidra till en god
arbetsmiljé f6r medarbetarna.

Ljuster6 férskola har uppmarksammats 1
tidigare utredningar och drenden.
Verksamheten bedrivs i den dldre
torskolebygegnaden och i lokaler inom
skolbyggnaden. Behovet av en lingsiktig
lokallésning behéver dirfér konkretiseras
utifrin verksamhetens behov,
byggnadernas férutsittningar och en
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aktuell bedémning av efterfragan pa
forskoleplatser.

En ny férskola i anslutning till den
befintliga ska prioriteras under
mandatperioden 2027-2030. Inriktningen
ar att skapa dndamalsenliga och
langsiktigt hallbara lokaler med en trygg
och stimulerande utemilj6. Nérheten till
skolan kan ge méjligheter till samverkan
och ett effektivt nyttjande av
gemensamma funktioner.

Teknik- och fastighetsndmnden far 1
uppdrag att under 2027, i samrid med
Utbildningsnimnden, utreda
forutsittningarna f6r och limna férslag
till en ny férskola i anslutning till
befintliga Ljusterd férskola.

Utredningen ska bygga vidare pé tidigare
underlag och redovisa behovet av
férskoleplatser samt foresla en limplig
dimensionering utifran aktuell
befolkningsprognos och efterfrigan. Den
ska dven innehalla forslag till placering
och belysa mark- och
planférutsittningar, inklusive eventuellt
behov av detaljplaneindring. Vidare ska
berdknade investerings- och
driftkostnader samt en tidplan fér
genomforande under mandatperioden
redovisas. Utredningen ska ocksa
beskriva hur forskoleverksamheten kan
bedrivas under genomférandet och hur
de befintliga férskolelokalerna ska
hanteras.

Uppdraget ska dterrapporteras till
Kommunstyrelsen som underlag f6r
stillningstagande till genomférande och

finansiering.
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5.9 Byggnadsnamnden

Namnden hanterar fragor om bygglov, marklov, férhandsbesked,

strandskyddsfragor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn. Byggnadsnamnden ska

ocksa lamna rad och upplysningar i fragor som rér naimndens verksamhet.

Byggnadsnamndens medverkan till kommunens évergripande mal

Byggnadsnamnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker genom att
utveckla hallbara, trygga och attraktiva livsmiljder for dagens och framtidens invanare och

foretag

@ Ett attraktivt

Osteraker

Osterakers kommun ska
vara en attraktiv kommun
med hallbara och
funktionella livsmiljoer dar
manniskor vill bo, leva och
verka

[ Ett smart

Osteraker \
Osterakers kommun ska
vara en kommun dar
samhallsbyggandet praglas
av god service, effektivitet
och langsiktighet

Ett tryggt och
robust Osteraker

Osterakers kommun ska
vara en kommun dar den
byggda miljon bidrar till
trygghet, sakerhet och
langsiktig hallbarhet

Namnden ska verka
for att:

* Kontakten med
kommunen ar enkel,
tillganglig och haller hog
kvalitet

+ Osteraker som plats
utvecklas i enlighet med
kommunens langsiktiga

lanering

\_

Namnden ska verka
for att:

* Utvecklar digitala tjanster
och automatiserar
processer for kortare
handlaggningstider

J

\- /

Namnden ska verka
for att:

* Den fysiska miljon
utformas med trygghet,
tillganglighet och sakerhet
i fokus

* Bebyggelse och
samhallsutveckling skapar
forutsattningar for ett
robust samhalle over tid

\_ J
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5.9.1 Forandring for budget 2027

Byggnadsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 (exkl politisk forstarkning) -21 200 12300
Indexupprikning -488 246
Effektivisering 106

Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Anpassning av politisk organisation 500

Justering 32 4
Budget 2027 -21 050 12 550

Byggnadsnimndens nettokostnadsram
tor 2027 uppgar till 8,5 mnkr vilket 4r en
minskning om 0,4 mnkr jimfért med
2026. Det kan frimst hirledas till generell
indexupprikning och anpassning av
politisk organisation.

Forindringar i plan- och bygglagen
kommer ha stor paverkan pa
Byggnadsndmnden verksamhet framait.
Dai fler atgirder kan genomféras utan
bygglov vintas drendevolymerna att
minska. Nimnden behover darfor
anpassa arbetssitt, resursférdelning och
kompetensen i verksamheten efter det

nya omstindigheterna.

Nimnden har under aret implementerat
ett nytt drendesystem, som ldgger en
viktig grund f6r den fortsatta
digitaliseringen av verksamheten. Under
kommande 4r kommer fokus att ligga pa
att utveckla digitala tjanster, effektiva

processer och forbittrad service till

invinare och foretag.

Arbetet mot organiserad brottslighet och
vilfirdsbrottslighet fir 6kad betydelse
dven inom Byggnadsnimndens
verksamhetsomrade. Nimnden ska
stidrka férmdgan att identifiera och
térebygga oegentligheter i handliggning
och tillsyn. Samverkan med andra
myndigheter och kommunala
verksambheter dr en viktig del av arbetet.
Genom samordnade insatser och
informationsutbyte inom gillande
regelverk kan nimnden f4 bittre underlag
t6r beddmningar och rikta tillsynen dit
behoven ir storst. Arbetet ska bedrivas
med bibehillen rittssikerhet och god
service samt bidra till att motverka osund
konkurrens och virna fortroendet for

kommunens myndighetsutévning,.
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5.10 Miljo- och halsoskyddsnamnden
Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar for tillsyn med stod av miljobalken,
livsmedelslagen, smittskyddslagen, stralskyddslagen, lag om foder och animaliska
biprodukter, lagen om sprangamnesprekursorer, lag om handel med vissa
receptfria lakemedel, lag om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria
nikotinprodukter, alkohollagen, Europaparlamentets och radets (EU) férordning
om marknadskontroll och éverensstimmelse for produkter, samt lag om atgérder
mot fororening fran fartyg. Miljo- och halsoskyddsnamnden fullgor aven de ovriga
uppgifter som enligt annan lag ska fullgoras av den kommunala naimnden inom

miljo- och halsoskyddsomradet.

Milj6- och hdlsoskyddsnamndens medverkan till kommunens

overgripande mal

Milj- och hilsoskyddsnamnden bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker
genom att framja en hélsosam, trygg och hallbar livsmiljo, samt en langsiktigt hallbar

samhallsutveckling

-~

Osteraker

héllbar livsmiljo for
invanare, foretag och
besokare

Ett attraktivt

Osteraker ska erbjuda en
halsosam, attraktiv och

YA

\

Ett smart
Osteraker

Osteraker ska utvecklas
hallbart genom ansvarsfull
resursanvandning och
langsiktiga miljdmassiga
perspektiv

-

Ett tryggt och \

robust Osteraker

Osteraker ska vara en trygg
och motstandskraftig
kommun dar risker for
manniskors halsa och miljon
forebyggs

for att:
¢ Kontakten med

serviceniva

utvecklas hallbart

\_

Namnden ska verka

kommunen ar enkel,
tillganglig och haller hog

* Kommunens natur- och
livsmiljoer varnas och

J

Namnden ska verka
for att:

* Utveckla digitala tjanster
och automatisera
processer for kortare
handlaggningstider

* Starka kommunens
langsiktiga
hallbarhetsarbete genom
kunskap, forebyggande

\arbete och samverkan /

Namnden ska verka
for att:

* Risker for manniskors
halsa och miljon forebyggs
och minimeras

* Kommunen har en
lingsiktigt hallbar livsmiljo
som star stark aven infor

framtida utmaningar

8l



Osteraker

5.10.1 Forandring for budget 2027

Milj6- och hilsoskyddsnimnden (tkr) Brutto Intikter
Budget 2026 -16 800 7500
Indexupprikning -386 150
Effektivisering 84

Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Anpassning av politisk organisation 400

Justering -448 400
Budget 2027 -17 150 8 050

Nettobudgeten f6r 2027 uppgar till 9,1
mnkr, vilket 4r en minskning om 0,2
mnkr jAmfért mot 2026. Férdndringen
bestar av en generell indexupprikning,
effektivisering samt anpassning av
politisk organisation.

Forandringar inom
verksamhetsomradet

Milj6é- och hilsoskyddsndmndens
verksamhetsomrade berors av flera
nationella utredningar och reformer som
kan férindra nimndens uppdrag under
budget- och planperioden. Inom
livsmedelskontrollen finns férslag om att
Overfora kommunernas ansvar till staten.
Samtidigt utvecklas kraven inom bland
annat tobakstillsyn, miljéprévning och
milj6tillsyn, och fragor om PFAS far
Okad betydelse.

Nimnden ska f&lja utvecklingen och
tidigt bedéma konsekvenserna for
verksamhetens ekonomi, bemanning och
kompetensbehov. Forberedelserna ska
omfatta anpassning av organisation,
arbetssitt och rutiner nir nya krav
beslutas. Samverkan med andra
kommuner och berérda myndigheter ska

bidra till ett effektivt genomférande och
en likvirdig och rittssiker tillsyn.

Goda forutsattningar for naringslivet
Milj6é- och hilsoskyddsnimndens goda
resultat 1 SKR servicematning Insikt visar
att foretagarna uppskattar kommunens
service inom milj6- och
hilsoskyddsomradet. Under 2027 ska
nimnden bygga vidare pa detta genom
tydlig information, god tillginglighet och
ett professionellt bemétande. Féretagare
ska fd vigledning som gor det enkelt att
torstd vilka krav som giller och hur de
kan uppfyllas.

Kommunen ska underlitta for foretag att
starta, utveckla och utoka sin
verksamhet. Som en del av detta far
nimnden i uppdrag att se 6ver sina taxor
och avgifter och limna f6rslag till
justeringar infér budget 2028. Oversynen
ska belysa avgifternas betydelse f6r
foretagens forutsittningar, sarskilt vid
nyetablering och expansion, samt om
avgiftsmodellerna dr tydliga och
férutsigbara. Utredningen ska innehalla
jimforelser med andra kommuner och en
analys av ekonomiska konsekvenser f6r
bdde féretag och kommun. Forslagen ska
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viga ambitionen att minska foretagens

kostnader mot behovet av finansiering
och forutsittningarna att uppritthalla en
effektiv och rittssdker myndighets-
utévning.

Arbete mot valfardsbrott och annan
brottslighet

Nimndens tillsyn dr en viktig del av
kommunens arbete fOr att uppticka och
motverka fusk och brottslighet. Arbetet
ska bidra till att skydda invanarnas hilsa
och milj6n samt skapa rittvisa
konkurrensvillkor for féretag som foljer
lagar och regler.

Den resursforstirkning pa 0,5 mnkr som
inférdes 2025 ligger kvar under 2027.
Medlen ska anvindas for att stirka
medarbetarnas formdga att identifiera

misstinkt brottslighet i den ordinarie
tillsynen och 6r att utveckla riskbaserade
och riktade tillsynsinsatser.

Samverkan med polisen och andra
berérda myndigheter ska fortsitta
utvecklas genom informationsutbyte
inom gillande regelverk och
gemensamma tillsynsinsatser. Regionalt
och nationellt erfarenhetsutbyte ska bidra
till 6kad kompetens och effektivare
arbetssitt.

Forstirkningen ska utvirderas och
aterrapporteras till nimnden senast i juni
2027. Utvirderingen ska belysa
genomforda insatser, resultat och
resursanvindning samt ge underlag f6r
hur arbetet bor bedrivas framéver.
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5.1l Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett
overgripande ansvar for kommunens utveckling av verksamheter och ekonomi.
Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver
nimndernas verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalforbund.

Kommunstyrelsen ansvarar for stod- och ledningsfunktioner inom ekonomi,
administration och juridik, HR, kommunikation, digitalisering, kvalitet och
hallbarhet, sakerhet och trygghet, samt strategisk samhallsplanering, stadsbyggnad,
naringsliv och destinationsutveckling.

Kommunstyrelsens medverkan till kommunens évergripande mal

Kommunstyrelsen bidrar till ett attraktivt, smart, tryggt och robust Osteraker genom att leda,
samordna och utveckla kommunen utifran ett langsiktigt helhetsperspektiv. Genom strategisk
styrning, god ekonomisk hushallning och langsiktig samhillsutveckling skapas forutsittningar for
hog livskvalitet, ett starkt naringsliv och en kommun som ar attraktiv att leva, verka och vistas i.

Ett attraktivt \ / Ett smart \ ( Ett tryggt och

Osteraker Osteraker robust Osteraker
Osteraker ska virna och Osteraker ska driva Osterakers utveckling ska
vidareutveckla kommunens utveckling, innovation och priglas av hallbarhet,
kvaliteter, livsmiljocer, digitalisering for att skapa trygghet, ekonomiskt
service och langsiktigt goda effektiva verksamheter, ansvarstagande och god
forutsattningar for invanare, battre service och en enkel formaga att forebygga,
foretag och besokare att vardag hantera och aterhimta sig
trivas, verka och utvecklas fran kriser och

samhallsutmaningar.

Némnden ska verka Némnden ska verka Namnden ska verka

for att: for att: for att:

+ Osterakers utveckling + Digitala I6sningar, Al och * Hallbarhet, trygghet och
utgar fran invanarnas och ny teknik anvands for att resiliens genomsyrar
naringslivets behov, inom gora det enklare att vara verksamheternas
ramen for omvarldens invanare, foretagare och planering, styrning och
forandringar och framtida medarbetare i Osteraker utveckling
utmaningar * Resurser anvands * Kommunen har

* Attraktiva boende-, effektivt genom ekonomisk uthallighet,
arbets- och livsmiljoer kunskapsbaserade beslut, stark beredskap och
starks och utvecklas i innovation och formaga att hantera
hela kommunen forbattringar storningar, kriser och

\ / \ / \Iiingsiktiga utmaningar J
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5.11.1 Forandringar for budget 2027

Kommunstyrelsen (tkr) Brutto Intakter
Budget 2026 -470 250 115250
Indexupprikning -7 979 2259
Effektivisering I 735
Volymijustering KSF -2 350 2 888
Volymijusteringar SBF-KS -14 000 -800
Volymijustering Kapitalkostnader -3450 100
Forandringar i verksamhetsansvaret 214 570 -8 364
Politisk forstarkning enligt nedanstaende:

Subventionerat biiltrosvaccin -29 000

Anpassning av politisk organisation -4 300

Justering 9424 -9433
Budget 2027 -305 600 101 900

Nettobudgetramen f6r Kommun-
styrelsen uppgar till 203,7 mnkr, vilket dr
en minskning om 151,3 mnkr jamfort
med 2026. Férindringen beror framfér
allt pé ett fordndrat verksamhetsansvar
inom Kommunstyrelsen. Férindringen
beror dven pa volymokningar och
politiska forstirkningar enligt tabell ovan.
I ramen ingir en generell
indexupprikning och effektivisering.
Justering av ram har gjorts kopplat till
OH.

Investeringsbudgeten for
Kommunstyrelsen uppgar f6r 2027 till 22
mnkr, varav 12 mnkr f6r investeringar
som ska stirka Osterdkers civila
beredskap och 10 mnkr dr f6r
Kommundirektoren att fordela till
verksamheterna.

Starkt politisk organisation

Inf6r den nya mandatperioden utékas
antalet kommunalrdd fran den styrande
majoriteten fran tva till fem.
Forstirkningen ska ge den politiska
ledningen bittre férutsittningar att mota
kommunens vixande och mer komplexa
uppdrag samt driva och f6lja upp
kommunens lingsiktiga utveckling.

Genom tydligt férdelade ansvarsomraden
ska kommunalriaden bidra till en
sammanhallen politisk styrning och
bittre samordning mellan nimnderna.
Forstirkningen ska ge storre utrymme att
hantera frigor som ber6r flera
verksamheter, bereda strategiska
prioriteringar och f6lja upp att fattade
beslut far avsedd effekt. Férindringen
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ska 6ka méjligheterna till dialog med
invanare, ndringsliv och féreningsliv.
Genom att ansvar och kunskap férdelas
mellan fler personer minskar sarbarheten
1 den politiska ledningen. Uppdragen ska
utformas med tydlig ansvarsférdelning

gentemot nimnderna och férvaltningen.

Tillsattandet av flera kommunalrad
finansieras delvis av att flera arvoderade
uppdrag istillet dliggs kommunalriden,
s som ordfoérandeskap, deltagande 1
beredande organ etcetera. Antalet
ledamoter i de olika nimnderna har

samtidigt setts Gver och anpassats for att

skapa effektiva och verksamma organ.

Bolag — majlig organisationsform

Den nya lagen om offentlig
sdljverksamhet, som tridde i kraft den 1
augusti 2026, innebir skirpta regler for
offentlig siljverksamhet som péverkar
privata foretags mojligheter att verka pa
marknaden. Kommunen arbetar darfor
med att kartligga och bedéma ber6rda
verksamheter samt sikerstilla att
uppdrag, finansiering och arbetssitt dr

férenliga med regelverket. Lagen
omfattar dven kommunala bolag.

Parallellt ska kommunen utreda
m&jligheterna att organisera delar av
verksamheten i bolagsform. Syftet ér att
préva om ett tydligare avgrinsat
verksamhetsansvar och samlade resurser
kan stirka kvalitet, service och
effektivitet. Bolagsformen kan ocksd
skapa forutsittningar f6r langsiktig
verksamhetsutveckling och tydligare
uppfoljning av kostnader, intdkter och
finansieringsbehov.

Utredningen ska jimféra bolagsformen
med andra méjliga organisationsformer
och belysa verksamhetsmissiga,
ekonomiska och rittsliga konsekvenser.
Foérvintade férdelar ska vigas mot
kostnader f6r omstillning, administration
och styrning. Dir verksamheten erbjuder
varor eller tjnster pa en marknad ska
konkurrenspaverkan sirskilt bedémas.

En eventuell bolagisering ska férenas
med tydliga dgardirektiv,
ansvarsfordelning och former f6r insyn
och uppfdljning. Kommunens mal och
det kommunala andamalet ska vara
vigledande for verksamheten.

Starkt kontroll och uppfoljning
Kommunens féreningsbidrag ska stodja
verksamheter och aktiviteter som bidrar
till nytta for Osterakers invanare.
Bidragsgivningen ska priglas av tydliga
villkor, likvirdig behandling och
rittssiker handligegning. Den befintliga
samordningen mellan berérda tjinstemin
ir en grund fOr arbetet, men rutinerna
behover utvecklas for att sikerstilla att
beviljade medel anvinds f6r avsedda
indamal. Aven dterkommande utdelning
av bidrag behéver ses 6ver och
systematiseras.

Kommunstyrelsen far dirfér i uppdrag
att se Over kommunens bidragsgivning,
med sirskilt fokus pa kontroll och
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uppfoljning. Oversynen ska omfatta krav
pa underlag vid ansékan, villkor f6r
beviljade bidrag, redovisning av hur
medlen anvinds samt hantering av
avvikelser och aterkrav. Kontrollernas
omfattning ska anpassas efter bidragens
storlek och bedémda risker. Tydliga krav
och gemensamma rutiner ska underlitta
béade f6r féreningarna och fo6r

kommunens handliggare.

Aven den interna kontrollen i
kommunens storre projekt ska stirkas.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att se
over hur kontroller kan integreras i
projektens planering, genomférande och
avslut. Arbetet ska sikerstilla att
projekten foljer lagstiftning, interna
riktlinjer och fattade beslut samt att
ansvar, ekonomisk uppféljning och
rapporttering ir tydliga. Kontrollerna ska
bidra till att avvikelser uppticks tidigt
och att nédvindiga dtgirder vidtas.

Nytt Naringslivs- och
destinationsutskott

Infér den nya mandatperioden inrittas
ett Niringslivs- och destinationsutskott
under Kommunstyrelsen. Utskottet
Overtar niringslivs- och
destinationsfrigorna fran den tidigare
Niringslivs- och arbetsmarknads-
nimnden och ska vara ett beredande
organ till Kommunstyrelsen.

Genom placeringen under
Kommunstyrelsen stirks kopplingen
mellan niringslivs- och
destinationsfragorna och kommunens
Overgripande utveckling. Det ska skapa
bittre forutsittningar att samordna
fragor om foéretagande, etableringar,

kompetensfoérsorjning och platsens

attraktivitet med kommunens Gvriga
strategiska planering.

Utskottets arbete ska bland annat utga
fran niringslivsstrategin, strategin f6r
varumirket Osterdker och
Destinationsstrategi 2030. Inom sitt
uppdrag ska utskottet bereda och
samordna frigor om niringslivs-
utveckling, etableringar och féretagens
framtida kompetensbehov.
Branschdialoger och samverkan med
foretag ska bidra till att identifiera behov
och utvecklingsmojligheter. Aven
koordineringen av feriejobb ingar i

uppdraget.

Destinationsarbetet omfattar
skirgardsutveckling, bes6ksndring,
platsmarknadsféring, evenemang och
Roslagssamarbetet. Genom samverkan
med foretag, féreningar och andra
aktorer ska utskottet bidra till att utveckla
Osterikers attraktivitet for invanare,
besdkare och foretag.

Det lokala niringslivet dr det som 1 stora
delar skapar forutsittning f6r kommunen
att bedriva sin verksamhet, da
kommunens fOretagare star f6r en
visentlig andel av skatteintikterna. Att
underlitta for ndringslivet dr ddrfor en av
kommunens prioriterade uppdrag. Att
tillskapa ett utskott som fokuserar pd det
uppdraget ska stirka forutsittningarna
for entreprendrskap, ett
konkurrenskraftigt niringsliv och hallbar
tillvixt samt vidareutveckla Osterikers
profil som en attraktiv
skirgardskommun.
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6. Kommunkoncernen

Kommunens hel- och deligda bolag, som ingar i kommunkoncernen, bestar av
Osterakers Stadshus AB, Armada Fastighets AB, del i Roslagsvatten AB samt del i
Kommunalférbundet Norrvatten. Bolagens rakenskaper fljs arligen upp genom
sammanstallda rakenskaper i arsredovisningen

6.1 Osterakers Stadshus AB
Osterdkers Stadshus AB bildades 2024
och syftet med bolaget ér att som
moderbolag dga och férvalta aktier i
Osterikers kommuns hel- och deligda
bolag. Bolaget ska forstirka och
tydliggéra Osterakers kommuns styrning
over dotterbolagen i en f6r kommunen
6nskvird riktning, bade i férhallande till
kommunens vision och &vergripande

mal.

6.2 Armada Fastighets AB

Armadas uppdrag ir att tillhandahalla
och forvalta bostider, verksamhets-
lokaler och bredbandsinfrastruktur.

Under 2027 fortsatter arbetet med att
effektivisera verksamheten. Efter
torvirvet av flera exploateringsbolag
under 2025 4r malsittningen att under
2027 och 2028 sla samman bolagen for
att skapa en enklare bolagsstruktur och
minska de administrativa kostnaderna.
Parallellt pagir en utredning om hur
kommunens samhaillsfastigheter ska
organiseras i framtiden. Syftet ir att
sdkerstilla en effektiv och lingsiktigt
hallbar férvaltning av fastigheterna samt
att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan
kommunen och Armada.

Armada budgeterar ett resultat pa 1,3
mnkr f6r 2027. Verksamheten priglas av

ett fortsatt fokus pa langsiktighet och
hallbarhet 1 férvaltningen av kommunens
fastigheter.

Under aret fortsatter arbetet med att
stirka det planerade och férebyggande
underhallet. Det innebir nagot hogre
kostnader pa kort sikt, men minskar
behovet av akuta reparationer och andra

ofdrutsedda dtgirder lingre fram.

Armada fortsitter dven omstillningen till
gron el. Milet dr att 80 procent av
elférbrukningen ska vara grén under
2027 och att all el ska vara gron frin och
med 2028.

Samtidigt bidrar en minskad lineskuld till
lagre rintekostnader jamfort med 2026.
Aven om rinteliget kan forindras under
kommande 4r bedéms risken f6r kraftigt
Okade rintekostnader som begrinsad,
eftersom merparten av lanen har bundna
rantor.

Investeringarna uppgar till 198,1 mnkr
och omfattar bland annat utredningar
infor en ny simhall. Investeringarna
bed6éms huvudsakligen kunna finansieras
med egna medel.

Genom dessa atgirder bidrar Armada till
en hallbar och kostnadseffektiv
forvaltning av kommunens fastigheter,
med en stabil ekonomi och minskad
sarbarhet 6ver tid.
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6.3 Roslagsvatten AB
Roslagsvattens uppdrag ir att sdkerstilla
tillgangen pa vatten, avloppsrening och

avfallshantering for invinarna.

Under 2027 fortsitter arbetet med att
utveckla och effektivisera verksamheten

for att mota kommunens vixande behov.

Sdrskilt fokus ligger pé att minska
underhallsskulden, begrinsa vattenlidckor
och tillskottsvatten samt sikerstilla hog
driftsikerhet och kapacitet i
anldggningarna. Inom
avfallsverksamheten fortsitter
anpassningen till nya lagkrav och
utvecklingen av insamlingssystem for
badde fastlandet och skirgarden.

Verksamheten ir taxefinansierad och
bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen.
Intdkterna Skar till £6ljd av
taxejusteringar, fler kunder och 6kade
verksamhetsvolymer. Samtidigt paverkas
ekonomin av 6kade driftkostnader samt
hégre avskrivnings- och rintekostnader
till £6ljd av de omfattande investeringar

som genomfors.

Osterakers andel av bolaget uppgar till
43,9 procent. Roslagsvatten har planerat
for relativt hoga investeringar, framfor
allt kopplat till det nya reningsverket i
Margretelund. Den huvudsakliga
finansieringen av investeringarna sker via
upptagande av nya lin didr kommunen

gar 1 borgen.

Osterikersvatten AB ir dotterbolag till
Roslagsvatten. Osterakersvatten ir
huvudman f6r vatten och avlopp i
Osterdker och har dven ansvar for
avfallshanteringen.

OVAR AB igs gemensamt av
Osterakersvatten AB och
Vaxholmsvatten AB. Bolaget dger det
nya avloppsreningsverket i Margretelund
som byggs fOr att hantera avloppsvatten
frin Osterdkers kommun och Vaxholms
stad.

6.4 Norrvatten

Norrvattens uppdrag ir att forse
invinarna med dricksvatten. Osterakers
andel av férbundet dr 3,71 procent.*

De flesta intikts- och kostnadsposter
bedéms ligga pa nivier som motsvarar
tidigare dr. Dock 6kar personal-
kostnaderna och de finansiella
kostnaderna till £6ljd av pdgaende

utvecklings- och investeringsinsatser.

Den storsta investeringen under
planperioden idr projektet Norrvattens
framtida dricksvattenproduktion, som
omfattar byggandet av ett nytt
vattenverk. Investeringen syftar till att
sikerstilla framtida kapacitet, hog
driftsdkerhet och en robust
dricksvattenfrsorjning f6r
medlemskommunerna. Investeringarna
6kar successivt under planperioden,
medan 6vriga investeringar anpassas for
att begrinsa skuldsittningens utveckling.
Den huvudsaklig finansieringen f6r
investeringarna sker via upptagande av

nya lan.

* Andel per 2025-12-31. Kommunens dgarandel beror pa férbrukning vilket medfor att den

kan variera Gver aren.
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Tabell 9: Kommunkoncernens resultatbudget som visar hur den kommunala ekonomin
forvintas utvecklas under aren 2027-2029

Resultatbudget (mnkr) Budget  Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intakter 1 259,4 |1 786,9 | 815,8 | 883,4
Verksamhetens kostnader -4 265,4 -4 493,8 -4 628,9 -4 780,3
Avskrivningar -232,6 -254,6 -264,1 -274,1
Verksamhetens nettokostnader -32385 -296I1,5 -3077,2 -3171,0
Skatteintakter 2781,4 2919,5 3029,0 3088,1
Generella statsbidrag och utjamning 283,6 266,0 299,2 348,2
Verksamhetens resultat -173,5 224,0 251,0 265,3
Finansiella intakter 17,0 13,3 12,9 12,7
Finansiella kostnader -155,3 -162,7 -179,5 -191,4
Avrets resultat 311,8 74,6 84,5 86,7

Perioden omfattar flerdrsprognoser som dnnu inte har godkints av bolagens styrelser

Tabell 10: Kommunkoncernens investeringsbudget 2027—2029
Budget  Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2029

Investeringar (mnkr)

Osterakers kommun
Armada Fastighets AB
Roslagsvatten AB
Norrvatten

Totalt
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