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Roslagsvatten

Aterrapportering: Konsekvenser av beslutat systemval for
skdargarden for insamling av forpackningar

Osterakersvatten AB’s styrelse beslutar
Aterrapportering av konsekvenser av beslutat systemval for skargarden for insamling av
férpackningar noteras till protokollet for vidare hantering av Osterdker kommun.

Sammanfattning

Roslagsvatten bedomer att valt insamlingssystem for férpackningar i skargarden maojliggor en
samverkan med andra aktorer i skargdrden sasom det rorliga friluftslivet och verksamheter.
Overenskommelser behdver fattas med savil producentansvarsorganisationerna som med
samverkande aktorer for att samverkan ska vara legitim.

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i férordningen om producentansvar for
forpackningar (papper, plast, metall samt fargat- och ofargat glas), SFS 2022:1274. De nya
bestimmelserna innebar att kommunerna senast den 1 januari 2026 ska ha infort separat insamling
av férpackningar fran allmanna populara platser och fran 1 januari 2027 ska ha infért fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall fran hushdll och samlokaliserade verksamheter. Syftet till
forordningsandringen ar 6kad service samt enklare insamling och sortering av forpackningar for
hushall som gor att producenterna kan materialatervinna mer avfall. Detta bidrar i sin tur till en mer
resurseffektiv hantering av avfall och till den gréna omstallningen eftersom behovet av nya ravaror
blir mindre och gor att koldioxidutslappen minskar. Kommunerna ska ersattas for sina
insamlingskostnader av producenterna. Ersdttningen kommer att bestammas utifran foreskrifter
som Naturvardsverket faststaller. Vidare utokas verksamheternas utsorteringsansvar i den nya
bestammelsen dar férpackningar fran verksamheter ska i separat fléde éverlamnas till
mottagningsanlaggningar tillhandahallna av producentansvarsorganisationen.

Roslagsvatten har genom sitt uppdrag som renhallningsbolag i Osterdker kommun utrett hur
insamlingssystemet fér hamtningsomradet fastlandet respektive skargarden ska utvecklas for att
uppfylla den nya férordningen, om producentansvar for forpackningar pa ett kostnadseffektivt,
miljdméssigt samt kundorienterat satt. Osteraker kommunfullmaktige beslutade den 21 oktober
2024 att godkinna Osterakervattens férslag pa att insamling av restavfall, bioavfall, returpapper
samt forpackningsavfall ska se via gemensamma insamlingspaltser inom hamtningsomradet
skargarden.

Den férandrade férordningen om producentansvar for forpackningar faller under 15 kap. 20 och 20
a §§ miljobalken och preciserarar en kommuns ansvar for att transportera bort och behandla
forpackningsavfall. Férordningen omfattar insamling av forpackningsavfall fran fler omraden &n vad
som faller inom Roslagsvattens uppdrag varfor det finns fler aktorer att ta i beaktning for
avfallshanteringen.
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Omfattning

Roslagsvatten AB, med dess dotterbolag Osterakersvatten AB, har av Osterdkers
kommunfullméaktige fatt i uppdrag att analysera konsekvenserna av systemvalet gallande
forpackningsinsamling i skargarden med tyngdpunkten pa det rérliga friluftslivet och ska goras bade
ur ett invanarperspektiv och ett besdksperspektiv.

Problematiken och komplexiteten i fragan kring skargardens hantering av forpackningar kraver en
bred forstaelse for de olika delarna av avfallshanteringen. Aven om avfall fran hushall,
verksamheter och det rorliga friluftslivet ofta behandlas och beskrivs separat, inom exempelvis
avfallsplanering eller i juridiska sammanhang, sa kan problematiken kring dessa omraden i praktiken
glida in i varandra. Det innebar att hanteringen pa ett omrade kan fa praktiska konsekvenser for
andra delar. Exempelvis kan bristande ansvarstagande pa ett hall leda till reella ekonomiska och
praktiska konsekvenser inom andra delar. Darfor kan uppdelningen vara svarbestamd nar det
kommer till hur det gar till i praktiken.

Denna konsekvensanalys ar framtagen utifran Roslagsvattens uppdrag inom omradet.

Ansvarsuppdelning kring férpackningsinsamling

Hushdll

Roslagsvatten har genom sitt uppdrag som renhallningsbolag i Osterdker kommun, ansvaret fér
insamlingen av forpackningar fran hushall samt samlokaliserade verksamheter genom
fastighetsnéara insamling, lattillgdngliga insamlingsplatser eller pa atervinningscentraler.
Verksamheter som har samlokaliserad avfallshantering anvdander behallare och andra anordningar
tillsammans med hushallen for avfallshantering.

Det aligger i uppdraget att samla in forpackningar separat och 6verlamna dessa I0st till
producentansvarsorganisationerna antingen pa av kommunen tillhandahallen omlastningsstation
eller pa annan plats. Vidare aligger det i uppdraget att sakerstalla att ratt mangd forpackningar
overlamnas till producentansvarsorganisationerna.

Verksamheter

Insamling av forpackningsavfall som uppkommer hos verksamheter ansvarar verksamheterna for
att 6verlamna till producenterna. Forpackningsavfallet ska hallas separat fran hushallens
forpackningsavfall dven i det fall avfallet liknar det som uppstar i hushall. Enligt férordningen, SFS
2022:1274, har darfor ansvarig producentansvarsorganisation en skyldighet att mojliggora for
verksamheterna att lamna sitt forpackningsavfall pa mottagningsplatser utan kostnad eller utan
begrdnsning i avfallsmangder. Ansvarig producentansvarsorganisation ska darfor senast den 1
januari 2026 erbjuda minst en mottagningsplats i kommunen samt erbjuda lattillgdanglig information
till verksamheterna om sorteringskravet, hur det uppfylls samt vart det kan 6verlamnas.

Populéra platser

Insamling av férpackningsavfall som uppkommer pa torg, i parker eller andra populéra platser som
exempelvis det rérliga friluftslivet i skirgarden faller under gaturenhdliningslagen som Oster&ker
kommuns forvaltning fér Park och offentlig miljo ansvarar for. Insamlingen sker av kommunen
upphandlade entreprendrer. Det ska betonas att avfallet fran det rorliga friluftslivet ocksa kan
tillfalla andra aktorer sa som Skargardsstiftelsen eller andra intresseorganisationer for friluftslivet i
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skargarden som da motsvarar verksamhetsaktérer och darmed ansvarar for avfallsinsamlingen fran
dess ansvarsomraden.

Skargardsstiftelsen ir en av de stérre enskilda markdgarna i Osterdker kommun och bedriver
vandrarhem, naturreservat, gasthamnar, campingplatser, stugbyar fér att namna nagra av uppdrag
som framjar friluftslivet.

Lagesbeskrivning

Verksamheter

Den nuvarande insamlingen av restavfall fran verksamheterna i skargarden ansvarar Roslagsvatten
for. Insamlingen samordnas med avfallsinsamlingen fran hushallen.

Verksamheter ska enligt lag inte lagga forpackningar i de férpackningsinsamlingssystem som finns
for hushallen men det forekommer att foérpackningar fran verksamheterna hamnar i det flodet och
Overbelastar systemet.

Det rérliga friluftslivet

Den nuvarande insamlingen av avfallet fran det rorliga friluftslivet liknar den for hushallen i
skargarden och sker med fartyg, batar och mobila enheter i form av fyrhjulingar, lastvaxlare och
hjullastare for ilandkdrning och insamling pa 6arna av ansvarig aktor. Besdkare hénvisas till angivna
sopmajor som férekommer framst pa vilbesdkta platser. Det kan vara bade Osterdker kommun
som andra aktdrer sa som Skargardsstiftelsen som ansvarar fér sopmajorna. Belastningen varierar
over tid, antalet platser ar fa men insamlingsomradet geografiskt stort varfor det gor det
utmanande att bedriva en kostnadseffektiv tomning. Darfor kan det férekomma att sopmajorna,
under vissa perioder, bli 6verfulla. Uppfattningen ar att problemet ligger delvis i att det ar ett
kostnadsdrivande uppdrag och dels i att dessa sopmajor inte bara nyttjas av besokare utan ocksa av
boende vars abonnemang inte racker till vid storre tillstallningar och att abonnenter inte vill
bekosta extra tomning.

Avfall fran det rorliga friluftslivet ska bekostas antingen av kommunens skattefinansierade drift eller
av det verksamhetsaktér som ansvaret faller pa.

Skargardsstiftelsen, som en av de storre verksamhetsaktérerna for det rorliga friluftslivet, belyser
ocksa att avfallshanteringen i skargarden ar ett vaxande problem sett ur arbetsmiljoperspektiv da
hanteringen ar oftast manuell och omfattar manga lyft, langa transportstrackor dar sickar far baras
till lastning/omlastning for vidare i transport i manga led. En utmaning som Roslagsvatten ocksa
delar med avseende pa den nuvarande avfallsinsamlingen i skdrgarden for hushallens avfall.
Skargardsstiftelsen belyser att avfallshanteringen ar mycket arbetskraftsintensiv och genererar
darmed avsevéarda kostnader for anldggande, liksom fér den I6pande driften och underhallet varfor
de efterfragar en stérre samarbete med ansvariga renhallare 6ver kommungranserna.

Konsekvensanalys

Verksamheter

Det finns inte nagot formellt forbud mot att blanda férpackningsavfall fran hushall med liknande
forpackningsavfall fran verksamheter. Fragan om att blanda forpackningsavfall fran olika kéallor &r
dock viktig med hanvisning till den ersattning som producenterna ska erlagga. Av den anledningen
behover forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter hallas atskilda fran annat
forpackningsavfall fran verksamheter om inte de producentansvariga organisationerna godkanner
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att avfallet lamnas blandat med andra férpackningsfloden och att schabloner anvands for att
verifiera vilka mangder som harrér fran vad.

Samordnad insamling av férpackningsavfall fran icke samlokaliserade verksamheter med
forpackningsavfall fran hushall innebar att kommunen eller i detta fall Roslagsvatten, tillhandahaller
en transporttjanst som syftar till att en verksamhetsutovare inte sjdlv ska behéva utfora transporten
till den storsta producentansvarsorganisationens mottagningsplats. Fordelen med att samordna
insamlingen ska i sa fall vara i syfte att skapa férutsattningar for en kostnadseffektiv och
miljomassig hallbar insamling.

For att samordnad insamling ska vara mojlig krdvs att det insamlade férpackningsavfallet fran
verksamheterna haller en hog kvalitet minst i niva med kvaliteten pa ovrigt férpackningsavfall som
hamtas fran hushallen. Eftersom verksamheter generellt genererar mer avfall, och avfall av fler olika
typer, an hushall sa kan felaktig sortering hos en verksamhet fa stoérre och allvarligare konsekvenser
for mojligheterna att materialdtervinna avfallet.

Det kravs aven att insamlingsfordonen kan témma de behallare som anvands vid insamling fran
bade hushall och dessa verksamheter sa att insamlingen kan ske pa samma turer. Harutéver
behdver andelen eller méngden insamlat forpackningsavfall fran verksamheterna kunna faststéllas
som grund for en berakning av hur stor del av mangden som ska ligga till grund for ersattningen till
kommunen utifran Naturvardsverkets ersattningsmodell.

En annan forutsattning fér samordnad insamling &r att Roslagsvatten far hantera férpackningsavfall
fran verksamheterna pa den omlastningsstation Roslagsvatten har for 6verlamning av hushallens
forpackningsavfall. Detta kraver en 6verenskommelse med producentansvarsorganisationerna om
forutsattningarna for vidare hantering dar inriktningen bor vara att insamlade férpackningar fran
verksamheter hanteras tillsammans med férpackningar fran hushall. Parterna behéver avtala om
ersattning for transport av férpackningsavfall fran verksamheterna till mottagningsanlaggning,
eftersom denna transport inte ska bekostas av producenterna. Verksamheterna ska sjalv bara
kostnaden for transporten av sitt férpackningsavfall till mottagningsplatsen.

Det har dock visat sig vara svart att komma 6verens med producentansvarsorganisationerna om att
na samsyn i fragan om samtransport.

De fatal kommuner som har natt 6verenskommelse med producentansvarsorganisationerna om
samtransport av férpackningsavfall fran hushallen och verksamheter har resulterat i samsyn kring
foljande grundlaggande utgangspunkter:

e De forpackningsavfall som kan bli aktuellt fér kommunen att samtransportera ar som
huvudregel sadana som kan jamstéllas med kommunalt avfall och &r utformade som
hushallens férpackningsavfall.

e Sarskiljande av insamlat férpackningsavfall fran icke samlokaliserade verksamheter
respektive hushall och samlokaliserade verksamheter kan géras genom vagning alternativt
schablonisering.

e Kommunen ska inte erhalla ersattning fran Naturvardsverket for forpackningsavfall som
inte kommer fran hushall och samlokaliserade verksamheter.
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Producentansvarsorganisationerna ser hellre andra I6sningar som att kommuner anvander
atervinningscentralerna i det fall férutsattningar finns eller egna omlastningsstationer for att
sakerstalla att forpackningsavfall fran hushall och verksamheterna kan hallas separerade. Detta
anser Roslagsvatten &r svart att mojliggora pa grund av utrymmesbrist pa anldggningarna, bade i
skargarden (pa Ingmarsd AVC ) samt pa fastlandet (pa Brannbacken AVC).

Det rérliga friluftslivet

En levande skargard ar en forutsattning for att starka en hallbar utveckling. For att bevara och
utveckla en skargard dar manniskor vill bo, leva och dit besokare vill komma kravs en langsiktigt
hallbar avfallshantering dar bade sociala, ekonomiska och miljémassiga dimensioner beaktas. For
att mota upp denna vision och samtidigt mojliggéra en hogre service behover insamlingen ga fran
insamling via sack till insamling vid gemensamma insamlingsplatser strategiskt placerade i
skargarden. Forst da kan gallande lagkrav uppfyllas och utsortering av inte bara restavfall och
bioavfall utan ocksa returpapper samt férpackningar (papper, plast, metall samt glas) kan
tillhandahallas. Detta bedomer Roslagsvatten bor ocksa gélla for det rorliga friluftslivet.

Insamling pa gemensamma platser mojliggor for abonnenterna i skargarden att lamna avfall dret
om varfor olika abonnemangsformer blir inte langre aktuellt och utmaningarna med att avfall
hamnar pa fel platser minskar och forhoppningsvis elimineras. Systemet &dr insamlingseffektivt och
kan effektiviseras ytterligare med hjalp av sensorer som medfér en mer optimerad
tomningsfrekvens vilket gor att systemet far ett lagre klimatavtryck per insamlad ton utan att
tdmningsbehovet kompromissas. Initialt ar behallarna pa dessa gemensamma insamlingsplatser
tdnkta att vara olasta varfor det finns en omvand risk att det istdllet blir det rorliga friluftslivet som
kommer att belasta dessa insamlingsplatser tankta for hushallen.

Roslagsvatten staller sig positiva till att tillsammans med 6vriga aktorer ansvariga for det rorliga
friluftslivet samordna insamlingen for avfallshanteringen. Genom att utveckla en infrastruktur som
ar bade robust, effektiv och ekonomisk fordelaktig och som gar i linje med det beslutade
insamlingssystemet fér hushallen. Tillsammans med ansvariga parter behéver en inventering av
populdra platser i Osterdker kommuns skirgard genomféras. En viktig férutsattning for att
Roslagsvatten ska samordna férpackningsinsamlingen i skargarden ar att behallarna kan témmas
med det system Roslagsvatten anvdander samt att insamlingen kan ske pa samma turer. Det &r
fordelaktigt i storsta man det gar att separera de gemensamma insamlingsplatserna for det rorliga
friluftslivet fran de for hushallen da ansvarsgransen blir tydligare. | de fallen har ansvarig aktor ett
abonnemang hos Roslagvatten som endast ansvar for tomningen. Men om det av platsbrist, svart
att na 6verenskommelse med marké&gare eller andra skal inte gar att ha separata insamlingsplatser
skulle den gemensamma insamlingsplatsen avsedd for hushallen, kunna ocksa nyttjas av det rorliga
friluftslivet mot en schablonersattning erlagt av ansvarig aktor.

Handlingar i arendet

Aterrapportering: Konsekvenser av beslutat systemval for skirgarden for insamling av
forpackningar, dokument-id: 20250221-30063

Protokollsutdrag Oster&kers KF 2024-11-18/§ 7:5
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Kopia pa beslutet till

For atgérd:

Osterdkers kommun: osterakerstadshus@oseraker.se

Sara Salminen: sara.salminensundholm@osteraker.se

For kainnedom:

Charlotta Sangregorio: charlotta.sangregorio@osteraker.se
Fredrik Nestor: fredrik.nestor@osteraker.se
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