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1 Inledning

Kommunallagen (KL) faststiller att kommuner ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet med
en ekonomi 1 balans. Kommunfullmiktige beslutar om riktlinjer f6r verksamheterna som har betydelse f6r
god ekonomisk hushillning. Grundliggande 6r all offentlig verksamhet ér att tillgingliga resurser ska
anvindas effektivt och dndamalsenligt. Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
star angivet att forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering om malen och riktlinjerna f6r hur en
god ekonomisk hushallning har uppnatts och 6ljts.

Osterakers vision anger riktningen fér kommunens arbete framat och ska genomsyra det som gérs i
kommunen och de beslut som fattas. Visionen tydliggdrs bland annat genom Kommunfullmiktiges

6vergripande mal och nimndernas resultatmal och indikatorer. En god ekonomisk hushallning dr en
férutsdttning for att kunna foérverkliga kommunens vision och for att nd de &vergripande malen.

Ar 2013 inférdes mojligheter att reservera delar av positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR)
med syfte att jimna ut normala svingningar i intikterna éver konjunkturcykler. Ar 2023 dndrades
kommunallagen gillande RUR. Férindringen innebdr att resultatreserven (RER) infors samt att RUR fasas
ut under en tiodrsperiod. RER kan disponeras for att ticka vissa planerade kostnader ett sirskilt ar,
exempelvis till f6ljd av nédvindig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en god ekonomisk
hushéllning. Reglerna tridde i kraft fran ar 2024.

1.1 Syfte med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen ir att ange ramar fér god ekonomisk hushéllning i Osterdkers kommun och dess
heldgda dotterbolag. Riktlinjerna ska sd langt som méjligt dven tillimpas f6r kommunal verksamhet som
bedrivs av andra juridiska personer. Riktlinjen anger vilka grunder som utgér basen f6r god ekonomisk
hushdllning som politiskt maste beaktas i samband med varje arsbudgetprocess.

1.2 Riktlinjens omfattning

Denna riktlinje giller efter beslut av Kommunfullmiktige. Namnder, styrelser och heldgda dotterbolag
maste forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten 6ver tid bedrivs dndamalsenligt och bidrar till en
héllbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning ur ett helhetsperspektiv.



2 God ekonomisk hushéllning — Langsiktighet

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner: att hushélla i tiden samt att hushalla 6ver tid. Det
vill sidga att viga ekonomi och verksamhet pa kort sikt mot det demografiska behov och ekonomi pa
lingre sikt. God ekonomisk hushallning innebir att Osterdkers kommun ska ha en robust ekonomi &ver
tid, dér resultatéverskott och maluppfyllelse mo6jliggdr att kommunens invanare far effektiva verksamheter
av god kvalitet.

De finansiella och verksamhetsmissiga médl som Kommunfullmiktige arligen anger i budgeten utgdr de
mal som har betydelse f6r god ekonomisk hushallning i Osterakers kommun.

2.1 Vagledande perspektiv

God ekonomisk hushallning i Osterdkers kommun bygger pa fyra vigledande perspektiv: finansiellt,
verksamhetsbaserat, politiskt och invinarperspektiv.

2.1.1 Finansiellt perspektiv - generationsperspektivet

Generationsperspektivet dr en central princip inom god ekonomisk hushallning som innebir att varje
generation ska bira sina egna kostnader f6r den service de sjilva beslutar om och konsumerar. Detta
innebdr att ingen generation ska behéva betala £f6r det som en tidigare generation har férbrukat, och att
nuvarande generation inte ska behéva betala f6r framtida generationers konsumtion. Fér att undvika att
kostnader Gverviltras pa framtida generationer innebir det att den 16pande verksamheten i normalfallet
inte bor finansieras med lan. Ekonomin ska visa pa ett positivt resultat som gOr att det egna kapitalet
bestar och vixer utan att urholkas av inflation eller fér ldg sjilvfinansieringsgrad for investeringar.

Generationsperspektivet dr en viktig del av kommunens lingsiktiga ekonomiska planering och styrning,
och det beaktas genom att langsiktiga bedémningar av ekonomi och behov ligger till grund f6r
prioriteringar och investeringar. Investeringar f6r framtida behov genomférs sd langt méjligt utan att
torsimra vilfirden f6r nuvarande invanare.

2.1.2 Verksamhetsperspektiv

Syftet med kommunal verksamhet 4r att bedriva den verksamhet som ir lagstadgad och politiskt beslutad.
En viktig forutsittning for god ekonomisk hushallning 4r att det finns en balans mellan 16pande kostnader
och intdkter. Finansiering av verksamhet sker frimst via skatter och bidrag. Verksamheterna ska bedrivas
pé ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sdtt utan att nettokostnaderna Okar i snabbare takt dn
skatteintidkter och bidrag.

Det langsiktiga ekonomiska perspektivet ska vara styrande i det budgetarbete som érligen faststalls 1
kommunfullmiktige dir ekonomin sitter ramarna f6r den kommunala verksamheten. Genom att sitta
upp strategiska finansiella mal sitter ekonomistyrningen mojligheter f6r verksamhetens omfattning och
kvalitet. Malen stiller krav pa uppfoljning och sambandet mellan resurser, prestationer, resultat och
effektivitet i olika verksamhetsomriden. Det stiller ocksa krav pa stindiga prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse av verksamheterna.

Mil och riktlinjer f6r verksamheten behdvs £6r att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen. Kommunfullmaktiges faststillda mal och riktlinjer samt ndmndernas
resultatmal tydligg6r ambitionsnivan inom varje verksamhet. Varje nimnd och styrelse ska arbeta for att
verksamhetsmalen ns inom sin verksamhet. En ekonomi i balans samt vl fungerande uppfdljning och
utvirdering av ekonomi och verksamhet 4r nédvindiga forutsittningar for att kommunen ska kunna leva
upp till kravet pd god ekonomisk hushéllning.

2.1.3 Politiskt perspektiv

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och Kommunfullmiktige ska besluta
de finansiella mél som 4r av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Vad giller finansiella mél finns



enligt kommunallagen ingen absolut nivi att férhélla sig till. Det dr en politisk beddmning som maéste
anges 1 varje drs budget utifrdn historiska resultat, prognoser 6ver den framtida ekonomiska och
demografiska utvecklingen.

Bidde nuvarande forutsittningar samt prognostiserad framtida utveckling ska vara kind f6r att kunna styra
finansiella mal mot god ekonomisk hushallning. Det 4r en politisk uppgift att balansera de finansiella
milens langsiktiga férdelar mot behovet av resurser f6r kortsiktig verksamhet.

Osterikers kommun lingsiktiga verksamhetsmissiga mal ska utga ifrin kommunens vision och
overgripande mal. Kommunens vision utgér grunden f6r de politiska beslut som fattas. De lingsiktiga
milen tydliggérs genom strategier och program beslutade av Kommunfullmiktige.

2.1.4 Invanarperspektiv

Skatter och bidrag ska anvindas sd effektivt som méjligt och dndamélsenligt. For att sakerstilla detta
miste det finnas ett klart samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Demografiska férindringar inom kommunens befolkning kan paverka balansen mellan arbetsféra
invdnare och de som ir beroende av vilfardstjanster, vilket bendmns som den demografiska
torsorjningskvoten. Detta stiller krav pa prioriteringar och effektiviseringar inom kommunens
verksambheter.

2.2 Finansiell analys

En férutsittning f6r god ekonomisk hushallning 4r en finansiell analys. Den finansiella analysen fokuserar
bade pé nulige och framtid. Genom en langsiktig finansiell analys dir bedémning av intdkter och framtida
satsningar vigs samman fir kommunen vigledning Sver hur stor resultatnivd kommunen bér ha. De
langsiktiga finansiella férutsittningarna ligger grunden for 6vergripande verksamhetsmal och
verksamhetens utveckling. Vilken storlek pd eget kapital som ér efterstridvansvirt utgir frin kommunens
finansiella krav. Aven vilken sjilvfinansieringsgrad kommunen har fér investeringar i olika verksamheter.

Osterakers kommun sammanstiller ett program fér ekonomisk hallbarhet dir langsiktig ekonomisk
planering (LEP) som stricker sig ver en tiodrsperiod dr en del av programmet. Det lingsiktiga
perspektivet dr viktigt i en volatil omvirld dir de ekonomiska férutsittningarna snabbt kan dndra riktning.
LEP genomf6rs en ging per mandatperiod, i slutet av varje mandatperiod. Det ger ett nulige av vilka
ekonomiska foérutsittningar som finns till den politiska majoritet som viljs fram efter ett allmént val. LEP
ersitter dirmed direktiv och anvisningar till verksamhetsplan, samt nimndernas preliminira
verksamhetsplaner de ar som det hdlls allmidnna val. For att sikerstilla att volatiliteten i kommunens
ekonomi beaktas gors en arlig analys av den senast antagna LEP i samband med att kommunens budget
tor nastkommande 4ar hanteras av Kommunfullmaktige.

2.3 Jamforelser — basta praxis

Osterdkers kommun ska aktivt anvinda jimférelser med andra kommuner som ett verktyg for att
analysera sin ekonomi och verksamhet fOr att hitta effektivare 16sningar och arbetssitt. Kvalitativa och
kostnadseffektiva 16sningar kan hittas genom att jimfora sig med andra organisationer, samt ta lirdom av
andra organisationers framgingar och misslyckanden.

Genom att identifiera de organisationer som har bist resultat, kan lirdomar tas om metoder for bista
praxis. Arbetet med jimfSrelser och bista praxis leder till effektiv utveckling och hég kvalitet.



3 Finansiella Mal

For att uppna kommunens 6vergripande mal, kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushiéllning och
for att styra verksamheterna ur ett finansiellt perspektiv kravs finansiella mal.

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange finansiella mal f6r ekonomin som
ir av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning. Kommunens finansiella stillning ska vara langsiktigt
hallbar och grunda sig pa de férutsittningar kommunen har pa kort och lang sikt.

3.1 Osterdkers finansiella mal

De finansiella mélen sitter fokus pi att stirka kommunens finansiella stillning och pa att uppritta en
langsiktigt robust och effektiv ekonomi. Det ger kommunen férutsittningar att kunna mota bade
ofdrutsedda konjunktursvingningar och framtida demografiska utmaningar. Utifran aktuella forhallanden
av befolkningsutveckling, investeringsbehov och skuldsittningsgrad har f6ljande finansiella malomriaden
tagits fram. Syftet dr att de finansiella malen ska skapa en god ekonomisk hushallning med hég soliditet
och beredskap fér pensionsavgingar och konjunktursvingningar. Finansiella mal ska faststillas infor varje
ny mandatperiod och vara grundad i den lingsiktiga ekonomiska planeringen. Fér Osterdkers kommun 4r
nedanstiende omraden utgangspunkt f6r de finansiella malen.

3.1.1 Soliditet

Soliditeten dr ett matt som anvinds fér att mita kommunens ekonomiska styrka och betalningstérmaga pa
lang sikt. Nivan pa soliditeten dr beroende av investeringstakt, upplaning, andra skuldférindringar och
ekonomiskt resultat. I Osteraker presenteras det soliditetsmatt i syfte att visa kommunens finansiella
handlingsutrymme pé ling sikt. Soliditetsmétten som presenteras dr soliditet f6r kommunen och f6r
kommunkoncernen, exklusive och inklusive pensionsataganden fére 1998 samt att soliditetsmattet f6r
kommunen redovisas inklusive ansvarsforbindelsen men exklusive regelférindringar kopplat till finansiell
leasing.

3.1.2 Budgeterat resultat som andel av skatter och bidrag

Genom att planera fr positiva resultat, bade under budgetaret och under mandatperioden, liggs en god
grund f6r att kunna finansiera kommunens framtida dtaganden. Det budgeterade resultatet och
resultatutfallet 6ver mandatperioden stills mot skatteintikter, generella bidrag och effekten av
utjamningssystemet.

En god ekonomisk hushéllning dr éverordnat balanskravet, vilket innebir att intikterna ska 6verstiga
kostnaderna. Resultatet bor ligga pa en nivd som realt sett konsoliderar ekonomin pa kort och ling sikt f6r
att uppfylla god ekonomisk hushallning. Bland annat bér man ta med det samlade pensionsétagandet och
behovet av reinvesteringar i bedomningen av resultatnivén.

3.1.3 Finansiering av investeringar

Kommunens finansiella handlingsutrymme ska kunna héllas intakt 6ver tid. Syftet med madlet 4r att i
mojligaste man undvika att linefinansiera investeringar. Nir den 16pande driften finansierats dr
malsdttningen en stor andel av intdkterna dterstd f6r att kunna finansiera investeringar. Malvirde faststills i
samband med budget.

3.1.4 Effektiva skattemedel

Kommunen ska 6ver tid kunna vidmakthalla en god balans mellan 16pande intikter och kostnader. Detta
ir viktigt for att fortsatt kunna hélla lig utdebitering av kommuninvanarna och didrmed skattesatsen s 1lag
som moijligt.



4 God ekonomisk hushallning i nartid

4.1 Resultat

Ett drligt resultatéverskott krivs f6r att inflationsskydda det egna kapitalet samt f6r att kommunen ska
kunna ta ansvar for langsiktiga finansieringar av tillgangar, skulder och pensioner. Positiva resultat kan
dirfor reserveras 1 en resultatreserv.

4.1.1 Balanskravsresultat

Balanskravsresultat 4r reglerat enligt 11 kap. 10 § enligt LKBR. Balanskravet innebir att budgeten ska
upprittas s att intikterna Gverstiger kostnaderna varje ar. Om balanskravsresultatet for ett visst
rikenskapsar dr negativt ska det regleras under de nirmast foljande tre aren. Fullmiktige antar en
atgirdsplan for hur en sadan reglering ska ske.

Uppgifter om arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet redovisas 1
férvaltningsberittelsen. Vidare framgar att vid berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till
kommunallagens balanskrav, ska arets resultat rensas for vissa poster som inte hirrér frin den egentliga
verksamheten. Dessa poster dr bland annat realisationsvinster och orealiserade vinster och férluster i

virdepappet.
4.1.2 Synnerliga skal

Undantag fran balanskravsresultatet, det vill siiga att inte aterstilla det negativa balanskravsresultatet inom
tre efterféljande dr (11 kap,13 § 1 KL), fir beslutas av fullmiktige om det finns synnerliga skal.

Det dir Kommunfullmiktige som beslutar om vad som utgdr synnerliga skl for att uppritta en budget
som inte 4t i balans eller fOr att inte dterstélla ett negativt balanskravsresultat i samband med drsbokslut.
Vid beslut om budget med negativt balanskravsresultat ska Kommunfullmiktige ange skal till det.

Av forarbetena till kommunallagen prop. 1996/97:52 framgar att det ska foreligea mycket speciella skil till
att fringd kravet pd att reglera ett negativt balanskravsresultat. Ett exempel pé nir synnerliga skil kan
foreligga dr om en kommun har gjort avsittningar och byggt upp ett betydande eget kapital f6r att hantera
framtida tillfilliga intdktsminskningar eller kostnads6kningar. Ett annat exempel dr vid forséljning av
tillgdngar ddr en férlust har uppstatt. I sddana fall kan det vara motiverat att inte reglera forlusten, férutsatt
att forsiljningen samtidigt skapar méjligheter f6r ligre framtida kostnader.

4.2 Reserver

Kommuner har en begrinsad méjlighet att anvinda det egna kapitalet pd grund av att balanskravet innebir
en inlisningseffekt dir underskott méste dterstillas inom tre 4r om det inte finns synnerliga skil. Fran
2024 har kommuner mojligheter att avsitta medel 1 en resultatreserv (RER) som kan anvindas for att
uppni god ekonomisk hushillning. Sedan tidigare finns dven mojlighet att utnyttja en
resultatutjimningsreserv (RUR) vid ett intdktsbortfall pd grund av en konstaterad ligkonjunktur, férutsatt
att det finns avsatta medel tillgingliga. En viktig skillnad mellan RUR och RER ir den senare kan nyttjas
vid fler tillfdllen, oavsett konjunkturlige.

I samband med behandling av drsredovisningen beslutar Kommunfullmaktige om disponering av RER
eller RUR i enlighet med denna riktlinje. Beslutet sker efter en slutlig avstimning i bokslutet av hur mycket

som finns att disponera av reserven och hur mycket som behéver disponeras for att balanskravsresultatet
ska bli noll.

4.2.1 Resultatreserv (RER)

Regelverket f6r RER (11 kap, 14 § 1 KL)) kan ses som ett komplement till balanskravet. Den syftar till att
kommunen ska kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare kunna anvinda reserverade



medel f6r att kunna uppna god ekonomisk hushallning vid sirskilda omstindigheter. Medel i RER kan
disponeras fOr att ticka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat. RER kan anvindas till att ticka
vissa planerade kostnader ett sirskilt dr, exempelvis f6r att utjdamna exploateringskostnader eller till £6ljd
av nédvindig omstrukturering av verksamhet f6r att pa sikt na en god ekonomisk hushallning.

RER ska inte innebéra ett hdgre skatteuttag av invinarna fOr att bygga upp reserver som kan komma att
behovas i framtiden eller att stora reserver byggs upp och anvinds for att slippa genomféra nédvindiga
strukturella forindringar.

4.2.2 RER enligt kommunallagen

Kommunen fir reservera medel i en resultatreserv for att kunna anvinda senare for att god ekonomisk
hushallning ska uppnis. Medel i RER kan disponeras for att ticka hela eller delar av ett negativt
balanskravsresultat.

Reservering far gbras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av arets resultat
eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger:

e En procent av skatteintikter och generella statsbidrag, eller

e Tvd procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, om
kommunen har negativt eget kapital.

Maximal avsittning till resultatreserven dr fem procent av skatter och bidrag.

4.2.3 Osterakers kommun regelverk for hantering av RER

Avsittning av medel till RER:

Reservering fir gbras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av arets resultat
eller den del av érets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger:

e En procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och utjimning, eller

e Tvd procent av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning, om kommunen har negativt eget kapital.

e Den totala reserven i RER efter reservering far hdgst uppgi till ett belopp som motsvarar fem
procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

Disponering av medel frain RER:

e Resultatreserven kan anvindas for att ticka vissa sirskilda, planerade kostnader ett enskilt 4r,
sasom exploateringskostnader eller n6dvindig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en
god ekonomisk hushillning.

Beslut om att anvinda medel frin RER ska vara vil dokumenterade, motiverande och innehilla en
transparent beskrivning f6r vilket dndamal medel ur RER har anvints.

4.2.4 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Ar 2013 inférdes mojligheter att reservera delar av positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR)
med syfte att jimna ut normala svingningar av intdkterna 6ver konjunkturcykler. RUR begrinsades till att
endast anvindas vid underskott som uppstir pa grund av tillfilligt sdnkta skatteintikter vid befarad eller
konstaterad ligkonjunktur. Beslut om att anvinda medel fran RUR fattas i samband med budget, men kan
vid behov revideras vid bokslut. I budgetbeslutet 6r kommande ars budget dr ianspraktagandet av RUR
maximerad till tva procent av skatter och bidrag, dock ej mer dn vad som redan ér reserverat.

Ar 2023 indras kommunallagen gillande RUR. Férindringen innebir att RER inférs samt att RUR fasas
ut under en tiodrsperiod. Resultatutjimningsreserven var moijlig att reservera medel till fram till ar 2023.



Om det efter 2023 finns kvarvarande medel i RUR far dessa tas i ansprak fram till och med 2033 i enlighet
med tidigare regelverk, f6r att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel.
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