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|. Vision, mal och styrning

I.1. VISION 2040

Osterakers vision, Vision 2040, anger riktningen for kommunens arbete framat och
ska genomsyra det som gors i kommunen och de beslut som fattas.

4 )

Med kvalitet, trygghet och
valfrihet i fokus,
skapar vi en hdllbar framtid.

Osteriker - mojligheternas
skdrgdrdskommun

\_ J

Mojligheternas skdrgdrdskommun -

I Osterdker lever alla delar av
kommunen. Hir finns det trivsamma
smastadslivet med sitt rika utbud, en
gronskande och livfull landsbygd och vér
vackra skirgard som ir tillginglig for
savil kommuninvinare som besokare.

I Osteriker lever du ett gott vardagsliv

med ndrhet till det mesta som beh&vs.
Hir finns goda utbildningsmdijligheter,
ett aktivt niringsliv, gott serviceutbud
och manga lokala arbetsplatser. P
fritiden finns manga aktiviteter att dgna
sig 4t inom idrott, kultur och friluftsliv.
Hir finns méijlighet till rekreation och
aktivitet pa hav och land. I Osterdker kan
du ga genom livets alla faser och genom
egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osteraker priglas av idérikedom och
delaktighet. Bide medarbetare och
invdnare ir medskapare av var
framtidskommun och tillsammans bidrar
vi till en gemenskap och positiv
utveckling f6r kommunens bista.
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I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kvalitet - Osteriker star for
hég kvalitet 1 all service och

med kommunala medel. Verksamheten

verksamhet som finansieras

priglas av tillit och 6ppenhet. Invanaren
star i fokus och arbetet syftar till stindiga
forbittringar.

Trygghet - Osteriker ir en

i

kan minniskor métas, kinna sig hemma

trygg kommun att leva och
verka i, liksom att besoka. Har

och finna lugn. Trygghetsskapande
atgirder kombineras med langsiktiga och
frimjande insatser som ger resultat. Hir
finns trygghet genom hela livet.

Valfrihet - Osteriker erbjuder
ett brett utbud och stor
valfrihet. Med stor méngfald

¥

inom vilfirdstjdnster, niringsliv, kultur-
och féreningsliv, sa vil som god variation
av naturtyper och bostadsmiljder, finns
miénga méjligheter att vilja hur livet ska
se ut.

=

framtidsutsikter inte dventyras. Det

Hillbar framtid - Osteraker
anvinder gemensamma
resurser pa ett sidant sitt att
framtida generationers

handlar savil om ekologi som om en
ansvarsfull social och ekonomisk
utveckling. Osterdker har ett offensivt
och innovativt f6rhallningssitt till

héllbarhet och ger kommunens invinare

férutsittningar att géra kloka val.
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|.2. KOMMUNFULLMAKTIGES OVERGRIPANDE MAL

Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmaktiges évergripande mal och

namndernas resultatmal och indikatorer.

Osterikers kommun arbetar efter en mal-
och resultatstyrningsmodell, som utgér
styrmodell f6r nimnderna avseende
planering, uppféljning, analys och
atgirder. Som en del av styrmodellen tar
respektive nimnd fram resultatmal,
resultatindikatorer och mitmetod utifrin
Kommunfullmiktiges fyra vergripande
mal. Maluppfyllelsen dterrapporteras

Mal I: Osterakers verksamheter
praglas av hog kvalitet

Kommunens verksamheter ska priglas av
hég kvalitet. Verksamheterna stravar
efter att stindigt utvecklas for att mota
invdnarnas, brukarnas, féreningarnas,
féretagens och besokarnas forvintningar
och behov. Strategin for
verksamhetsutveckling ligeer grunden
for arbetet med delaktighet,
kundfokuserat arbetssitt och stindiga
forbittringar i hela organisationen.
Kommunens karnverksamheter ar
sarskilt 1 fokus under malet.

Mal 3: Osteraker ir en trygg
kommun for de som vistas, verkar
och bor har

Invéanare, besokare, foretagare,
medarbetare och brukare ska kidnna sig
trygga i Osterakers kommun. Arbetet
priglas av trygghetsskapande dtgirder
och langsiktiga, frimjande insatser som
skapar en trygghet genom hela livet.
Trygghetsfrigorna spinner 6ver bade
kommunens verksamheter och éver det
offentliga rummet.

tillsammans med en analys tva ginger
om dret, 1 delarsrapporten och i
verksamhetsberittelsen.

De 6vergripande milen antogs infér den
nya mandatperioden och ersitter de sju
tidigare inriktningsmalen fran och med
2024. Nimndernas fastslagna mal
aterfinns i bilaga 2.13, Mal f6r Osterikers

kommun.

Mal 2: Osteraker har en robust och
effektiv ekonomi

En god ekonomi dr en frutsittning for
att kunna bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. De gemensamma resurserna
ska anvindas pa ett klokt och effektivt
sitt som sikrar kvaliteten i den befintliga
verksamheten och som driver den
utveckling som behévs for att kunna
sakra den framat. Den ekonomiska
planeringen 4r lingsiktig och bidrar till en
fortsatt robusthet i kommunens
ekonomi, for att kunna moéta bade
oférutsedda konjunktursvingningar och
demografiska foérindringar.

Mal 4: Osterakers utveckling sker
med fokus pa en hallbar framtid
Osteraker ir en kommun som vixer och
tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt och
héllbart sitt. Osteraker ska ha ett
offensivt och innovativt f6rhallningssatt
till hallbarhet. Under malet ryms bade
ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet och program for dessa tre
omraden ligger grunden f6r arbetet.
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1.3. GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
LANGSIKTIG EKONOMISK PLANERING

En god ekonomi ar en forutsattning for att kunna forverkliga kommunens vision
och for att na de dvergripande malen. Det ar en viktig del i kommunkoncernens
hallbara utveckling och handlar om att kommunen ska anvinda offentliga medel pa
ett effektivt och andamalsenligt satt. Det gor att dagens kommuninvanare far ut sa
mycket som mdjligt for sina skattepengar, och att morgondagens kommuninvanare
forsakras minst samma serviceniva som dagens kommuninvanare.

Osterikers kommun styr verksamheterna
bdde i ett kortare perspektiv genom
budget och verksamhetsplan, och ur ett
lingre perspektiv genom den Langsiktiga
ekonomiska planeringen (LEP). LEP ir
en del av kommunens planerings- och
styrprocess dir det ingér att ta fram en
tioarsplan infor varje mandatperiod.
Syfttet dr att skapa ett underlag som
beskriver den lingsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen och som kan
ligga till grund f6r politiska
stillningstaganden infdr exempelvis
budget- och verksamhetsplan. Om
kostnaderna i ett lingre perspektiv
Overstiger intikterna innebir det att
kommande generationer fir betala for
overkonsumtionen.

Ekonomin ska visa ett positivt resultat pd
en niva som gor att det egna kapitalet
inte urholkas av inflation.

Den langsiktiga ekonomiska planeringen
uppdateras 2026 infér den nya
mandatperioden. Den kommer att vara
ett viktigt underlag gillande de
ekonomiska forutsittningarna till den
politiska majoritet som vinner valet. LEP
ersitter direktiv och anvisningar till
verksamhetsplan, samt nimndernas
preliminira verksamhetsplaner 2020,
enligt kommunens riktlinjer f6r god
ckonomisk hushéllning. En utvirdering
av den senast antagna LEP kommer att
goras arligen i samband med kommunens
budget f6r att finga upp eventuella
férindringar i de ekonomiska

férutsittningarna.
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For att uppna kommunens dvergripande mal, kommunallagens krav pa en god
ekonomisk hushallning och for att styra verksamheterna ur ett finansiellt
perspektiv kravs finansiella mal. Dessa utgor en ram for kommunens

verksamhetsplan.

Inf6r budget 2024 faststilldes nya
tinansiella mal med ett storre fokus pd att
stirka kommunens finansiella stillning
(mal 1-3) och pa att uppritta en
langsiktigt robust och effektiv ekonomi
(mal 4). Det ger kommunen
férutsittningar att kunna méta bade
oférutsedda konjunktursvingningar och
framtida demografiska utmaningar. De
overgripande finansiella malen infér
budget 2026 och planiren 202728 ir:

1. Kommunens soliditet ska 6ka over
tid

2. Kommunens resultat ska, som andel
av skatter och bidrag, minst vara 1
procent f6r budgetaret och 2 procent
t6r mandatperioden

3. Mandatperiodens anslagsfinansierade
investeringar ska vara
sjalvtinansierade

4. Kommunens utdebitering ska vara sa
lig som méjligt. Utrymme {61 detta
skapas bland annat genom att
kostnadsutveckling per invinare inte
ska Overskrida 3 procent i snitt under
mandatperioden

Syftet med det forsta malet dr att bygga
kommunens betalningstérmaga. Foér en
rattvisande bild av kommunens
ekonomiska stillning beraknas malet,
inklusive samtliga pensionsforpliktelser
och loneskatt, men exklusive effekter av
regelférandringar kopplade till
redovisningsprinciper. Mélet mits genom
att folja trenden fOr soliditet 6ver en
tiodrsperiod och malet anses uppfyllt om
trenden dr positiv.

Syftet med det andra malet ir att skapa
en robusthet i kommunens ekonomi.
Genom att planera f6r positiva resultat,
bade under budgetaret och under
mandatperioden, liggs en god grund fo6r
att kunna finansiera kommunens
framtida investeringar. Malet mits genom
att stilla drets budgeterade resultat och
resultatutfallet 6ver mandatperioden mot
skatteintikter, generella bidrag och
effekten av utjimningssystemet.

Syftet med det tredje malet 4r att
kommunens finansiella
handlingsutrymme ska kunna hillas
intakt 6ver tid. Darfor ska, nir den
l6pande driften finansierats, en tillricklig
stor andel av intikterna Aterstd for att
kunna finansiera drets investeringar.
Milet mits genom att titta pa
sjalvfinansieringsgraden och dr uppfyllt
om 100 procent av de anslagsfinansierade
investeringarna finansieras av resultat sett
6ver mandatperioden.

Syftet med det fjirde malet dr att
kommunen 6ver tid ska kunna
vidmakthilla en god balans mellan
l6pande intikter och kostnader. Det ér
viktigt for att fortsatt kunna halla lig
utdebitering av kommuninvinarna och
dirmed skattesatsen sa lig som méjligt.

2025 har Osteriker haft den ligsta
kommunala skattesatsen i landet med
16,60 6re per skattekrona. Berdkningar i
budget £6r 2026 baseras pa en
ofdrindrad skattesats. Kommunen har
med st6d av finansiella mél och god
ordning pd ekonomin haft starka resultat
under de senaste dren.
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Kommunen har ett antal ekonomiska principer som behover beaktas for att

sakerstilla att kommunens goda ekonomiska hushallning uppfylls.

Principiella stillningstaganden och
drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av
Kommunstyrelsen och Kommun-
fullmiktige. Det kan till exempel handla
om taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna
en nettoram bestidende av kostnader och
intdkter f6r driften. Kommunfullmaiktige
kan ange sirskilda dndamal som vissa
delar av anslaget ska anvindas till, ett
exempel pd ett sddant dndamal 4r
kommunens avskrivningar. I Gvrigt har
nimnden ritt att inom tilldelad kostnads-
och intiktsram omférdela resurser
mellan verksamhetsomriaden, efter
avstimning med ekonomiavdelningen.
For verksamheter inom egen regi kan
omférdelning inte ske mellan
verksamhetsomriden, men didremot
mellan enheter inom verksamhets-
omrddet (undantaget dr anslags-
finansierade verksamheter). Respektive
nimnd ska uppritta en verksamhetsplan
enligt Kommunfullmiktiges ramar senast
den 31 januari 2026. Budgeten ska vara
registrerat 1 ekonomisystemet senast 31
december.

Tilldelade ramar utg6r den yttersta
restriktionen f6r verksamheten. Beslut
som fattas av nimnden ska rymmas inom
tilldelad ram. Storre forindringar eller
avvikelser fran vad Kommunfullmiktige
beslutat maste behandlas av
Kommunfullmaktige.

Avvikelser som uppstir under
innevarande budgetar ska si langt det dr

m&jligt hanteras av nimnderna inom
tilldelad budgetram. I de fall avvikelser
inte gar att hantera inom tilldelad
budgetram, exempelvis kopplat till stérre
torindringar 1 volymer, kommer det i
stillet att hanteras 1 kommande ars
budget, dir nimnderna kompenseras fér

volymférindringar.

Alla drenden som medfér ekonomiska
konsekvenser utover nimndernas
tilldelade ramar for innevarande
budgetir, eller som innebir ekonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas
av med ekonomiavdelningen innan
handlingar limnas Gver till
Kommunstyrelsen och Kommun-
fullmiktige f6r behandling.

Nimnderna ska géra ekonomiska
upptoljningar, sa kallade manads-
rapporter, sex ginger under dret: februari,
mars, april, juni, september och oktober.
Visentliga avvikelser i bade utfall och
prognos ska forklaras i férhallande till
budget. Det ska framga vilka antaganden
som har anvints i prognosen, vilka
osikerhetsfaktorer som finns, vad som
orsakat eventuella avvikelser och vilka
kopplingar som finns till nimndens
nyckeltal och indikatorer. Vid avvikelser
ska nimnden redogdra for vilka dtgirder
som 4r beslutade och inriknade i limnad
prognos, samt redogéra f6r hur de
planerar att atgirda detta under édret. 1
uppfoljningen per mars och september
ska ndmnderna dessutom riktade bidrag.
Utdver méinadsrapporter gors ett
delarsbokslut per augusti och direfter ett
arsbokslut och en drsredovisning,.
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Syftet med intern kontroll ar att sikerstilla en effektiv forvaltning och att undga

allvarliga fel, bade avsiktliga och oavsiktliga. Vidare utgor internkontrollen en

betydelsefull del i kommunens styrsystem och ska sakerstalla att namnderna och

de kommunala bolagen fljer Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer.

En risk- och visentlighetsanalys har
genomférts av en arbetsgrupp i
Kommunstyrelsens forvaltning, vilket har
resulterat 1 fyra kommungemensamma
kontrollmoment som ingir i samtliga
nimnders internkontrollplaner. De fyra
centrala kontrollmomenten fokuserar i
hég grad pa att kontrollera huruvida
faststillda riktlinjer och rutiner efterfoljs 1

organisationen.

Under 2026 kommer
verksamheterna att ha
sarskilt fokus pa omradet
valfardsbrott i arbetet med
intern kontroll.

\ _/

Kontrollmomenten ska f6ljas upp av

respektive nimnd och dterrapporteras i
verksamhetsberittelsen. Utover de
centralt beslutade kontrollmomenten ska
nimnderna genomféra en egen risk- och
visentlighetsanalys f6r att f4 fram ett
antal kontrollmoment som ir
verksamhetsspecifika inom omradet

oegentligheter, jiv och korruption.

Centrala kontrollmoment:

Lopande forandringar i
attestforteckningar
dokumenteras och
diariefors pa korrekt satt

Faststalld rekryterings-
process efterfoljs, med
sarskilt fokus pa
bakgrundskontroll av
potentiella nya medarbetare

En riskanalys kopplad till
valfardsbrott ar genomford
och dokumenterad, och en
handlingsplan ar framtagen
inom respektive verksamhet

Det finns en vasentlig
introduktion for nya
medarbetare kopplat till
rutiner, riktlinjer etcetera
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2. Sarskilt prioriterade omraden i budget

| budget 2026 gors riktade resursforstirkningar och insatser inom fyra omraden

som beddms vara sarskilt avgorande for kommunens langsiktiga utveckling och
invanarnas vilfard: forskola och skola, dldre och omsorg, fritid, samt trygghet och
civil beredskap. Mer detaljer om respektive omrade gar att lisa under naimndernas

delar i avsnitt 6.

Bakgrunden till de prioriterade omradena ir flera. Dels star kommunen infor

demografiska forandringar som kraver att verksamheterna anpassar sig efter ett

nytt lage, dels har hiandelser bade i kommunens nirhet och i omviarlden visat hur

viktigt det ar med trygghet och beredskap. Slutligen avser prioriteringarna att

skapa goda forutsattningar for framfor allt barn och unga att vaxa upp i en

halsosam och meningsfull miljo.

2.1. FORSKOLA OCH SKOLA

Barn och ungas utbildning dr en av
kommunens absolut viktigaste uppgifter,
bade for den enskildes framtid och for
samhillets langsiktiga utveckling.
Osterakers skolor och forskolor ska
dirfor inte bara hilla hog kvalitet, utan
ocksa vara platser dir bade barn, elever,
vardnadshavare och personal kidnner
trygghet och tillit. I budget 2026 tillfSrs
extra resurser for att uppritthalla det.
Sdrskilt viktigt dr att mojliggdra f6r
verksamheterna att behalla sin personal,
aven i tider av minskande barn- och
elevantal. Att kunna erbjuda kontinuitet
och undvika on6diga omstillningar dr en
trygghetsfaktor f6r bide barn, elever,
foraldrar och personal.

Forskolan far den hogsta upprikningen i
arets budget. Det gor det méjligt att
minska barngrupperna samtidigt som en
god bemanning bibehalls. Skickliga
pedagoger dr en av de mest avgbrande
faktorerna f6r barns lirande, trygghet
och sociala utveckling.

En central del i satsningen 4r att arbeta
med tidiga insatser. Férbyggande och
tidiga insatser dr avgorande for att

motverka en negativ utveckling hos barn
och unga. Problem som inte avhjilps
tidigt kan fa stora konsekvenser, inte bara
hir och nu, utan genom att paverka
barnets framtida liv och méjligheter.

Fran och med 2026 gar kommunen med
i Backa barnet, som dr en modell for
tidiga samordnade insatser. Tillsammans
med polis och region, kommer
kommunen att utveckla ett nytt arbetssitt
for att tidigt kunna uppmirksamma
behov och ge ett samordnat stod, 1 form
av barnteam dir verksamheterna samlas
och arbetar tillsammans med familjen £6r
att ge ritt stod 1 ritt tid.
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Kommunens arbete med sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt (SKUA)
ar ett annat gott exempel pa tidiga
insatser. Genom att tidigt stotta barn i
deras sprakutveckling kan fler fa bittre
forutsittningar att lyckas i skolan och 1
livet. Hir spelar kommunens
pedagogcentrum en nyckelroll, genom att
stotta och utveckla arbetet tillsammans
med Osterakers férskolor och skolor.

Eftersom Osteriker ir en
skirgirdskommun gors dessutom

Verksamhetsplan 2026-2028
Budget 2026
KS 2025/0214

sirskilda satsningar for att virna
utbildningen pd arna och nirliggande
landsbygd. Forutsittningen fOr att de
mindre enheterna ska kunna bedriva
forskola och skola 4r att de som bor i
nira anslutning viljer att ha sina barn
dir. Skirgardsbidraget utékas med
ytterligare 7 mnkr, till totalt 10,6 mnkr,
for att sakerstilla att skolor och forskolor
i skirgarden kan fortsitta bedriva en
verksamhet med god kvalitet och bidra
till en levande och attraktiv skirgard.
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2.2. ALDRE OCH OMSORG

Osteriker, liksom 6vriga Sverige, stir
infér en snabb Skning av antalet dldre
over 80 ar. Utvecklingen innebir bide
utmaningar och méjligheter. Fér
kommunen giller det att méta ett
vixande vard- och omsorgsbehov, men
ocks4 att ta tillvara den resurs som en
frisk och aktiv ildre befolkning utgor.

I budget 2026 gors dirfor ett antal viktiga
resursforstirkningar och férindringar:

e En ny ersittningsmodell inom LSS-
bostider infors, som bittre tar
hinsyn till individernas varierade
behov. I stillet f6r en enhetlig
ersittning inférs en kombination av
grundersittning och behovsbaserad
tilldggsersittning. Det skapar mer
rittvisa och hallbara férutsittningar
tor bade brukare och verksamheter.

e Ersittningen till sdrskilda boenden
(LOU) hojs, for att sdkerstilla god
kvalitet i varden och skapa rimliga
arbetsvillkor f6r personalen.

e Inom hemtjinsten inf6rs nya digitala
arbetssitt, som underlittar
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administration och frigdr mer tid till
omsorg. Bland annat omfattas
matleveranser och inpassering.

e Fordjupade utredningar kommer att
genomféras under 2026 om hur
hemtjinsten kan utvecklas langsiktigt
med brukaren i centrum.

Parallellt som vardbehoven 6kar blir
miénga dldre friskare, piggare och mer
aktiva. Kommunen satsar darfor ocksa
pd att vixla upp det férebyggande
arbetet. Insatser som sportskola for
seniorer, traffpunkter och hilsosamtal
bidrar redan idag till bittre livskvalitet.
Med stod fran Utfallsfonden utdkas
arbetet till att 4ven omfatta
hilsoscreening och personlig coachning,
vilket stirker férutsittningarna for ett
halsosamt och aktivt dldrande.

Aven i skirgirden fortsitter kommunen
att satsa for att aldre ska kunna bo kvar
hela livet. Extra resurser £6r hemtjdnst

och sirskilt boende pd 6arna finns kvar
aven under 2026.
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2.3. FRITID

Fritiden spelar en avgérande roll f6r
barns och ungas hilsa och utveckling.
Forskning visar att regelbunden fysisk
aktivitet minskar risken f6r bade fysisk
och psykisk ohilsa, samtidigt som det
stirker skolresultaten. Trots detta dr det
idag bara tva av tio barn som r6r sig
tillrickligt mycket.

Osteraker ir sedan 2025 en Pep-
kommun och deltar diarmed i ett
nationellt samarbete fOr att frimja barns §
hilsa. Genom samverkan mellan olika
kommunala férvaltningar och
verksambheter sprids kunskap, byggs
strukturer och utvecklas insatser for att

frimija rérelse och aktivitet 1 vardagen.

I budget 2026 hojs féreningsbidragen £6r
barn och unga, vilket stirker

6ste rakers kommun idrottsféreningarnas méjlighet att skapa
fler och mer tillgingliga aktiviteter.

ar stolt deltagare i Samtidigt gor den statliga satsningen pa
fritidskortet det mojligt £6r fler barn,
oavsett familjens ekonomi, att delta i
CRATION organiserad féreningsverksamhet.

o
/)\‘P J Tidigare resursforstirkningar till den

- Oppna ungdomsverksamheten pa

\’f/ Ljusterd ligger kvar och mojliggdr ungas
Komwo>

delaktighet och medskapande i

Se

\.\."

verksamheten.
Tillsammans skapar vi frutséttningar for att Kommunen driver arbetet vidare med att
alla barn och unga ska vixa upp med god halsa, etablera en ny simhall som planeras att

bra matvanor och rorelsegladje i vardagen byggas om forhallandena tilliter. i

anslutning till multiarenan. Simhallen ska
inte bara vara en idrottsanlidggning utan
ocksa en motesplats f6r kommunens
invdnare. Under 2026 intensifieras
planeringsarbetet infér byggstart.
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2.4. TRYGGHET OCH CIVIL
BEREDSKAP

Ett tryggt samhille dr en férutsittning
for allt annat. Trygghet handlar bide om
den enskildes upplevelse i vardagen och
om sambhillets formaga att std emot
kriser och hot.

Rysslands invasion av Ukraina och
utvecklingen i Sveriges niromrdde har
pamint om att trygghet inte kan tas f6r
given. Kommunerna har idag ett tydligt
uppdrag att stirka sin civila beredskap.
Osteriker avsitter dirfor 30 mnkr under
tre ar f6r att kunna investera i att bygga
upp en robust férmaga till civilt forsvar.

Satsningen omfattar bland annat:
e  Sikrad tillging till vatten, el och
livsmedel i kommunala verksamheter

e Forstirkning av utpekade
samlingsplatser dit invinare kan ta
sig vid kris

e Inkdp av material och utrustning f6r
att mota olika scenatier

|
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Aven andra delar ingdr i arbetet

med civil beredskap — att virna det lokala
jordbruket for att sikra
livsmedelsférsorjning i tid av kris dr en
del, att virna viktiga samhillsinstitutioner
och deras roll, exempelvis biblioteken, dr
en annan.

Samtidigt fortsitter det langsiktiga
arbetet med trygghet i vardagen.
Kommunen har under flera ar byggt upp
en systematisk och langsiktig struktur f6r
trygghetsarbetet, med fokus bade pé det
férebyggande och det dtgirdande. Det
handlar bland annat om stod till férildrar
och foreningar, samverkan mellan
verksamheter och med externa aktorer,
kommunviktare och trygghetskameror.
Det dr ett arbete som har gett resultat.
Flera undersékningar, bland annat
Polisens trygghetsundersékning, SCB:s
medborgarundersékning och
kommunens ligesbild, visar att
tryggheten édr hog i kommunen och
invinare uttrycker att de ir trygga att réra
sig utomhus, bide pa dag- och kvillstid,
samt att lata barnen vara ute sjalva.

Aven om tryggheten ir hog, arbetar
kommunen f6r att kartligga och dtgirda
de omriden som ir sirskilt prioriterade.
Ett sadant sirskilt prioriterat omride ér
vald i nira relation. Kommunens
ligesbild fran 2024 visar att detta dr en
problematik som kriver ¢kade resurser.
Under 2026 forstirks darfor stodet till
féreningar som gor avgorande insatser
for de som dr utsatta, exempelvis
kvinnojourer och ungdomsjourer.
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3. Budgetforutsattningar infor 2026—2028

3.1. OMVARLDSFAKTORER

For att kunna planera och forutse utvecklingen de kommande aren ar det viktigt
att analysera de omvarldsfaktorer som paverkar Osterakers utveckling. Den
ekonomiska situationen i virlden, Europa och Sverige paverkar kommunens
ekonomiska forutsattningar bade pa kort och lang sikt och beaktas i
budgetarbetet. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer och ett

antal framtida troliga scenarion.!

3.1.1. Konjunkturlaget

Flera prognosinstitut bedémer den
framtida ekonomiska utvecklingen.
Osterikers kommun utgar i forsta hand
fran Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) antaganden, men foljer dven
analyser fran Konjunkturinstitutet (KI),
regeringen, Riksbanken och
Ekonomistyrningsverket (ESV).

Sveriges ekonomi befinner sig
fortfarande i lagkonjunktur, 4ven om
tecken pa aterhdmtning finns. Hushallens
konsumtion har okat flera kvartal i rad
och deras syn pd ekonomin har
forbattrats under sommaren 2025. Den
inhemska efterfragan, sirskilt
konsumtionen, vintas bli en viktig
drivkraft f6r dterhimtningen. Trots detta
bedémer KI att lagkonjunkturen

kommer att bestd dtminstone till 2027.

BNP-tillvixten forvintas stirkas gradvis,
i takt med att hushéllens reala inkomster

stirks och rinteldget forbittras. Enligt

Kl:s septemberprognos berdknas BNP
vixa med 1,1 procent 2025 och 2,4
procent 2026. Regeringen gor en nagot
mer optimistisk bedémning med 2,8
procents tillvixt 2026. Skillnaderna i
prognoserna understryker den osidkerhet
som priglar omvirldsldget och

prognoserna framat.

Arbetsmarknaden dterhdmtar sig
lingsamt. Sysselsittningen 6kar, men
arbetslosheten ligger kvar pa en £6rhéjd
nivi, vilket dr typiskt i bérjan av en

konjunkturuppgang.

Efter en period av férhéjd inflation har
priserna borjat stabiliseras. KPIF vintas
uppga till 2,7 procent 2025 och sjunka till
0,9 procent 2026. Den tillfilligt laga
inflationen 2026 beror bland annat pa
skattesinkningar, exempelvis sinkt
matmoms och elskatt. Riksbanken har
som f6ljd av detta sinkt styrrintan till
1,75 procent i september 2025. En mer
expansiv finanspolitik i kombination med

1 Killor till avsnitt 2: Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget september 2025; Konjunkturinstitutet,
Konjunkturbarometern september 2025; SKR, Agtuell Ekononi, Planeringsforutsittningar for dren
2025-2028; ESV, Prognos, statens budget och de offentliga finanserna, september 2025; Riksbanken,
Penningpolitisk rapport, september 2025; SCB, Konsumentprisindex (KPI), angnsti 2025; SCB,

Arbetskraftsundersikningarna (AKU), augusti 2025.
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penningpolitiken bedéms bidra till 6kad

stimulans av ekonomin.

Efter flera 4r med dimpad aktivitet till
foljd av hoga rintor vintas
bostadsmarknaden aterhimta sig under
2025. Sjunkande rintor och stirkt
kopkraft vintas 6ka hushallens
lanebenigenhet. Samtidigt vixer
befolkningen lingsammare 4n fore
lagkonjunkturen, vilket dimpar behovet
av nya bostider och prisutvecklingen
vintas dirfér bli mattlig.

Resultaten frin Konjunkturbarometern
for september 2025 visar att
stimningsliget 1 ekonomin har
forbattrats, 4ven om det fortfarande
ligger under det historiska genomsnittet.
Barometerindikatorn har stigit under
sommaren, vilket tyder pa 6kad
framtidstro bland bdde f6retag och
hushill. Konfidensindikatorerna har
stirkts inom flera sektorer, sarskilt inom
hushall och tjanstesektor, medan
byggverksamhet och detaljhandel fortsatt
visar svagare nivaer. Hushillens syn pa
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den egna ekonomin om tolv manader ér
mer positiv dn tidigare, vilket kan bidra
till 6kad konsumtion framéver med
stairkt BNP som f6ljd.

Den globala ekonomin priglas av
osikerhet. Handelskonflikter, frimst
mellan USA och EU, har tidigare
himmat tillvixten. Nya tulléverens-
kommelser under sommaren 2025 har
dock minskat risken f6r eskalation, vilket
ir positivt f6r den globala ekonomin.
Samtidigt dr tillvixten for Sveriges
viktigaste handelspartners, som Tyskland,
fortsatt svag och paverkar den svenska
exporten negativt.

Geopolitiska spanningar, diribland kriget
i Ukraina och oroligheter i Mellandstern,
fortsitter att skapa osdkerhet som kan
leda till utbudsstérningar och paverka
energipriser och inflation. Samtidigt har
flera centralbanker, diribland Europeiska
centralbanken och Federal Reserve, inlett
rintesinkningar under 2025. Dessa
atgirder forvintas stirka den globala
efterfragan och skapa férutsittningar for

en gradvis aterhimtning.
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3.1.2. Skatteunderlagsutveckling
Kommunens storsta inkomstkalla dr Prognosen f6r 2026 bygger p4 att
skatteintakterna, som stir for cirka 80 l6nesumman 6kar, framfér allt genom
procent av de totala intdkterna. fler arbetade timmar och hogre
Skatteunderlaget paverkas frimst av sysselsittning, snarare 4n genom stark
arbetsmarknadens utveckling — l6neutveckling.
arbetsléshetens' niva, hur rnéir'lga som SKR bedsmde i augusti att
arbetar, arbetstidens omfattning samt skatteundetlaget skulle vixa med 3,8
l6neutvecklingen. Dessa faktorer f6ljs procent 2025 och 4,2 procent 2026.

16pande genom prognoser f6r Prognosen har reviderats ned jamfort

arbetsldshet, sysselsittning, antal med tidigare bedémningar till f&lid av en

arbetade timmar och timlon, vilka svagare BNP-utveckling under 2025. En
tillsammans utgdr grunden f6r gradvis aterhimtning av

berikningen av skatteunderlags- produktionstillvixten vintas dock under
utvecklingen kommande dr. 2026, vilket bedéms leda till bade fler

. . sysselsatta och fler arbetade timmar.
Kommunsektorn paverkas bade av N . B
. . . Detta stirker I6nesumman och didrmed
skatteunderlagsutvecklingen 1 riket och 1

den egna kommunen. Enligt regeringens skatteunderlaget.
budgetproposition bedéms Osterdkers budget utgar i huvudsak frin
skatteundetlagstillvixten uppga till 3,8 SKR:s prognos i augusti, se tabell nedan.

procent 2025 och till 4,5 procent 2026.

Tabell 1: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer
(Procentuell forindring om inte annat anges)

SKR, 21 aug 2025 2024 2025 | 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerade virden 1,0 1,0 2,6 2,5 2,2
Sysselsittning, arbetade timmar* -0,3 -0,2 0,8 1,2 1,0
Arbetsléshet, procent av arbetskraft 15-74 ar 8,4 8,8 8,4 7,9 7,7
Timl6n, Konjunkturlénestatistiken 41 3,6 3,5 3,5 3,5
Timlén, Nationalrikenskaperna 3,9 3,7 3,5 3,5 3,5
Inflation, KPIF 1,9 2,7 2,0 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,8 1,5 22 2.4
Styrrinta virde vid drets slut 2,75 1,75 1,751 2,00 2,115
Skatteunderlagsprognos augusti 3,4 3,8 4,2 4.5 4.4
Skatteunderlagsprognos april 3,7 42 4.1 4.5 4.3

Fortsattning nasta sida.
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ESV, 12 sep 2025 2024 2025 | 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerade virden 0,8 1,2 2,4 2,1 1,5
Sysselsattning, arbetade timmar* -0,3 -0,5 0,9 1,1 0,3
Arbetsléshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 8,4 8,7 8,2 7,6 7,5
Timl6n, Konjunkturlénestatistiken 4.1 3,6 3,3 3,3 3,3
Inflation, KPIF 1,9 2,5 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,5 0,9 1,9 1,9
Styrrinta vid drets slut 2,5 1,75 2,0 2,0 2,0
Skatteunderlagsprognos september 35 33 4.5 4.8 38
Riksbanken, 23 sep 2025

BNP, kalenderkorrigerade virden 0,8 1,1 2,5 2,1 -
Sysselsattning, arbetade timmar* -0,3 -0,2 1,6 1,2
Arbetsléshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 8,4 8,7 8,4 7,9
Timlén, Nationalrikenskaperna 3,9 3,6 3,4 32
Timl6n, Konjunkturlonestatistiken 4.1 3,7 3,4 32
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 1,9 2,6 1,0 1,7
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 2,8 0,8 0,9 2,1
Styrrinta, arsgenomsnitt 3,6 2,1 1,8 1,9

Kl, 24 sep 2025

BNP, kalenderkorrigerade virden 0,8 1,1 2,4 2,1 1,7
Sysselsittning, arbetade timmar* -0,3 -0,3 0,9 1,5 0,6
Arbetsléshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 8,4 8,7 8,4 7,6 7,1
Timl6n, Nationalrdkenskaperna 3,9 3,7 3,6 3,3 3,4
Timl6n, Konjunkturlonestatistiken 4.1 3,6 3,4 3,3 34
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 1,9 2,7 0,9 1,8 2,7
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 2.8 0,7 0,1 2.4 3,6
Styrrinta vid arets slut 2,75 1,75 1,751 2,75 2,75
R, 17 som 2025 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerade virden 1,0 1,1 2,8 2,3 1,5
Sysselsittning, arbetade timmar* -0,3 0,1 1,2 1,0 0,5
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 8,4 8,7 8,3 7,8 7,6
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 1,9 2,7 1,3 1,9 2,6
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 2,8 0,7 0,6 2,0 2,7
Styrrinta 3,62 2,11 1,751 1,75 1,75
Skatteunderlagsprognos september** 34 3,9 4.2 45 44
Skatteunderlagsprognos april 3,5 4,5 4.8 5,0 3,9

*Kalenderkorrigerade virden **Regeringens faststillda upprikningsfaktorer f&r 2025 och 2026
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3.1.3. Arbetsmarknad

Arbetslésheten 1 Sverige ligger fortsatt pa
en hég niva. I augusti 2025 uppgick
arbetsléshetstalet till 8,4 procent bland
personer i dldern 15-74 ér, enligt SCB.
Sdsongsrensat data visar ett stabilt, men
hégt arbetsloshetstal pd 8,7 procent.
Samtidigt har sysselsittningsgraden stigit
nagot till 69,0 procent.

Trots en viss forbittring under forsta
halvaret 2025 bed6éms dterhimtningen pa
arbetsmarknaden ske med viss
tordréjning. Prognoserna pekar pa en
gradvis forbittring under 2026, driven av
6kad konsumtion och en mer expansiv
finanspolitik. Arbetsférmedlingen
bedémer dock att arbetslosheten som
arsgenomsnitt kommer att 6ka nigot, till
7,0 procent 2025, f6r att forst dérefter
sjunka marginellt under 2026.
Utmaningar kvarstar framfor allt i form
av kompetensbrist och behov av bittre
matchning mellan arbetssékande och
lediga jobb.

I Osterdker var 1 214 personer inskrivna
och utan sysselsittning hos
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Arbetstérmedlingen i augusti 2025. Det
motsvarar en 6kning med 13,7 procent
(146 personer) jimfért med samma
miénad féregdende dr. Antalet
langtidsarbetsldsa har ocksa Gkat:
gruppen som varit arbetslsa i 6—12
manader har vuxit med 16,3 procent
(cirka 100 personer) och gruppen utan
arbete 1 mer 4n 12 manader med 18,6
procent (cirka 100 personer).

Trots 6kningen ligger arbetslésheten i
Osteriker pa en betydligt ligre niva 4n i
linet och i riket. I augusti 2025 var
arbetslésheten 4,9 procent i kommunen,
jamfort med 7,3 procent i linet och 7,0
procent i riket.

Bland utrikesfédda uppgar
arbetslosheten i Osterdker till 9,6
procent, vilket dr avsevirt ldgre 4n bade
linet (13,0 procent) och riket (15,1
procent). Arbetsldsheten bland unga
vuxna (18-24 ar) 4r 6,3 procent i
Osteraker, 4ven det ligre 4n linet (8,0

procent) och riket (8,4 procent).
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3.2. LOKALA FORUTSATTNINGAR

Liksom globala och nationella faktorer har effekter pa kommunens utveckling och
forutsattningar, har lokala och regionala omstindigheter stor paverkan pa en
kommun. | ett lokalt och regionalt perspektiv kan det handla om faktorer som
samhallsutveckling, bostadsbyggande och demografiska forandringar.2

3.2.1. Strategisk samhallsutveckling

Kommunens 6versiktsplan S7ad, skdrgdrd
och landsbygd — Oversiktsplan for Osterdkers
kommun 2040 ir en del av en lingsiktig
strategisk planering och anger
viljeinriktningen avseende mark- och
vattenanvindning. Oversiktsplanen ir ett
viktigt underlag f6r kommunens
planering och prioriteringar. I april 2024
antogs kommunens planeringsstrategi,
som dels dr en uppféljning av
Oversiktsplanen, dels pekar ut det
fortsatta arbetet med 6versiktsplanen.
Arbetet med en ny Sversiktsplan har
paborjats under 2025.

3.2.2. Sverigeforhandlingen —
Roslagsbanan in till city

Osteraker ingir i Sverigeférhandlingen, annat Akersberga stad, Hacksta-Berga,
for forbattrad kollektivtrafik och 6kad Akers Runo, Tiljé-Gottsunda och
tillgénglighet 1 Stockholmsregionen. For Kanalstaden.

Osterakers del innebir det att .
Deltagande kommuner och regionen har

Roslagsbanan f6rlings till Stockholm - - .
kommit Gverens om att tidigareligga

City via Odenplan. I nuvarande delar av den initiala utbygganden av

oversiktsplan och den efterféljande Roslagsbanan il city. Kommunen

laneringen sa ligger fokus pd utvecklin . . o 1al e
p & 8 P € finansicrar sin del av virdeaterforing

av kommunens centrala delar och . . .
. o genom bidrag fran exploatérer i de
Roslagsbanans stationsnira ligen. Totalt
innebar det att cirka 7000 bostader ska
tillkomma fran 2018 fram till 2035

genom upprittande och genomforande

projekt som bedéms ha stérst nyttoeffekt
av utbyggnaden. Kommunen har gjort en
avsittning i balansrikningen for

) kommunens dtagande.
av program och detaljplaner £f6r bland

2 Killa till avsnittet: SCB och Osterdkers befolkningsprognos 2025, gjord av Sweco varen 2025
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3.2.3. Bostadsbyggande

For att kunna méta behovet av nya
bostader de nirmaste tio aren, i takt med
att linets befolkning vixer, gor
samhillsbyggnadsférvaltningen
antaganden om kommande
nybyggnationer i samband med
framtagande av kommunens
befolkningsprognos.

En majoritet av bostadsbyggandet
planeras i kommunens vistra delar. For
2025 prognostiseras knappt 70 bostidder
vara klara f6r inflyttning. Per sista augusti

';
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2025 var ett fyrtiotal bostidder
inflyttningsklara. Nybyggnations-
prognosen f6r 2026 innehéller 250
nybyggnationer, bland annat 160
bostadsritter och hyresritter i centrala
ligen, samt spridda nybyggnationer i
form av smahus. Underlaget f6r
prognosen bygger pa data och
omvirldsfaktorer framtagna vintern

2024/2025.3

Frin 2027 férvintas byggtakten
successivt 6ka fram till 2032.

3 Detaljplan Nisingen ir upphivd vilket medforde en revidering av befolkningsprognosen maj
2025. Nisidngen hade tidigare paverkan pé dren 2030 och framat.
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3.2.4. Demografiska forandringar

Befolkningsutvecklingen har stor
betydelse f6r kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfragan av
kommunala tjanster, men dven storleken
pa skatteintikter, generella statsbidrag
och utfall i det kommunala
utjdmningssystemet. Befolknings-
tillvixten stdr i stark relation till byggande
och firdigstillande av bostider.

Som Diagram 1 visar har Osterakers
kommun haft en stadig
befolkningsutveckling sedan 1970-talet,
med ett genomsnitt pa drygt 850
personer drligen for den senaste
tioarsperioden. Under de senaste dren har
det varit stora variationer i kommunens
befolkningstillvixt, fran 3,4 procent 2021
till 0,3 procent 2023, dir de senare dren
bestitt av ldgre tillvixt. 2024 kade
befolkningen med 1 procent, vilket dr
505 personer. Inledningsvis var
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befolkningsékningen f6r 2025 svag, men
den tog fart under sommaren och
kommunen passerade 50 000 under en
period. Prelimindra uppgifter enligt
invinarregistret visar att befolkningen
minskat nagot under inledningen av
hosten.

Befolkningsprognosen for Osterikers
kommun utférs pd varen och bygger pd
antagande om antal f6dda och déda,
samt antaganden kring in- och utflyttade.
Prognosen bygger dven pd antaganden
om nybyggnationer i kommunen och att
generellt drygt 60 procent av dessa star
klara under planéren.

Sweco, som tar fram kommunens
befolkningsprognos, anvinder sedan
2024 en justerad prognosmodell som
inkluderar en utglesning av invanare pa
grund av den senaste tidens svaga
befolkningsutveckling och det

Diagram 1: Folkmingd och befolkningsikning i Osterdkers kommun 1970-2024,

samt prognos 2025—2034
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ekonomiska liget. Enligt Osterakers
befolkningsprognos antas befolkningen
Oka med cirka 260 personer under 2025,
vilket 4r en befolkningsékning
motsvarande 0,5 procent. 1
befolkningsprognosen f&r 2025 beriknas
det att drygt 400 barn kommer att f6das
och att drygt 360 personer kommer att
avlida, vilket ger ett fédelsenetto omkring
40. I prognosen beriknas att drygt 3 170
personer kommer flytta till Osteriker och
att omkring 2 950 personer kommer att
limna kommunen. In- och utflytt
beriknas tillsammans ge ett tillskott om
drygt 220 invanare.

Per den 31 augusti 2025 har kommunen
49 900 invénare, vilket dr drygt 110 fler
invéinare 4n vid inledningen av éret. Det
motsvarar en 6kning om 0,23 procent
sedan arsskiftet. Befolkningsékningen 4r
ndagot svagare dn prognos och férklaras
framfor allt av att firre har flyttat till
Osteraker 4n prognostiserats.

Ukrainares mojlighet till folkbokféring
bidrog till kommunens
befolkningsékning under 2024 och i
prognosen f6r 2025 vintas ungefir
ytterligare 100 personer frin Ukraina att
folkbokféra sig. Enligt statistik fran
migrationsverket per 31 augusti 2025
befinner sig ungefir 100 ukrainare i
kommunen under masskyddsdirektivet.
Per sista september 2025 har ett fyrtiotal
ukrainare folkbokfort sig i kommunen
under 2025.

SCB publicerar varje ar en framskrivning
av Sveriges befolkning. P4 kort sikt kan
den ses som en prognos, men pa lingre
sikt ska framskrivningen ses som ett
antagande som utgar fran att dagens
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beteenden, trender, regler och allminna
férutsittningar f6rblir detsamma i
framtiden. Férdndringar i samhallet kan
redan pa kort sikt géra att
férutsittningarna for framskrivningen
forandras, och dirmed ocksa
berdkningarna om framtidens
befolkningsutveckling.

Befolkningen i Sverige berdknas
framover att 6ka 1 en langsammare takt
in tidigare. Det beror pa att antaganden
gors att det dr fler som avlider 4n som
fods kommande ar. Trots detta
prognostiseras befolkningen dnda 6ka da

fler invandrar till, 4n utvandrar frin,

Sverige.
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Barnafédandet dr fortsatt lagt i Sverige.
Antalet f6dda barn per kvinna var 2024
det ligsta som nagonsin uppmitts — 1,43.
For forsta gingen sedan 2003 féddes
firre an 100 000 barn och antalet f6dda
beriknas att fortsitta ligga pa en ldg nivd
de nirmsta dren, vilket innebér nagot
firre barn i forskolealdern for Osterdkers
del kommande budget- och planir. Fér
aldersgruppen 6—15 dr ser antalet
skolbarn/skolungdomar ut att 6ka under
kommande budget- och planir med
omkring ett femtiotal elever arligen 1

kommunen.

Antalet och andelen dldre 1 Sverige
kommer att 6ka i takt med att livslingden
Okar och att det fods allt firre barn. Det
medfor att det kommer att d6 fler
minniskor 4n det £6ds i Sverige. Det har
inte hint i Sverige sedan bérjan av 1800-
talet, med undantag for nigra ar runt
millennieskiftet. I Osterakers
befolkningsprognos beriknas kommunen
fortsatt att ha ett positivt
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tédelsenetto, det vill sdga det kommer att
fodas fler 4n antalet som avlider.
Fodelseoverskottet kommer dock vara
lagt och bidra med ett tillskott om cirka
25 invénare drligen under budget- och
planar.

Enligt befolkningsprognosen vintas
antalet invanare i Osterdker 6ka med i
genomsnitt 550 personer drligen fram till
och med 2028. Befolkningsékningen
vintas ligga pd en ligre niva under 2025
och 2026, for att sedan 6ka under 2027
och 2028.

Befolkningsprognosen hinger nira
samman med planerad nybyggnation. I
nuldget forvintas en inflyttning frimst av
personer i arbetsfor dlder, ofta med barn
eller med planer pa att bilda familj. Pa
lingre sikt 6kar osikerheten i prognosen,
vilket ocksd dterspeglas i nedrevidering
av byggantagandena. Med de justerade
byggantagandena beridknas befolkningen
6ka med i genomsnitt strax under 1 000

personer per dr under perioden 2029—

2034.

Diagram 2: Forandring i befolkningen 2024—2028, antal och procent.
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Tabell 2: Antal personer i olika daldersgrupper, utfall 2022—2024, prognos 2025—2028

Utfall Prognos

Alder 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nyfodda 0 ar 480 465 442 435 433 441 454
Férindringar i % 5,9 3,1 49 15 0,4 1,8 2,9
Forskolebarn  1-5 4r 3111 3048 3000 2961 2874 2873 2 887
Firindringar i % 1,5 2,0 1,6 13 3,0 0,0 0,5
Skolbarn 615 ar 6587 6 548 6621 6661 6713 6785 6 847
Férindringar i % 1,3 0,6 1,1 0,6 0,8 1,1 0,9
Gymnasium  16-19 ar 2741 2732 2709 2652 2663 2671 2708
Firindringar i % 2,1 0,3 0,8 2.1 0,4 0,3 14
Forvirvsarbetande  20—64 ar 27235 27364 27733 27853 28089 28593 28935
Forindringar i % 22 0,5 1,3 0,4 0,8 1,8 12
Aldre:  65-79 ar 6655 6552 6 422 6 391 6 351 6 394 6509
Forindringar i % 0,3 1,5 2,0 0,5 0,6 0,7 1,8
80w r 2329 2573 2860 3098 3319 3491 3653
Firindringar i % 9,2 10,5 112 8,3 7.1 52 46
90—w 4r 336 347 365 383 424 470 520
Forindringar i % 47 33 52 49 10,8 10,7 10,80
Hela befolkningen 49138 49282 49787 50051 50 442 51248 51993

Killa: SCB, samt Osterdkers kommuns befolkningsprognos 2025, gjord av Sweco viren 2025

Vid en jaimférelse mellan 2025 ars Givet att befolkningsutvecklingen foljer
prognos och det faktiska utfallet per prognosen £6r 2025 skulle det innebdra
augusti framgér det att ytterligare cirka 80  f6ljande férdndringar i antal £6r

barn i férskoledldern och omkring 40 verksamheternas respektive malgrupper
barn i skolaldern behover flytta in under  under verksamhetsaret 2026:

drets tre sista manader for att arets
prognos for dessa grupper ska uppfyllas.

/Féréindring barn och unga: \ éréndring aldre: \

e  Gruppen 65-79 ar minskar med
cirka 40 personer

e Forskolebarn (1-5 ar) minskar
med cirka 90 barn

e Grundskolan (615 ar) kar
med cirka 50 elever

e  Gruppen 80 ar och ildre Skar
med cirka 220 personer.

¢ Gymnasieskolan (16-19 dr)

\ okar med cirka 10 elever / \ j
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3.2.5. Demografisk forsorjningskvot

Det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet tar bland annat
hinsyn till demografiska aspekter. Hur
férdelningen och utvecklingen ser ut
mellan olika dldersgrupper i Osteraker,
och i riket, har darfér betydelse £6r vad
utfallet blir i det kommunala utjimnings-
systemet.

Den demografiska férsérjningskvoten,
eller beroendekvoten som den ocksa
kallas, ar ett enkelt matt for att beskriva
aldersstrukturen i till exempel en
kommun. Sa kallade icke-produktiva
grupper i befolkningen jimfors med sd
kallade produktiva grupper och ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det
positivt att ha en ldg forsérjningskvot.
Dessa grupper kan konstrueras pi olika
sitt, men ofta riknas barn och unga 0-19
ar, samt de som ar aldre 4n 65 ir, som
icke-produktiva.
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Den produktiva gruppen édr den
aldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare
iregel dr hog, 1 den hir jimforelsen
20—64 ar.

Sedan 2005 har Osteriker en
torsorjningskvot som dr hogre dn i bade
linet och riket, se Diagram 3. For
Osterdker var den demografiska
torsorjningskvoten 80 per december
2024, vilket betyder att 100 personer i
aldern 20—64 ar ska forsorja 80 personer,
fordelat pa 46 barn och unga, samt 34
personer som ir dldre dn 65 dr. Bade
rikets (77) och linets (67)
forsorjningskvot dr ligre dn Osterikers.
Sammantaget beridknas en liten 6kning av
férsorjningskvoten under kommande tio
arsperiod, dir de dldre vintas bidra i
storre utstrackning.

Diagram 3: Demografisk. forsirjningskuot for riket, Stockholms lin samt Osterdker, 1970—2024.
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4. Kommunkoncernen
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Kommunens hel- och deldgda bolag, som ingar i kommunkoncernen, bestar av
Osterakers Stadshus AB, Armada Fastighets AB, del i Roslagsvatten AB samt del i
Kommunalférbundet Norrvatten. Bolagens rakenskaper foljs arligen upp genom
sammanstallda rikenskaper i delarsrapporten, samt i arsredovisningen

4.1. OSTERAKERS STADSHUS AB

Osterdkers Stadshus AB bildades 2024
och syftet med bolaget ér att som
moderbolag dga och férvalta aktier i
Osterakers kommuns hel- och deligda
bolag. Bolaget ska forstirka och
tydliggéra Osterdkers kommuns styrning
over dotterbolagen i en f6r kommunen
onskvird riktning, bade 1 férhallande till
kommunens vision och &vergripande
miél. Kommunkoncernen har inga
Overgripande finansiella- eller
verksamhetsmaél, men bolagen och
férbunden kan ha egna mal i respektive
dgardirektiv.

4.2. ARMADA FASTIGHETS AB

Armadas uppdrag dr att tillhandahaélla
verksamhetslokaler och bostider. 2025
gavs ett uppdrag att uppdatera den
langsiktiga planen f6r upprustning av
skolor och forskolor. Det arbetet pagar,
samtidigt ses ocksd Armadas dgardirektiv
Over for att tydliggdra ansvar och roller.
For 2026 uppgar det budgeterade
resultatet till 3,4 mnkr, med anledning av
att bolaget beriknar en lingsammare
Okning av hyresintikterna i kombination
med fortsatt hdga kostnader for vatten,
fjarrvirme och el. Finansiella kostnader
beriknas 6ka med anledning av att lan,
bundna till lag rinta, férfaller och ska
forhandlas om till aktuella rintenivder.

Investeringsvolymen £6r 2026 berdknas
till cirka 108 mnkr, vilket bedoms
finansieras med bolagets egna medel.
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4.3. ROSLAGSVATTEN AB

Roslagsvattens uppdrag ir att sakerstilla
tillgAngen pa vatten, avloppsrening och
avfallshantering for invanarna.
Roslagsvattens mal dr att alla bolag ska
ha en soliditet pa 5 procent. 2024
uppgick soliditeten till 3,8 procent och i
Roslagsvattens budget f6r 2025-2027
beriknas soliditeten att minska pa grund
av stora investeringar, upptagande av nya
lan, samt ldga resultat. Resultatet fore
skatt dr budgeterat till 2,1 mnkr £6r 2025,
samt 8,3 mnkr respektive 6,0 mnkr f6r
aren 2026 och 2027. Osterakers andel av
bolaget uppgir till 43,9 procent.
Roslagsvatten har planerat f6r relativt
héga investeringar, framfér allt kopplat
till det nya reningsverket i Margretelund,
dir investeringarna planeras till 312 mnkr
2025 och 330 mnkr respektive 214 mnkr
2026 och 2027. Bolaget behéver dirmed
ta upp nya lan, dir kommunen gar i
borgen.
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Osterdkersvatten AB ir dotterbolag till
Roslagsvatten. Osterdkersvatten ir
huvudman fér vatten och avlopp 1
Osterdker och har dven ansvar for
avfallshanteringen.

4.4. NORRVATTEN

Norrvattens uppdrag ir att forse
invanarna med dricksvatten. Norrvatten
har i budget 2025 med plan 2026-2027
budgeterat resultatet till 0 mnkr for aren
2025-2027 med utgdngspunkt i att
torbundet ska vara sjilvtérsérjande.
Soliditet, exklusive ansvarsforbindelse,
sjunker fran 8,3 procent i utfallet for
2024 till 6,8 procent 1 budgeten f6r 2025.
Osterikers andel av férbundet ir 3,68
procent.* Investeringar planeras med
364,3 mnkr 2025, samt 826,5 mnkr
respektive 517,4 mnkr 2026 och 2027
Den huvudsaklig finansieringen f6r
investeringarna sker via upptagande av

nya lan.

* Andel per 2024-12-31. Kommunens dgarandel beror pa férbrukning vilket medfor att den

kan variera over aren.
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5. Kommunens ekonomiska forutsattningar for
perioden 2026-2028

5.1. EKONOMISK UTVECKLING

En god ekonomi ar en forutsattning for att bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Osterakers kommun har en robust och effektiv ekonomi som
med god ekonomisk hushallning och med uppfyllda finansiella mal, haft
starka resultat under de senaste aren.

Kommunens resultat har under de Diagram 4: Ekonomiskt resultat och budget,

senaste fyra dren (2021-2024) uppgitt til balanskravgjusterat

6 procent i genomsnitt av skatter och Ekonomiskt resultat och budget
bidrag. Det ackumulerade mnkr balanskravsjusterat
balanskravsjusterade resultatet f6r samma 250

period uppgick till cirka 567 mnkr och

cirka 46 mnkr avsattes till 200

resultatutjimningsreserv under perioden, 150

vilket ger kommunen en total avsittning i 100

RUR om 225 mnkr. 50 I

Soliditet 4r mattet pA kommunens 0 I S - I

langsiktiga finansiella utrymme. Den visar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

hur stor del av kommunens tillgangar W Balanskravsjusterat Budgeterat
som har finansierats med det egna
kapitalet och har haft en positiv trend
sett Gver en lingre period. Soliditeten i Diagram 5: Soliditet inklusive pensionsatagande
balansrikningen uppgar fér 2024 till 48,6
procent. Den faktiska soliditeten, 3%

inklusive pensionsataganden, uppgar till

30 procent.® 07
.. .. .. s 25%
Budget f6r 2026 ér upprittad utifran
kommunens finansiella mal. Den bygger
20%

pa SKR:s prognos per augusti, bibehéllen

skattesats om 16,60 6re per skattekrona
15%

h kommunen folkningspr .
och ko ens befo gSprognos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ | nklusive pensionsitagande

* Lds mer i kommunens delarsrapport 2025, avsnitt 4.1 Not 7.
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5.2. KOMMUNENS INTAKTER
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Kommunens intakter bestar i huvudsak av skatteintakter. Utover det tar

kommunen del av det kommunala utjamningssystemet och av statsbidrag.

Vissa verksamheter ar avgiftsbelagda och renderar en viss intakt. Detta
behandlas under avsnitt 5.7 och avsnitt 6.

Till grund £6r berdkningarna i budget
ligger kommunens och rikets preliminira
skatteunderlag £6r 2024, uppriknat enligt
SKR:s augustiprognos for 2025 och
2026. Utdver det ingar dven 2026 érs
berdknade bidrag och avgifter i
utjdmningsystemet, skattesatsen f6r 2026,
kommunens egen befolkningsprognos
med berikning om 50 000 invanare per 1
november och andra lokala faktorer.

5.2.1. Skatteintakter

Skatteintikter utgoér den stora
intdktsmassan f6r kommunen och ir
direkt beroende av hur
kommuninvanarnas beskattningsbara
forvarvsinkomster utvecklas. Den
frimsta delen utgdrs av 16ner och
pensioner, vilka férvintas ha en dimpad
utveckling 2025 med anledning av ett
férsimrat lige pa arbetsmarknaden.
Regeringen har faststillt en
prognostiserad upprikningstaktor f6r
skatteunderlaget gillande 2025 och 2026,
vilket innebdr en 6kningstakt med 3,9
respektive 4,5 procent. SKR:s
bed6émning av upprikningsfaktorerna i
augusti dr nagot ldgre och uppgar f6r
nérvarande till en 6kning pa 3,8 procent
t6r 2025 och 4,2 procent f6r 2026.
Upprikningsfaktorerna styr de
preliminira férskottsbetalningarna av
skatteintidkter f6r 2026. En férindring av
upprikningsfaktorn med en
procentenhet f6r Osterdker innebir att
skatteintikterna forandras med cirka 25
mnkr,

5.2.2. Utjamningssystemet
Utjamningssystemets syfte r att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar
mellan landets kommuner for att
garantera invinarna likvirdig kommunal
service. Det ir stora skillnader i
skattekraft och mellan befolkningens
behov av service i olika delar av landet.
Systemet skapar likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for att kunna
tillhandahalla service, oberoende av
skattekraft och kostnader som inte gar att
paverka.

o Inkomstutiamningen riknas ut efter
skattekraft och garanterar kommuner
115 procent av en uppriknad
medelskattekraft. Utjimningen 4r i
huvudsak finansierad av staten.
Osterdkers skattekraft ser ut att
Overstiga garantinivan pa 115
procent under 2026, vilket kommer
innebira en inkomstutjdgmningsavgift
for kommunen.

o Kostnadsutiamningen ir till £Or att
utjimna strukturella behov. Den ir
mellankommunal och utjimnar f6r
skillnader 1 behov som kan bero pa
demografi, geografi eller
socioekonomiska férutsittningar.
Osteraker erhéller bidrag i
kostnadsutjamningen.

o Regleringsposten utgor skillnaden
mellan det generella statsbidraget
(anslag f6r kommunalekonomisk
utjimning) och kommunernas
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ansprak utifran ovanstiende delar.
Regleringsposten, som kan vara savil
positiv som negativ, fordelas lika till
kommuner. Regleringsposten
péverkas av dndrade statsbidrag
mellan dren, men ocksd av hur
kostnaden f6r inkomstutjimnings-
systemet for dndras.

Utfallet 1 utjimningssystemet paverkas
inte av nivan pa skattesatsen.

LSS-utjimningssystemet ar likt
kostnadsutjimningen en
mellankommunal utjimning. Dock ingar
det inte som en del i det
kommunalekonomiska
utjdamningssystemet, eftersom det inte
har gitt att hitta opaverkbara faktorer
som samvarierar med kostnader for LSS.
Dirtor ligger det i ett separat system,
men syftet ir detsamma. Osteraker
betalar en avgift i LSS-utjimningen.

En statlig 6versyn av utjimningssystemet
inleddes under 2023 och redovisades i
juli 2024. Syftet med Oversynen ar att
sakerstilla att den kommunalekonomiska
utjdamningen faktiskt ger kommuner och
regioner likvirdiga ekonomiska
férutsittningar att tillhandahdlla vilfird
och annan kommunal service, trots
skillnader i skattekraft och strukturella
forutsittningar. Osterdker far idag del av
utjamningssystemet, framfor allt pa
grund av den demografiska

sammansittningen i kommunen.

¢ Lis mer om forslaget i Na#t ach jamnt, SOU 2024:50
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Slutsatserna i utredningen paverkar de
ekonomiska férutsittningarna negativt
for Osterdker, som anses ha en
gynnsammare struktur relativt riket.6
Regeringen avser att under 2026 limna
forslag om dndringar i
utjdmningssystemet, bland annat
avseende uppdateringar av kompensation
for gles bebyggelsestruktur och svagt
befolkningsunderlag.

5.2.3. Statsbidrag

Staten ger kommuner bade generella och
riktade statsbidrag. De generella
statsbidragen ryms inom
utjdmningssystemet och anvinds i
huvudsak for att finansiera den delen for
inkomstutjamning och strukturbidrag.
Riktade statsbidrag dr 6ronmirkta for ett
sarskilt andamal. Flera av dessa ar
betydande bidrag som bland annat
hanteras av Skolverket, Socialstyrelsen
och Migrationsverket. De flesta betalas
inte ut per automatik, utan maste sokas.
En del statsbidrag s6ks och redovisas av
huvudman/utférare och en del séks och
redovisas av respektive nimnd och
Kommunstyrelsen. Det finns en
osikerhet kring uppskattningen av
statshidragens storlek infér budget 2026,
liksom tidigare ar, d4 ett flertal av
statsbidragen dr s6kta men ej beslutade.
Bidrag s6ks ocksa kontinuerligt under
aret.
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5.3. KOMMUNENS KOSTNADER
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Kommunens kostnader bestar till storsta del av personalkostnader och kép

av verksamhet. | avsnittet redogors for kommunens prisutveckling,

personalkostnader, pengnivaer for 2026, pensionskostnader och overhead

(OH). Kostnader kopplade till namndernas specifika verksamheter

redovisas i avsnitt 5.4 och avsnitt 6.

5.3.1. Prisutveckling och
personalomkostnader

Indexupprikning f6r 2026 dr generellt
2,2 procent for pris- och l6neékningar.
Dessutom ger sinkningen i PO-példgget,
se nedan, en positiv effekt och ytterligare
utrymme for verksamheterna. I budget
2026 kompletteras den generella
indexupprikningen frin direktivet med
kompensation for pris6kningar.

I direktivet kompenserades nimnderna
tor I6nerelaterade kostnadsékningar om
3 procent fran april 2026. Det ir viktigt
att komma ihdg att budgeten inte ér
styrande f6r nivan i l6neéversynen. Det
ar endast ett tillvigagangssitt for att helt
eller delvis kompensera f6r nimndernas
tillkommande kostnader.

Taxor, avgifter och forsiljning av
tjdnster, riknas generellt upp med 2
procent, men kan avvika beroende pa
verksamhetsomride. For verksamhet
som inte dr pengfinansierad har en
generell effektivisering berdknats till 0,5
procent.

Personalomkostnader bestar av
arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar
och kollektivavtalad pensionskostnad, det
sa kallade PO-példgget. Kommunens
kostnader f6r pension minskar under
20206, lis mer under avsnitt 5.3.3
Pensionskostnader. Med anledning av
detta minskas PO-pildgget infér 2026
och beriknas till 40,7 procent fér
anstillda upp till 66 ér. For anstillda som
vid arets ingang fyllt 67 ar berdknas nivan

till 15,81 procent och f6r anstillda som
vid arets ingang fyllt 18, men inte 23
beridknas nivdn till 39 procent. Fran den
1 april 2026 sinks den del av
personalomkostnaderna som avser
arbetsgivaravgifter for anstillda 18-23 ar.
Siankningen 4r tillfallig och giller under
perioden 1 april 2026 till 30 september
2027. Fran 1 april berdknas PO-paligget
f6r ungdomar sinkas till 28,39 procent.

SKR férhandlade under viren 2025 om
samtliga sex omrdden f6r
huvudéverenskommelser.
Huvudéverenskommelsen (HOK)
innehaller férhandlingsprotokoll,
l6neavtal och allminna
anstallningsvillkor, samt forslag till lokalt
l6neavtal (LOK). De tecknade avtalen
for huvudoverenskommelserna mellan
SKR och Kommunal, Virdférbundet,
Likarférbundet, Sveriges Lirare och
Allméin Kommunal Verksamhet (Vision,
Akademikerférbundet SSR, Ledarna)
tecknades som tvadriga avtal och giller
fram till 2027-03-31. Med
AkademikerAlliansen (SACO-f6érbunden)
uppdaterades avtalet och det dr fortsatt
ett tillsvidareavtal. Huvudoéverens-
kommelserna som tecknades med
Kommunal, Virdférbundet,
Likarférbundet, Sveriges Lirare och
Allmin Kommunal Verksamhet f6ljde
industriavtalets mirke om 6,4 procent
under den tvéariga avtalsperioden,
uppdelat pi ett garanterat utfall f6r
arbetstagarorganisationen
medlemskollektiv med 3,4 procent 2025
och 3 procent f6r 2026.
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AkademikerAlliansens avtal tecknades
som fortsatt sifferlGst avtal utan angiven
niva.

5.3.2. Pengnivaer

Nimnderna har tagit fram peng f6r olika
verksamheter enligt Kommunstyrelsens
direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla
tor bade den egenutférda verksamheten
och de externa utdvarna. Pengnivéer for
olika verksamheter redovisas som
bilagor. Peng f6r olika verksamheter hojs
enligt nedan:

| Forskola 1-2 dr 50% 1
E Foérskola 3-5 ar 5,0 % E
i Pedagogisk omsorg 3,0 % :
: Grundskola F-klass 3,0 % i
E Grundskola drskurs 1-3 3,0 % E
i Grundskola drskurs 4-9 3,0 % i
: Vird och omsorg 2,2% :
E Musikskola 2,2% E
! !

Gymnasiepeng styrs till storsta del av
linsprislistan, vilken beriknas héjas med
2,1 procent. Peng inom vuxenutbildning
styrs av den gemensamma prislistan inom
KCNO och varierar mellan olika kurser

och program.

5.3.3. Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader
bestir i huvudsak av pensions-
utbetalningar f6r pensionirer, individuell
del f6r nuvarande anstillda, samt
avsittningar f6r férmansbestimd
pension. Sirskild 16neskatt inkluderas i
alla tre delar.

32

Verksamhetsplan 2026-2028
Budget 2026
KS 2025/0214

Prisbasbeloppet t6r 2026 ir faststllt till
59 200 kr, en 6kning med 0,7 procent.
Prisbasbeloppet ligger bland annat till
grund f6r virdesakring av intjainad
pension och fir kostnadseffekt pa alla
delar inom kommunens totala
pensionskostnader. Under 2023-2024
hade den hoga inflationen stor betydelse
t6r kommunens pensionskostnader. 1
takt med att inflationen 61l tillbaka
atergick kommunens pensionskostnader
till mer stabila nivder 2025.

Inkomstbasbeloppet (IBB) f6r 2026
faststills av pensionsmyndigheten i
november 2025. Pensionskostnaderna ar
berdknade med en prognostiserad Skning
av IBB pi cirka 3,8 procent. IBB
péverkar den férmansbestimda
dlderspensionen och anvinds for att
berikna vilka individer som har ritt till
térmansbestimd dlderspension. En
eventuell storre hojning av IBB ger ligre
kostnader for den formainsbestimda
delen eftersom firre individer da antas
tjana 6ver 7,5 IBB och dirmed vara
berittigade till ett hogre
pensionsintjanande.

Diagram 6: Pensionskostnader inklusive loneskatt
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Ansvarsférbindelsen dr en
pensionsforpliktelse (inklusive
l6neskatt) som ar intjdnad fére 1998,
men som inte 4r upptagen som en

skuld i kommunens balansrikning.”

Forpliktelsen uppgick vid
deldrsbokslutet 2025 till cirka 608
mnkr, For att lindra den ekonomiska
belastningen under de ar dé
pensionsutbetalningarna Skar kraftigt
har Osterdkers kommun reserverat
medel motsvarande hela
pensionsskulden fére 1998 i form av
ansvarsforbindelsen under eget kapital i
balansrikningen. Hela
pensionskostnaden, inklusive l6neskatt,
avseende utbetalningar fran
ansvarsforbindelsen om cirka 48 mnkr
har berdknats i kommunens driftbudget.
Av Diagram 7 framgdr prognostiserad
minskning av ansvarstérbindelsen i takt

med drliga utbetalningar.

1 januari 2023 tridde en modernisering
av det kommunala pensionssystemet i
kraft. Det nya avtalet AKAP-KR ir helt
avgiftsbestimt och det 4r med anledning
av detta en utplaning sker i utvecklingen
av formansbestimd del inom
pensionsskulden.
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Diagram 7: Pensionsskuld, inklusive loneskatt
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5.3.4. Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp
som syftar till kommunens centrala
kostnader for bland annat administration,
stodfunktioner, centrala lokaler med
mera. Syftet med systemet 4r att
kommunens administration ska
effektiviseras och konkurrensneutralisera
verksambheter i egen regi.
Kostnadsmedvetenhet hos nyttjande
forvaltningar maste vara hog for att
hushilla med kommunens resutser och
nyttjande av tjinst. Kostnaderna f6r
overhead foérdelas i organisationen
genom faststillda férdelningsnycklar.
Exempel pa térdelningsnyckel kan vara
antal anstillda, antal system med mera.
Kostnaden for administration ska alltid
vara en fraga for genomlysning.
Eftersom kommunen har flera fristiende
aktorer, och bidrag maste ges pa lika
villkor, beaktas detta perspektiv sdrskilt i
arbetet med f6rdelning av OH-
kostnadet.

7 Enligt 6 kap. 4 § LKBR ska forpliktelser att betala pensionsférmdner som intjanats fore ar
1998 inte tas upp som en skuld eller avsittning. Enligt 5 kap. 4 §{ LKBR ska utbetalning av dess
féorméner redovisas som kostnader i resultatrikningen
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5.4. DRIFTBUDGET
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| kommunens driftbudget planeras och fordelas resurser till den I6pande
verksamheten. | avsnittet redovisas ramar for intakter och kostnader
kopplade till namndernas specifika verksamheter.

Det foreliggande budgetforslaget bygger
p4 att intdkterna verstiger kostnaderna
under perioden 2026—2028. Nimndernas
utgiftstak avseende bruttokostnaden dr
beriknad till 3 450,9 mnkr och intdkter
till 489,0 mnkr, vilket motsvarar en
nettokostnadsékning om 112,8 mnkr
jimfoért med budget 2025, se Tabell 3.

Kommunens totala nettokostnad for
2026 har budgeterats till 2 963,8 mnkr,
det vill sdga 104,6 mnkr hogre dn i
budget 2025. I detta ingir nimndernas
nettokostnadsram, delar av
pensionskostnader, samt effekt av
finansiell leasing. I driftbudgeten har det
aven avsatts medel for oférutsedd
verksamhet. Medel for of6rutsedd
verksamhet ska kunna finansiera till
exempel volymforindringar, som inte

varit kinda under budgetprocessen, eller
ligre skatteintikter 4n vad som har
berdknats i resultatbudgeten, se avsnitt
5.5 Resultatbudget.

Nimndernas budget 2026 dr framfor allt
grundade pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att
resursférdelningen baseras pa volymer
och pris per prestation, exempelvis antal
elever och kostnad per elev. Berikningen
av budget 2026 bygger pa budget 2025,
volymférindringar med hinsyn till bland
annat kommunens befolkningsprognos,
indexupprikning, bokslutsprognosen for
2025 per kommunens delarsbokslut,
samt andra kinda faktorer. Nimndernas

totala nettovolymokning har beriknats
till 26,2 mnkr.

I nimndernas ramar ingar kostnader f6r
avskrivning och internrinta, se avsnitt 5.6

Investeringsverksamhet.
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Tabell 3: Forslag till bruttokostnads- och intaktsramar per namnd 2025, totalbelopp 2026—27

Driftbudget (mnkr) Budget Intakter ~ Kostnader  Budget
netto Brutto brutto netto
2025 2026 2026 2026
Kommunfullmaiktige -8,6 0,0 -11,3 -11,3 -3120,6 -3 265,7
Valnamnden -0,7 0,0 -3,8 -3,8
Overférmyndarnéirnnden -6,7 0,0 -6,9 -6,9
Kommunstyrelsen -340,9 115,3 -4752  -360,0
Kultur- och fritidsnamnden -131,5 11,0 -145,7 -134,7
Utbildningsnimnden -1426,9 175,9 -1646,7 -1470,8
Niringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden -34,0 0,0 -36,8 -36,8
Vird- och omsorgsnimnden -770,5 138,2 -942,4 -804,3
Socialndmnden -112,5 28,9 -1430  -114,1
Byggnadsnimnden -7,5 12,3 -22,2 -9,9
Milj6- och
hilsoskyddsnimnden -9,2 7,5 -16,8 -9,3
Nimndernas driftanslag -2 849,0 489,0 -3450,9 -2961,8 -3120,6 -3 265,7
Pensioner -50,1 82,3 -131,2 -48,9 -51,2 -54,8
Central finansiering 82,4 49,3 23,2 72,5 78,7 79,7

Drift inklusive centrala
poster -2 816,7 620,6 -3558,9 -2938,2 -3093,1 -3240,8

Justeting for avskrivning /
Ovriga poster 47,3 -133,9 181,7 47,8 52,8 57,8

Drift efter justering -2769,4 486,7 -3377,2 -2890,5 -3040,3 -3183,0

Avskrivningar -89,8 2,3 -75,7 -73,4 -78,4 -83,4

Verksamhetens

nettokostnad
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5.5. RESULTATBUDGET
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Resultatbudgeten sikerstiller att kommunens ekonomi ar hallbar dver tid. |

kommunens resultatbudget redovisas hur den kommunala ekonomin

forvantas utvecklas for budget- och planar.

Tabell 4: Resultatbudget som visar bur den kommunala ekonomin forvintas utvecklas under dren

20262028

Resultatbudget (mnkr)

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjimning

Verksamhetens resultat

Finansiella intikter

Finansiella kostnader

Arets resultat

Budget

2025

370,6
3 140,0

89,8
-2 859,2

26512
285,0
77,0
13,0
-40,0
50,0

Budget

2026

486,7
33772

73,4
-2963,8

27814
2836
101,2

15,2
46,4
70,0

Plan
2027

4967
-3 537,0

78,4
-3118,7

29295
306,6
117,4

15,1
52,5
80,0

Plan
2028

506,7
36897

834
-3 266,4

3 056,1

341,6
131,3

14,8
56,1

90,0 |
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5.6. INVESTERINGSVERKSAMHET
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| kommunen sker bade anslags- och exploateringsfinansierade investeringar. De

anslagsfinansierade investeringarna finansieras med kommunens egna medel och

bestar i huvudsak av underhall av kommunala anldggningar samt nya anlaggningar,

ofta kopplat till planerad expansion av kommunen. Exploateringsfinansierade
investeringar avser atgarder for att iordningstalla ramark for att kunna bygga
bostader och verksamhetslokaler. Dessa investeringar ska vara sjalvfinansierad

over projektens livslangd.

5.6.1. Anslagsfinansierade
investeringar

Osterdkers kommun arbetar med en
tiodrig investeringsplan. Planen visar
behovet av investeringar utifran ett
verksamhetsperspektiv och politiska
ambitioner. Den anslagsfinansierade
investeringsramen beslutas infor varje
budgetir av Kommunfullmaktige.
Kommunfullmiktiges budget utgér
dirmed en grins f6r omfattningen av
investeringarna i verksamheten.
Investeringsbudgeten f6r 2026 4r
beriknad till 112 mnkr (netto).
Fordelning av investeringsmedel framgar
av Tabell 5.

Anslagsbindningen f6r
investeringsbudgeten dr pa projektniva,
dir ett projekt kan omfatta ett enskilt
objekt, till exempel en ging- och cykelvig
i ett visst omride, och kan paverka flera
budgetir. Kommunstyrelsen beslutar i
sin verksamhetsplan om
investeringsutgifter per projekt med
hinsyn tagen till projektets fulla 16ptid
och beslutad budget per projekt. Detta
sker efter dialog med f6rvaltningarna om
verksamheternas investeringsbehov.
Eftersom investeringar verkstills vid
olika tidpunkter under édret kan ett
budgeterat objekt helt eller delvis skjutas

upp till kommande 4r. En sddan
torindring ska faststillas av
Kommunstyrelsen.

Vid framstillning av investeringar skall
motiveringen, samt drifts- och
underhallskalkyl f6r budget- och planir
tydligt framga. Inkop Sverstigande ett
prisbasbelopp och en ekonomisk
livslingd Gverstigande tre dr ska riknas
som investering.

Investeringarna ska, utifran den
ekonomiska malsittningen, finansieras
med 6verskott fran den 16pande
verksamheten. Enligt ett av de finansiella
milen ska mandatperiodens
anslagsfinansierade investeringar vara
sjalvfinansierade. Investeringsutrymmet
f6r budget 2026 och planaren 2027-2028
har berdknats utifrdn denna malsittning.

Investeringsbudgeten f6r 2026 dr
berdknad till 117 mnkr i utgifter och 5
mnkr i inkomster. 10 mnkr avsitts 2026
for investeringar som ska stirka
Osterakers civila beredskap och
ytterligare 20 mnkr avsitts under
plandren. 10 mnkr av Kommunstyrelsens
totalt 112 mnkr i investeringsbudget
fordelas av Kommundirektoren till
kommunens verksamheter.
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Tabell 5: Fordelning av investeringsmedel

Investeringsanslag (mnkr)

Kommunstyrelsen
Varav SBF-KS

Varav Ledning

Varav Civil beredskap

Totalt Osterdkers kommun

Finansiell leasing*

Totalt Osterakers kommun, inkl
finansiell leasing

Budget
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Budget Plan Plan
2025 2026 2027 2028
-85 -92 -99 -105
-6 -10 -10 -10
-10 -10 -10
-91 -112 -119 -125
0 0 0 0
-91 -112 -119 -125

*For 2026 finns inga nya avtal att berikna

5.6.2. Exploateringsfinansierade
investeringar

Att exploatera innebir att f6rnya
anvindningen av mark genom att bygga
bostider, kontor, industrier och gator. 1
nya omrdden bygger oftast kommunen
gatunit, parker och andra allméinna
anligeningar, medan byggherrarna bygger
bostider och industrier. Vigar och andra
anldggningar som 4dgs av kommunen efter
exploateringstidens slut ingir i
kommunens investeringar. Nar
infrastrukturen ér klar tas ersdttning ut av
byggherrar och boende.

Intikter och kostnader for
exploateringsverksamheten matchar

oftast inte varandra under ett

Tabel] 6: Exploateringsverkesambet

Exploateringsverksamhet (mnkr)

Kommunstyrelsen
Investeringar

Summa investeringsverksamhet

Avskrivningar

Intakter

Summa driftpaverkande poster

verksamhetsar. Exploateringsersittningar
och férsiljning av tomtmark,
intidktsredovisas i sin helhet nar
intaktskriterierna dr uppfyllda. Det
innebir att intikterna varierar Gver tid
och kan vissa ar vara betydligt hgre dn
andra. AnliggningstillgAngarna tas upp i
kommunens anliggningsregister och
genererar kapitalkostnader genom att de
skrivs av under tillgdngens
nyttjandeperiod. Intikterna ska stirka
kommunens egna kapital i syfte att mota
de kapitalkostnader som
anliggningstillgdngarna genererar.
Intdkterna beaktas i kommunens
balansbudget och kassafléde, men
budgeteras inte med i den I6pande drift-
och resultatbudgeten av foérsiktighetsskal.

Budget Budget Plan Plan
2025 2026 2027 2028
-140 -165 -65
-140 -165 -65
75 75 175
37 35 55
29,5 27,5 37,5
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5.6.3. Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar
och internrinta. Avskrivningar och
internrinta bokférs pa nimndniva och
motsvarande internrinta aterfinns som
intakt pa en central post i
resultatbudgeten. Internrintans syfte ar
att sitta ett pris pd kapitalbindningen nir
kommunen investerar. Nimnderna
betalar internrinta baserat pa
anldggningarnas bokférda virde och
kapitalkostnader berdknas uppga till cirka
97 mnkr 2026.

De totala avskrivningarna for
investeringar beriknas uppga till cirka 48
mnkr £6r 2026. Fér 2027 och 2028
uppgir avskrivningarna preliminart till 53
mnkr respektive 58 mnkr.

Kommunen féljer Rddet f6r Kommunal
Redovisning (RKR) och tillimpar
komponentavskrivning.
Avskrivningsmetoden ska avspegla hur
tilloAngars virde férbrukas. Det innebir
att hinsyn ska tas till skillnader i
térbrukning och nyttjandeperioder av
betydande komponenter 1 en materiell

anliggningstillgang.

En samlad bedémning av internrintan
g0rs dels utifran SKR:s
rekommendationer, dels utifrdn
kommunkoncernens heligda bolags
rantor fOr innevarande ar. Preliminir
internrianta for 2026 beriknas till 3,1
procent.

5.6.4. Likviditet och finansiering av
investeringsbehov

For perioden 2026—2028 planeras

nettoinvesteringar om 356 mnkr. Det 4r

viktigt att beakta vilka effekter

investeringarna far pd kommunens

ekonomi pa lingre sikt. En viss osikerhet
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rader gillande nir i tiden investeringarna
kommer att genomfdras liksom

omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att
finansieras med egna medel. Detta
innebir att ingen upplaning bedéms
behoévas under perioden 2026-2028. En
utredning avseende eventuell framtida
uppldning gdrs drligen i balansbudgeten
och kassaflédesanalysen, se avsnitt 5.9
Balansbudget och avsnitt 5.8
Kassaflodesanalys.

Placering av medel om 130 mnkr har
gjorts enligt kommunens policy f6r
forvaltning av pensionsmedel. Detta
klassificeras som omsittningstillgangar
och ir kontinuerligt f6remal £f6r kép och
forsiljning. Totalt har tillgangarna i
pensionsportfdljen ett marknadsvirde
per deldrsbokslutet f6r augusti ménad
2025 om cirka 221 mnkr.

Overlikviditet har under 2014 och 2017
placerats i enlighet med policy f6r
torvaltning av 6verlikviditet. Det totala
placerade beloppet uppgick till 400 mnkr.
Totalt har tillgangarna i
overlikviditetsportfljerna ett
marknadsvirde om 515 mnkr i

delarsbokslutet f6r augusti manad 2025.

Kommunens likvida medel vid ingdngen
av 2025 var cirka 262 mnkr, varav cirka
162 mnkr var placerade i en likviditets-
forvaltning/-portfolj som utgdrs av
framfor allt rintebdrande placeringar.
Likviditeten 4r per deldrsbokslutet f6r
augusti manad 2025 cirka 577 mnkr
varav cirka 313 mnkr 4r placerade i
likviditetsforvaltning/-portfol;.
Likviditeten ska ticka 16pande
utbetalningar avseende bade drift och

investeringar.
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5.7. FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER

Finansiella intakter och kostnader ar resultatet fran kommunens finansiella

verksambhet, till exempel resultat fran handel med vardepapper, virdering

av avsattningar eller ranteintakter. Finansiella intikter och kostnader ingar
som del i resultatbudgeten, men exkluderas i driftbudgeten.

For Osterakers kommun utgérs
finansiella intikter av borgensavgift,
ranteintakter hos finansinstitut och
realiserade vinster f6r placerade medel,
samt eventuell aktieutdelning frin de
kommunala bolagen. Finansiella
kostnader avser i forsta hand
rintekostnader f6r pension som avsatts
pé balansrikningen och kostnader f6r
nuvirdesberikningar av kommunens

avsittning £6r Roslagsbanan till city.

Nir kommunens koncernbolag tar upp
lan tecknar kommunen ett
borgensitagande f6r lanet, f6r
borgensitagandet krivs att bolaget ska
ersitta kommunen i form av en
borgensavgift. Syftet med
borgensavgiften ér att kommunalt dgda
bolag inte ska ha en konkurrensférdel
genom subventionerad finansiering. Det
vill sdga att bolagens villkor f6r
finansieringen ska vara marknadsmassig
och motsvara den bolagen skulle erhilla
om de hade varit ett fristdende bolag.

40

Berikning av borgensavgift sker pa
marknadsmissiga grunder och for att
sdkerstilla korrekt berdkning har
kommunen tagit hjilp av S6derberg och
Partners, bedémning av borgensavgift
sker arligen.

Nivan pa borgensavgiften 2026 uppgar
till:

Bolag Procent

Armada Bostider AB 0,35
Armada Fastighets AB 0,48
AB Akers kanal 0,63
Armada Kommunfastigheter AB 0,53
Osterakers Stadsnit AB 0,77

Ovan innebir f6r nirvarande en avgift
om cirka 13,3 mnkr f6r 2026. En
uppdatering av borgensatagandet gors i
samband med 4rsbokslutet for 2025,
vilket kan féranleda en férindring av
borgensavgiften.
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5.8. KASSAFLODESANALYS

Till skillnad fran resultatbudgeten som visar budgeterat resultat fokuserar
kassaflodesanalysen pa hur likviditeten paverkas av budgetforslaget. Den ar viktig
for att bedoma om kommunen klarar sina betalningar och har en stabil ekonomi.

Tabell 7: Kassaflodesanalys bokslut 2024, prognos 2025, budget 2026, plan 27-28

Kassaflodesanalys Bokslut Prognos Budget Plan Plan

(mnkr) 2024 2025 2026 2027 2028

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 97,0 72,8 70,0 80,0 90,0
Justering f6r ej likvidpaverkande poster 150,4 60,9 62,6 74,7 85,7
Opvriga likvidpaverkande poster 37,0 35,0 55,0
Medel fran verksamheten fore forindring

av rorelsekapital 247,4 133,7 169,6 189,7 230,7
Okning/minskning av exploateringstillgingar 3,8

Okning/ minskning kortfristiga fordringar -120,4 -114 -8,6 -8,8 -9,0
Okning/minskning kortfristiga skulder 60,2 -29,3

Kassaflode fran den 16pande verksamheten 191,1 93,1 161,0 180,9 221,8

Investeringsverksamheten

Investeringar i materiella anliggningstillgangar -98,1 -82,5 -252.0 -284,0 -190,0
Forvirv av finansiella tillgaingar -58,2
Kassaflode fran investeringsverksamheten -156,2 -82,5 -252,0 -284,0 -190,0

Finansieringsverksamheten

Okrﬂng/ minskning av langfristiga skulder -1,2 -32

Okning/minskning av lingfristiga fordringar -1,8 -11,1

Investeringsbidrag 10,9 5,0 4,5 5,0
Amortering av finansiella leasingavtal -41,2

Kassafl6de fran finansieringsverksamheten -34,0 -14,3 5,0 4,5 5,0
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0,0 -35,3 93 -29,4 -33,5
Arets kassaflode

Likvida medel vid drets botjan 98,5 99,4 60,0 60,0 60,0
Likvida medel vid rets slut 99,4 60,0 60,0 60,0 60,0
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5.9. BALANSBUDGET

Balansbudgeten visar den samlade effekten av verksamhetsplanens inverkan pa
kommunens ekonomiska stillning vid arets slut och ar en plan dver kommunens
tillgangar, skulder och eget kapital.

Tabell 8: Balansbudget, utfall 2024, prognos 2025, budget 2026, plan 27-28

Balansbudget (mnkr) Utfall Prognos  Budget Plan Plan

2024* 2025 2026 2027 2028
TILLGANGAR

Immateriella och matericlla 21835 21925 23711 25767 26833

anliggningstillgdngar

Finansiella anligeningstillgdngar 247,6 258,7 258,7 258,7 258,7
Fordringar 14432 1456,7 13231 1159,8 1108,3
Exploateringstillgangar 70,1 70,1 70,1 70,1 70,1
Kassa och bank 99,4 60,4 60,0 60,0 60,0
SUMMA TILLGANGAR 4 043,8 4 038,4 4 083,0 4125,3 4180,4

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Ingdende eget kapital 1744,8 1 836,0 1908,8 1978,8 2058,8
Resultat 91,2 72,8 70,0 80,0 90,0
Pensionsavsittningar 534,8 548,7 546,2 547,6 555,8
Ovriga avsittningar 602,5 566,9 569,6 556,2 538,7
Langfristiga skulder 667,9 631,6 6006,0 580,3 554,7
Kortfristiga skulder 402,6 382,4 382,4 3824 382,4
SUMMA SKULDER 4 043,8 4 038,4 4 083,0 4125,3 4180,4
Soliditet exkl. pensionsatagande 45% 47% 48% 50% 51%
Soliditet inkl. pensionsdtagande 30% 33% 35% 37% 40%

Ansvarsforbindelse (mnkr)

. . 622,9 593,5 555,7 520,7 490,7
inkl. 16neskatt

*Raittelse av fel, se kommunens deldarsrapport 2025 Not 7
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5.10. KANSLIGHETSANALYS

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur férandringen av nagra vasentliga parametrar skulle paverka
kommunens resultat.

Tabell 9: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat, uppskattad forindring

Handelse mnkr

Andrad utdebitering, 1 kr 170
Forindrat skatteunderlag i riket, 1 % 25
Nettokostnadsférindring, 1 % 30
Forindrad befolkning, 100 invanare 6
Lénedkning, 1 % 12
En miljard kr i statlig satsning till kommunerna 5
10 heltidstjanster 7
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5.11. AVSTAMNING MOT FINANSIELLA MAL

| avsnittet redogors for budgetforslagets paverkan pa kommunens finansiella mal.
De tre forsta finansiella malen fokuserar pa att stirka kommunens finansiella
stdllning och det fjarde pa att uppritta en langsiktigt robust och effektiv ekonomi.

5.11.1. Mal for att stirka kommunens finansiella stallning

Mil 1: Soliditet Diagram §: Soliditet inklusive pensionsdtagande

Kommunens soliditet, inklusive samtliga
pensionstorpliktelser och l6neskatt, 50%
uppgick vid arsbokslutet 2024 till 30 4%

procent.® Budget 2026 och plan 2027— 40% >
35% -

2028 dr upprittad for att na en lingsiktig 30%
och stadigt forbittrad soliditet. Lds mer 25%

under avsnitt 5.9 Balansbudget. 20%

For en rittvisande bild av kommunens 15%

ekonomiska stillning beridknas malet (]9"9 q/@’g ,19(1’\’ (19‘{’1’ ,19'{’5 q/@’b‘ Q » q, 2 Q\/l\ & ®
aven inklusive samtliga

pensionsforpliktelser, men exklusive Inklusive pensionsatagande
effekt av regelférindringar kopplade till Exkl regelforandringar

redovisningsprinciper.

Mal 2: Resultat Diagram 9: Resultat som andel av skatter och bidrag

Budgeterat resultat £6r 2026, som del av

10%
skatter och bidrag, 6verstiger 1 procent.
. 8%
Mandatperiodens budgeterade resultat, ~
som del av skatter och bidrag, visar att 6% ~\\ 4.1%
o . 0
kommunens resultat Gverstiger 2 procent 4% SNewem o

f6r perioden 2023-2026 och beriknas

2%
uppgi till 4,1 procent enligt féreslagen ' I I I I I
0%

budget.
2023 2024 P-25 B-26 pl-27 pl-28

mmmmm Arets resultat del av SoB

== «» @ A\ck snitt mandatperiod

8 Lds mer i kommunens deldrsrapport 2025, avsnitt 4.1 Not 7
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Mal 3: Investeringar Diagram 10: Sjilvfinansiering av anslagsfinansierade

Kommunen har avsatt 112 mnkr f6r investeringar (mnkr)
budgetaret och 119 respektive 125 mnkr 300
for respektive planir for 250
anslagsfinansierade nettoinvesteringar. 200
Beddmningen utifran innevarande ars 150
0,
prognos, och foreslagen budget, ér att 170%
. 1
kommunen under mandatperioden 00
uppnar drygt 170 procent i 50
sjalviinansiering. 0
2023 2024 P-25 B-26 pl-27 pl-28
Anslagsfinansierade

m Arets resultat

@ Arets avskrivningar (exkl leas & expl)
5.11.2. Mal for att uppritta en langsiktigt robust och effektiv ekonomi

Mal 4: Kostnadsutveckling Diagram 11: Kostnadsutveckling per invanare

Kostnadsutveckling per invéinare ska inte

Overstiga 3 procent i snitt under 6%

mandatperioden. Budgetférslaget £6r 5% =<

2026 bygger pa en beriknad kostnads- 4% N

utveckling per invanare om cirka 2,9 2% N\ 3.1%

procent jamfért med prognos for 2025. .
Fér mandatperioden dr bedémningen att 2%

det finansiella mélet kan bli svart att 1%
uppni. Befolkningsutvecklingen har inte 0%
Okat 1 takt med tidigare prognoser (se 1y, 2023 2024 P-25 B-26  pl-27  pl-28
kommunens lingsiktiga ekonomiska
planering fran 2023) och snittet f6r
kostnadsutvecklingen f6r dren 2023 och

2024 uppgick till 4,8 procent.

Forandring nettokostnad %

== «» = Snjtt mandatperioden

MAL, hogst 3%
Volymtillvixt inom dldreomsorgen och
den hoga inflationen paverkade framfor
allt kostnadsutvecklingen. Prognosen for
2025 ir en oférindrad nettokostnad per
invanare jimfort med 2024. Det beror pa
exploateringsintikter och ligre
pensionskostnader. Prognosen for
mandatperioden ér 3,1 procent, att
jimfora med prognosen om 3,5 procent
vid arsbokslutet 2024.
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6. Namndernas uppdrag och budget

6.1. KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och bestar av 51

ledamoter, som under mandatperioden 2023-2026 representerar tio olika partier.

Fullmaktige beslutar i arenden av principiell natur eller av storre vikt for

kommunen gillande till exempel mal och riktlinjer for verksamheten, budget och

verksamhetsplan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga ekonomiska fragor.

Vidare beslutar Kommunfullmaktige om namndsorganisation och

verksamhetsformer, val av ledamoter och ersattare, samt revisorer, ekonomiska

formaner till fortroendevalda, folkomréstningar, arsredovisning och ansvarsfrihet.

Forandringar

Kommunfullmiktiges nettobudgetram
infér 2026 6kar med 2,7 mnkr jamfort
med féregaende ar kopplat till
ombyggnation av fullmiktigesalen. En
indexupprikning for

Kommunfullmiktige har gjorts infér
2026 som foljer den prognostiserade
upprikningen som riksdagen gor for sina
ledamotert.

Kommunfullmaktige (tkr) Brutto Intakter

Budget 2025 -8 600 0
Kommunfullmaiktige inkl. partistod -8 950 0
Revision -2.300 0
Budget 2026 -11 250 0

Infér den nya mandatperioden har
antalet rostberittigade i kommunen
overstigit 36 000 till antalet. Det innebir
att Kommunfullmiktige behover utékas
frin 51 ledamoter till 61. I och med detta
behover Kommunfullmaktigesalen
byggas om och anpassas till det nya
antalet ledaméter. Ombyggnation
kommer ske under 2026 och st klart
efter sommaren samma Ar.

Kommunalt partistod

Mottagare av partistdd ska drligen limna
en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att

partistodet har anvints f6r det andamal
som anges 1 KL 4 kap. 29 §. Till
redovisningen ska bifogas en
granskningsrapport. Detta ska limnas till
Kommunfullmiktige senast sex manader
efter redovisningsperiodens utgang.

Partistod for 2026 utbetalas i
januari/februari till de partier som
innehar mandat i Kommunfullmaktige
och 1 6vrigt i enlighet med antagna regler
tor lokalt partistdd och kommunens
bestimmelser avseende arvoden och

ersittningar.
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6.2. VALNAMNDEN

Valnamnden ansvarar for att organisera och genomféra allmanna val. Det galler val
till riksdag, regionfullmaktige och Kommunfullmaktige, samt val till
Europaparlamentet och eventuella folkomrostningar.

Namndens mal for 2026

e Kunskapen hos nimnden och

hos réstmottagare om hur ett val

praktiskt genomfG6rs ska vara
god

e Valnimnden ska uppvisa en
budget i balans vid bokslut

e  Genomfora trygga och sikra val

Forandringar

Valnimndens nettobudgetram infér 2026

6kar med 3,1 mnkr jimfort med
foregaende ar kopplat till att nimnden

arrangerar val till riksdag, region och
Kommunfullmiktige under aret.

Valnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 -700 0
Valar -3 100

Budget 2026 -3 800 0

Under 2026 kommer val till riksdag,
regionfullmiktige och Kommun-
fullmiktige att genomféras i september.
Under dret kommer utbildning ske av de
funktiondrer som behovs for att ett val
ska kunna genomforas pa ett tryggt och
demokratiskt sitt. Det handlar bland

annat om réstmottagare och ledamoter
och ersittare i Valnimnden. Valnimnden
ska ocksa arbete med att sprida
information infor valet. Samverkan
kommer ske med polis, vaktbolag och
fastighetsagare for att verka for ett tryggt
och sikert val.
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6.3. OVERFORMYNDARNAMNDEN

Overformyndarnamnden har till uppgift att vara ett skydd mot rattsforluster for

personer som sjalva inte kan tillvarata sina intressen. Syftet med

Overférmyndarnimndens tillsyn ar att forhindra att barn eller myndiga personer,

som inte sjalva kan ta tillvara sin ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Namndens mal for 2026

e Namndens verksamhet
har hog rittssikerhet

e Namndens verksamhet
praglas av hog

servicegrad

e Namndens verksamhet
har en hég kundnéjdhet

e Arvodesbeslut ska vara
fattade 1 ratt tid

Forandringar

Nimnden har fér 2026 en nettobudget-
ram om 6,9 mnkr, en 6kning om cirka
0,2 mnkr jimfort med féregiende ar.

Overféormyndarnimnden har ansvar for
tillsynen 6ver férmyndare, gode min och

e Behovet av gode min
och forvaltare dr mott

e Utredningar om behov
av god man sker
skyndsamt

e Namndens verksamhet
minskar sitt
klimatavtryck

forvaltare. Namnden har ocksa3 till
uppgift att se till att det finns utbildade
stillféretridare, alltsa férmyndare, gode
min och férvaltare, till alla som behdver

och att dessa stallforetridare utfor sina
uppdrag pd ett bra sitt.

Overférmyndarnamnd (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 -6 700
Indexupprikning -146
Effektivisering 0
Volym -0
Justering 54
Budget 2026 -6 900
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6.5. KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for att skapa en levande, tillganglig och

inkluderande fritids- och kulturmiljc i Osterakers kommun. Uppdraget omfattar allt

fran bibliotek och musikskola till konst, scenkonst, féreningsliv, dppen

ungdomsverksamhet, idrotts- och friluftsanliggningar. Sarskilt fokus ir pa att fraimja

delaktighet, larande och trygghet for barn och unga.

Namndens mal for 2026

e Kultur- och fritidsnamndens

verksamheter priglas av hog
kvalitet

e Kultur- och fritidsnamndens
verksamheter ska ha hog
tillginglighet

e Kultur- och fritidsnamnden ska
redovisa en ekonomi i balans

e Kultur- och fritidsnimnden ska
hilla hég prognossikerhet
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Den upplevda tryggheten inom
Kultur- och fritidsndmndens

verksamheter ska vara hg

Kultur- och fritidsnamnden ska
mojligedra att minska och
effektivisera energianvindningen

Frimja demokrati och
delaktighet i Kultur- och
fritidsnamndens verksamheter

Skapa inkluderande livsmiljGer
for rekreation och kultur for fler
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Forandringar

Nimndens nettobudgetram uppgar till

134,7 mnkr, en 6kning om cirka 3,2
mnkr jimfort med 2025. C)kningen

bestar av generell indexupprikning,
volymer och politiska férstirkningar.

Kultur- och fritidsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 -142 300 10 800
Indexupprikning -2 517 216
Effektivisering 313
Volymjustering -500

Politisk forstirkning enligt nedanstidende:

Utikat foreningsbidrag =700

Justering 3 -16
Budget 2026 -145 700 11 000

Infér 2026 har 700 tkr tillférts nimnden i
politiska forstarkningar, utéver index-
och volymjustering. Férstirkningarna
gOrs fOr att stirka mojligheterna for
idrottsféreningar att bedriva verksamhet
f6r barn och unga.

Meningsfull och halsoframjande
fritid

Forskning visar att den svenska
folkhilsan har forsdmrats, sarskilt inom
omriden som kondition och psykisk
hilsa. Endast 2 av 10 barn och unga rér
sig enligt Folkhilsomyndighetens
faststillda rekommendationer.
Kommunens foéreningsliv ér starkt och
bidrar i stor utstrickning till invanarnas
fritid. Manga ideella féreningar i
kommunen séker bidrag, och nimnden
arbetar med att férenkla och f6rtydliga
processen. Trenden ér tydlig att fler
féreningar anséker om mer stéd och
konkurrensen 6kar om att fa ta del av de
bidrag som nimnden erbjuder.
Foreningsbidraget hojs dirfér med 700
tkr £6r 2026. Bidraget ska riktas till
idrottsféreningar som bedriver
verksambhet f6r barn och unga.
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Trygga idrottsmiljGer dr ett prioriterat
utvecklings- och utbildningsomrade fér
idrottsrorelsen, savil som for kommunen
som st6éd- och bidragsgivare. Den
upplevda tryggheten paverkas av manga
faktorer. Tillsammans med foreningslivet
och RF-SISU Stockholm utvecklas
samsyn och gemensamt arbete kring
trygga miljéer med fokus pa barn och
unga. Fran 2026 ska samtliga f6éreningar
som fér stéd och bidrag frain kommunen
redovisa en ledarpolicy. Sedan tidigare
redovisas alkohol- och drogpolicy.

Den verksamhet som framfér allt riktar
sig mot unga inom nimndens
verksamhetsomrade, till exempel den
Oppna ungdomsverksamheten,
musikskola och ideella freningar,
fungerar som langsiktiga skydds- och
friskfaktorer f6r barn och unga nir de
erbjuder en meningsfull fritid. Ur det
perspektivet dr nimndens verksamheter
en viktig del bade i det
brottstdrebyggande arbetet, men ocksi i

arbetet med tidiga samordnande insatser
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genom modellen Backa barnet.
Nimnden dr ocksa aktiv i arbetet med
Pep-kommun, genom exempelvis
konceptet Pep-kiosk, som inférts i
sportcentrum, dir besékarna erbjuds
nyttiga och hilsosamma alternativ i
samband med sitt idrottsutévande.

Ny simhall

Osterdkersborna har goda forutsittningar
att utdva idrott och friluftsliv i
kommunen. Det finns ett blandat utbud
av ytor for spontan och organiserad
idrott, exempelvis friidrottsarenan,
ishallar, simhall, motionsspar, OCR-
banan, utegym och multiarenan, men
ocksa for friluftsliv genom exempelvis
Hackstatrappan, MTB-spar, leder och
friluftsomraden. Den nya simhallen
planeras, om férhallandena tillater, att
byggas i anslutning till multiarenan.
Under 2026 intensifieras
planeringsarbetet infér byggstart.
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6.6. UTBILDNINGSNAMNDEN

Utbildningsnamnden ansvarar for utbildning och annan pedagogisk verksamhet
som regleras i skollagen. | naimndens uppdrag ingar drift av verksamhet i egen regi
inom forskola, pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem,
gymnasieskola, annan pedagogisk verksamhet, samt maltider. Aven Svergripande
myndighetsutovning, resursfordelning, information, samt uppfoljning av kvalitet
och resultat ingar i naimndens uppdrag. Utbildningsnimnden svarar aven for
Pedagogcentrum, samordning av verksamhetsforlagd utbildning inom
lararutbildningen (VFU) och ungdomsmottagningen.

Namndens mal for 2026

e Maximal utveckling for vatje e Grundskolorna i kommunen har
barn i kommunens férskolor en trygg miljo

e Maximal utveckling och e Gymnasieskolorna i kommunen
maluppfyllelse f6r varje elev i har en trygg miljo

kommunens grundskolor .
e Alla ungdomar i kommunen har

e Maximal utveckling och en gymnasieutbildning
maluppfyllelse 61 varje elev i .
. e Barn och elever i kommunen har
kommunens gymnasieskolor .
goda forutsittningar att
e Utbildningsnimnden har en medverka till en héllbar framtid

ekonomi 1 balans . . i
e  Matsvinnet minskar i

e TForskolorna i kommunen har en verksamheterna
trygg miljo
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Forandringar

Utbildningsnimndens nettobudgetram generell indexupprikning,

f6r 2026 uppgar till cirka 1 470,8 mnkr, volymjusteringar och politisk
vilket dr en 6kning om 43,9 mnkr jimfért  forstirkning enligt tabell nedan.
med 2025. Det kan frimst hirledas till

Utbildningsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 -1 542 900 116 000
Indexupprikning -30 716 3 348
Effektivisering 130
Volymjustering 3500 -500

Politisk forstirkning enligt nedanstdende:

Exctra indescupprakning forskola och grundskola -12 500
Skdrgdrdsstod -7 000
Extra indexcuppriikning anpassat fritidshem -250
Bidrag for att motverka antisemitism -100
Justering -56 865 57 052
Budget 2026 -1646 700 175 900
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Kommunen har under lang tid prioriterat
resursforstirkningar inom
utbildningsomradet, vilket méjliggjort
bide lingsiktiga utvecklingsarbeten och
ett systematiskt kvalitetsarbete inom
samtliga verksamhetsomraden. Arbetet
med f6érskola och skola syftar till att
skapa trygga, inkluderande och kvalitativa
larmiljéer ddr varje barn och elev ges
goda forutsittningar att utvecklas och ma

bra.

Forskola och skola dr fortsatt prioriterat
under 2026. Forskolan tilldelas en
forstirkning om 5 procent, medan
pedagogisk omsorg, grundskola,
fritidshem och anpassad grundskola far
en upprikning om 3 procent.
Gymnasieskolans peng 6kar med 2,1
procent enligt Lansprislistan. Darutover
infors sarskilda resursforstirkningar: ett
skirgardsbidrag f6r verksamheter i
skirgirden, samt en extra satsning pa
fritidshem inom anpassad grundskola.
Nimnden avsitter 4ven medel {61 att
stirka skolornas arbete mot antisemitism.

Resultaten i skolan

De senaste aren har resultaten sjunkit i
skolan, bade i Osterdker och i riket i
stort. Ett analysarbete pagar av
skolchefer och rektorer f6r att hitta
forklaringar till de sjunkande resultaten
och fOr att hitta ritt dtgirder fOr att
vinda trenden. Samtidigt visar
kommunens enkitundersékning Med
malen i sikte pa vildigt goda resultat. Bade
elever och virdnadshavare uttrycker att
de dr tryggare och néjdare jimfort med
tidigare 4r. Samtliga index som enkiten
miter: trygghet, inflytande och ansvar,
delaktighet, undervisning, och néjdhet
ligger pd hoga eller mycket hoga nivaer.

Tidiga insatser

Forskolan dr den verksamhet som far
storst forstirkning i peng. Tidiga insatser
ir avgorande for barns framtida lirande
och vilmaende. Genom att tidigt
identifiera behov och sitta in stéd kan
svérigheter férebyggas och fler barn ges
bittre férutsittningar att lyckas i
grundskola och gymnasium. Den &kade
forskolepengen skapar forutsittningar att
behilla personalgrupper intakta trots att
antalet barn forvintas minska de
kommande dren. Mindre barngrupper
kan ge positiva effekter i form av 6kad
omsorg, trygghet och lirande i
kommunens forskolor. Nir pedagoger
har mer tid att se varje barn minskar
risken f&r att behov f6rbises, samtidigt
som relationerna stirks. En trygg start i
torskolan dr en investering i framtiden -
bide f6r den enskilde individen och for
samhillet i stort.

Aven grundskolan ges en forstirkning
genom hojd skolpeng for att kunna
bedriva en kvalitativ verksamhet. En
héjd skolpeng kan till exempel
kompensera f6r bortfall av elever och
sikerstilla att verksamheten fortsitter
halla hég kvalitet pa undervisningen.
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Nationellt har bland annat SKR flaggat
f6r minskade elevgrupper i skolan.
Kommunens befolkningsprognos visar
dock att elevunderlaget i grundskolan
inte kommer minska under budget- och
planperioden, utan i stillet 6ka med cirka
200 elever. Kommunen gor varje ar en
lokalbehovsprognos gillande forskola
och skola for att i god tid planera fér
eventuella férindringar i bestandet. Det
tinns flertalet befintliga omraden som
expanderar, exempelvis Svinninge,
samtidigt som helt nya omraden vixer
fram. Prognosen kommer att visa nir
och var det eventuellt beh&évs bygga nya
forskolor och skolor, men ocksd om det
ar verksamheter som pa sikt beh6ver
avvecklas.

En av kommunens strategiska
inriktningar 4r valfrihet och Osteraker
har méanga olika utforare av skola och
forskola. I de fall en privat utférare viljer
att avveckla sin verksamhet dr
kommunen vil férbered och har god
erfarenhet av att ta Gver driften.

Skargardsstod

Osteréker ir en skirgirdskommun och
skolan idr en central del i mojligheten att
leva och bo i skirgarden. Genom att héja
skirgardsbidraget med ytterligare 7 mnkr
2026 skapas lingsiktiga férutsittningar
tor att behalla férskolor och skolor pa,
och i anslutning till, 6arna, vilket bidrar
till en levande och attraktiv skirgard.

Verka for demokrati

I en tid priglad av oro och polarisering
blir skolans demokratiuppdrag in
viktigare. Skolan har ett sirskilt ansvar att
sta upp f6r demokratiska virderingar och
motverka alla former av antisemitism,
rasism och diskriminering. Fér 2026
tillfors darfor 100 tkr f6r ett s6kbart
bidrag f6r grund- och gymnasieskolor.
Bidraget ska kunna anvindas till
exempelvis forelisningar, studiebesék
eller inkdp av sdrskilt
undervisningsmaterial. Ndmnden far 1
uppdrag att ta fram riktlinjer f6r bidraget

och hantera ansékningsprocessen.
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6.7. NARINGSLIVS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden huvudsakliga uppgift ar att stodja och
starka naringslivet i kommunen. Namnden ansvarar for kommunal

vuxenutbildning, det kommunala aktivitetsansvaret, arbetsmarknadsinsatser,

flyktingmottagande och integration, samt att uppmuntra ungt entreprenorskap och

foretagsamhet. Namnden ansvarar ocksa for besoksnaring och

destinationsutveckling.

Namndens mal for 2026

e Kunderna ir néjda med
Niringslivs- och
arbetsmarknadsnamndens
verksamhet

e Invidnare erbjuds
vuxenutbildning av hég kvalitet

e Nairingslivs- och
arbetsmarknadsnamnden ska
redovisa en ekonomi i balans

e Kommunens arbete ska bidra till
att arbetslosheten minskar i
Osteriker, sirskilt for grupperna
langtidsarbetslésa och ungdomar

e  Elever inom vuxenutbildning

ska vara trygga
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Niringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden ska
skapa goda forutsittningar f6r
de foretag som antingen vill
flytta till kommunen eller de som

vill expandera i kommunen

De ungdomar (1620 ér) som
saknar registrerad aktivitet ska
ges mojlighet att komma i
sysselsittning eller utbildning

Det lokala naringslivets
kompetensférsérjning ska
forbittras

Nimnden har digital hantering i
stillet f6r papper
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Forandringar
Niringslivs- och arbetsmarknads-
nimndens nettobudgetram {6r 2026

uppgir till 36,6 mnkr, en utékning fran

2025 med 2,6 mnkr bestiende av generell
indexupprikning, samt kompensation for

volymékningar inom vuxenutbildningen.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden Brutto Intakter
thkr

Budget 2025 -34 000 0

Indexupprikning =741

Effektivisering 63

Volymijustering -2 000

Politisk forstirkning enligt nedanstdende:

Bidrag till Nyforetagarcentrum -100

Justering -22

Budget 2026 -36 800 0

For Osteraker ir det lokala niringslivet
en prioriterad fraga. Tillskapandet av
nimnden syftade bland annat till att lita
niringslivsfraigorna ta mer plats och en
av nimndens huvudsakliga uppgifter dr
att stddja och att stirka det befintliga
niringslivet i kommunen, samt att bygga
goda relationer mellan kommun och
lokalt ndringsliv. Att samla dven
arbetsmarknadsfragor, vuxenutbildnings-
fragor, det kommunala aktivitetsansvaret
och integrationsfrigorna i samma nimnd
ger forutsittningar for att kunna moéta
néringslivets framtida kompetensbehov
och verksamhetsomradena kommer att
kunna gagna varandra. Som
skirgirdskommun har Osteraker ocksa
sirskilda férutsittningar och utmaningar,
bade 1 férhallande till niringslivet och
inom andra omraden. Under nimnden
finns dérfor en niringslivs- och
skirgardsutvecklare med fokus pa
skirgardsfragorna.

Naringslivets betydelse for
kommunen

Niringslivet dr vildigt viktig f6r
kommunen ur flera perspektiv. Osteraker
ir en av de 30 kommuner dir flest nya
foretag startas. En kommun med ett
starkt och vixande niringsliv bidrar till
en lig arbetsléshet, liksom finansiering av
kommunens verksamheter.

En stor del av kommunens skatteintikter
kommer fran foretag, 63 procent, varav
45 procent dr fran sma- och medelstora
foretag. Det dr dirfor viktigt att fortsitta
stotta bade befintliga féretag och foretag
som vill etablera sig i kommunen.

Nimnden har redan idag flera koncept
for att stétta och samverka med
niringslivet: niringslivsfrukostar,
toretagsbesok, sommarjobb f6r unga,
féretagsnitverk, med mera. Under 2026
kommer nimnden att arbeta fOr att skapa
“en vig in” f6r féretagare och de som vill
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starta foretag, for att underlitta vid frimja det lokala ndringslivets

kontakt med kommunen. kompetensforsorjning langsiktigt.
Nimndens ambition ir att projektet
Vixthuset inte bara ska bidra till att 16sa
dagens utmaningar — utan ocksa bli en

Trots den radande lagkonjunkturen
fortsitter antalet foretag att 6ka i

Osterdkers kommun, men takten i

modell f6r hur Osterdker och
| samarbetskommuner lingsiktigt kan
stirka sin arbetsmarknad, sitt
utbildningssystem och sin féretagsmiljé i
samklang med regional och nationell
utveckling.

Nya aktivitetskrav

Kommunen har en relativt ldg
arbetsloshet jimfort med bade linet och
riket, trots detta gar det att se en vixande
andel arbetslésa som stir langt ifrdn
arbetsmarknaden, ofta med komplexa
stodbehov. For att de ska komma i
sysselsittning behéver kommunen arbeta
for att hitta arbetsnira insatser och
flexibla utbildningslésningar. Ndmnden
kommer ocksi att samarbeta med

Socialndimnden gillande det nya
nyféretagandet har mattats av ndgot. aktivitetskrav som inférs 1 juli 2026 f6r
Under 2026 ir nimndens fokus dirfor de som har forsotjningsstod.

fortsatt pa stirkt foretagsklimat och
torbittrad matchning mellan féretag och
arbetskraft. Kommunen tillfor ytterligare
100 tkr till Nyforetagarcentrum for att
stotta deras arbete i kommunen.

Kompetensforsorjning

Kompetenstérsorjning dr fortsatt den
storsta flaskhalsen, sarskilt inom vard,
bygg och IT. Kommunens dialog med
niringslivet kommer att intensifieras och

L

W

projektet Vixthuset, som syftar till att
forbittra kompetensforsorjningen hos

det lokala niringslivet och att 6ka
sysselsdttningen i kommunen, fungerar

hir som en métesplats for

kompetensutbyte. Genom att utveckla -
samverkan och dven gora det enklare f6r
foretag att ta emot praktikanter verkar
kommunen f{6r att
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6.8. VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for att tillgodose behoven av vard och
omsorg for aldre och personer med funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen,
hilso- och sjukvardslagen och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for myndighetsutdvning,
bestallning och finansiering av verksamhet, uppfoljning av kvaliteten i
verksamheten och de utforda insatserna. Namnden ansvarar aven for driften av
egen regi inom aldreomsorg och funktionsnedsattning.

Namndens mal for 2026

e Nimndens verksamhet ska e Nimnden ska motverka

praglas av rittssikerhet

Den enskilde ska uppleva
insatser och stod frin
socialtjdnsten som tillgangliga

Nimnden ska efterstriva hog
prognossikerhet 1 samtliga
arbetsprocesser

Insatser eller stod fran
socialtjansten ska bidra till den
enskildes trygehet

valfardsbrott

Nimnden ska verka for att
resor i tjansten och inom
verksamheten sker pa ett
héllbart sitt

Niamnden ska arbeta for att
tilltro till socialtjansten dr hog

Nimnden ska bidra till den
enskildes hilsa och
vilbefinnande genom
hilsofrimjande aktiviteter
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Forandringar

Nettobudgeten f6r 2026 uppgir till cirka
804,3 mnkr, vilket 4r en 6kning om 33,8
mnkr jimfért med 2025. Det kan frimst

Vard- och omsorgsnamnden (tkr)

hirledas till generell indexupprakning,
volymjusteringar och politisk
forstirkning enligt tabell nedan.

Brutto Intakter

Budget 2025 -857 200 86 700
Indexupprikning -18 687 1734
Effektivisering 431
Volymjustering -2 500 -300
Politisk férstirkning enligt nedanstiende:

Behovsanpassad resursfordeiningsmodell LSS -10 000

Upprikning Sdrskilt boende (LOU) -4 500

Justering -49 994 50 016
Budget 2026 -942 450 138 150

Det gors flera forstirkningar inom Vard-
och omsorgsnimndens omrade 2026.
Det inf6rs bland annat ett nytt
ersittningssystem for LSS och
ersittningen for sirskilt boende (LOU)
riknas upp.

Fler och friskare aldre

Aldres hilsa har forbittrats, men trots
detta forvintas behovet av vird och
omsorg 6ka de kommande aren, i och
med att dldersgruppen 80 ér och édldre
utgdr en allt storre andel av
befolkningen. Samtidigt vintas
konkurrensen om arbetskraften inom
verksamhetsomradet att 6ka. Det gor att
virden och omsorgen av dldre star infér

stora utmaningar.

I Osteréker férvintas aldersgruppen 80
ar och dldre att 6ka med 28 procent
mellan 2024 och 2028. Samtidigt minskar
andelen som har behov av hemtjinst och
sarskilt boende, bade i Osteriker och i
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riket. De senaste tio dren har andelen 80
ar och édldre som har nigon av dessa
insatser minskat fran 32 procent till 24
procent. Trenden kan férklaras av bittre
levnadsvanor, medicinska framsteg,
tekniska hjdlpmedel och en 6kad vilja att

bo kvar hemma sd linge som mdijligt.

For att fortsitta att forstirka den hir
utvecklingen behovs fler férebyggande
och hilsofrimjande insatser. Idag finns
redan ett antal sidana aktiviteter och
insatser pd plats — sportskola for
seniorer, triffpunkter, med mera. Under
2026 inleds ocksa ett samarbete med
Utfallsfonden dir hilsoscreening ska
erbjudas alla ildre invinare i Osteriker.
De som ligger i riskzonen f6r ohilsa och
ett framtida h6gt omsorgsbehov kommer
erbjudas coachning av kommunens
hilsocoach. Férvintade effekter dr
minskat behov av dldreomsorg och ligre
kostnader, men framfor allt friskare och
hilsosammare
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invanare med en hog livskvalitet hela
livet.

Starkt aldreomsorg

For de som trots allt behéver vard och
omsorg ska den hilla god kvalitet. Dirfor
gors flera resursforstirkningar inom
omridet. Sirskilt boende som ér
upphandlat enlig LOU far en 6kad
ersittning 2026. Det ger méjligheter till
en god bemanning och en god kvalitet pa
de boenden som finns i kommunen.
Gillande hemtjdnst har en utredning
visat att det beh6vs goras flertalet
insatser och férdjupande utredningar
inom omradet. Dels visar utredning att
det finns flera insatser som kan
digitaliseras fOr att 6ka kvaliteten och
tillgdnglicheten f6r brukarna, liksom
effektiviteten i verksamheten. Under
2026 kommer nimnden att inféra digitala
las och en digital hantering av
maltidsbestillningar inom hemtjinsten.
Detta kommer att finansieras av
statsbidrag. Det finns ocksé flera delar
inom hemtjdnsten som maste utredas
vidare. Verksamhetens drift, alltsd
huruvida hemtjinsten ska bedrivas enligt
LOV eller LOU behéver utredas. Aven
resursfordelningsmodellen bor utredas,
liksom méjligheterna att exempelvis

6l

bedriva visa serviceinsatser separat, si
som stidning. Ndmnden fortsitter att
utveckla digitala 16sningar for att forenkla
administration, effektivisera
drendehantering och férbittra servicen
till brukare. Det handlar bland annat om
digitala méten, e-ans6kningar,
kommunikation via digitala verktyg samt
ett verksamhetssystem som stédjer denna
utveckling. Syftet dr att skapa smidigare
processer, 6kad tillginglighet och
minskad miljépaverkan. Aven inom
hemtjinsten har andra kommuner visat
pa fordelar med ett mer digitalt
férhallningssitt. Namnden far ddrfor i
uppdrag att utreda och genomféra ett
pilotprojekt gillande digital hemtjdnst
under aret.

Ny ersattning for LSS

Under 2026 inf6rs ett nytt
ersittningssystem inom LSS-bostider dir
resurser fordelas utifrin brukarnas
individuella behov (VON 25-09-23 §
8:7). Det stirker rittssidkerheten,
torbittrar kvaliteten och sikerstiller att
resurserna anvinds dér de gor storst
nytta. 10 mnkr har tillférts nimnden {6r
att mojliggdra det nya
ersittningssystemet.
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6.9. SOCIALNAMNDEN

Socialnamnden ansvarar for kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad
som i lag sags om socialnamnd, med undantag for det som hanteras av annan
nimnd med avseende pa omsorgen om ildre manniskor och manniskor med
fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. Detta innebar att namnden i huvudsak
ska handlagga bistand, vard och behandling med stod av socialtjanstlagen, lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa
fall.

Namndens mal for 2026

e Nimndens verksamhet ska e Nimnden ska motverka
priglas av rittssdkerhet vilfirdsbrott

e Den enskilde ska uppleva e Nimnden ska arbete for att
kontakten med socialtjansten tilltron till socialtjansten ska
som tillgdngliga oka

e Nimnden ska efterstrdva hog e Nimnden ska verka for att
prognossikerhet genom resor 1 tjdnsten och inom
samtliga arbetsprocesser verksamheten sker pa ett

hallbart sitt
e Nimnden ska 6ka tryggheten Arbatt sa

genom forebyggande insatser
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Forandringar

Nettobudgeten f6r 2026 uppgar till 114,1
mnkr, vilket dr en 6kning om 1,6 mnkr
jamfort med 2025. Det kan frimst

hirledas till generell indexupprikning,

volymjusteringar och politisk
forstirkning enligt tabell nedan.

Socialnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 -135 900 23 400
Indexupprikning -2 956 468
Effektivisering 678
Volymjustering -5 000 5000
Politisk forstirkning enligt nedanstdende:

Stod till foreningar som arbetar mot vald i néra relation -100

Justering -21 32
Budget 2026 -143 000 28 900

Tidiga insatser, att ge barn en god start 1
livet, samt trygga och goda
uppvixtvillkor ar ett effektivt socialt
héllbarhetsarbete och till godo bade f6r
den enskilde individen och f6r samhallet.
1 juli 2025 tridde den nya
socialtjanstlagen i kraft som syftar till att
oka tillgangligheten gillande socialtjinst
och insatser f6r kommunens invanare.
Mer vikt liggs pa det férebyggande
arbetet, som omfattar hilsofrimjande
insatser, enklare kontaktvigar och tydlig
information.

Tidiga och forebyggande insatser

Genom att satsa pa forebyggande arbete
kan stéd ges i ett tidigt skede — innan
problemen vixer sig stora. Till de
forebyggande insatserna hor bland annat
torildrastédsprogram, familjecentral,
familjeradgivning, digitala verktyg,
boskola, samt budget- och
skuldradgivning. Arbetet syftar till att
stirka den sociala tryggheten f6r den
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enskilde individen och deras eventuella
barn, samt att f6rebygga valdsutsatthet.

Socialnimnden har en aktiv samverkan
med skolor och elevhilsa f&r att frimja
barns utbildning och hilsa. Genom st6d
och radgivning till familjer stirks
familjebanden och risken minskar for att
barn far illa eller dras in i kriminalitet.

Under 2026 kommer flera
trygghetsskapande insatser att
genomféras. En av dessa dr Backa
barnet — en samverkansmodell som
fokuserar pa tidiga och samordnade
insatser. I modellen samatbetar
socialtjanst, skola, hilso- och sjukvérd
samt polis. Ett tvirprofessionellt team
planerar tillsammans insatser for vatje
barn som har behov av stéd. Centralt i
modellen ar att barn och vardnadshavare
ir delaktiga 1 planeringen, vilket leder till
mer triffsikra och effektiva insatser.

Familjecentralens verksamhet kommer
att utvecklas med ett hembesSksprogram
dir nyblivna férildrar fir besok i
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hemmet tillsammans med
barnavardscentralen (BVC).

Mer resurser for att mojliggora
arbete mot vald i nara relation

Det vanligaste anmilda valdsbrottet de
senaste fyra aren dr “misshandel av
kvinna 6ver 18 4r”, dir offret 4r bekant
med girningsmannen. Okningen av vild
1 ndra relation 4r ndgot som dven
nimnden har mirkt av och behoven av
olika stédinsatser har 6kat. Kommunen
erbjuder flera insatser i egen regi:
behandling, stédsamtal, stdd till boende
och samtalsgrupper. Alla insatser kan inte
erbjudas av egen regi, exempelvis skyddat
boende. Hir har kommunen ingitt ett
Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
med Kvinnojouren. Ny lagstiftning har
6kat kraven pa kvinnojourerna, i form av
tillstindsplikt och hégre kvalitetskrav.
Det har gjort den administrativa bérdan
storre for verksamheten. Kommunen
forstirker sitt bidrag till féreningar som
arbetar med stédinsatser inom omradet
med 200 tkr under 2026, varav hialften
ligger 1 Kommunstyrelsens ram.
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Nya aktivitetskrav for
forsorjningsstod

Forberedelser infor inférande av
kommande férindringar i regelverket
kring ekonomiskt bistind pagar. Syftet dr
att motverka lingvarigt bidragsberoende
och stirka individens méjligheter till egen
férsorjning. Forslaget innebir att
kommunerna ska erbjuda relevanta
aktiviteter och att den enskilde férvintas
delta i dessa som villkor f6r fortsatt

stod. Forslaget dr planerat att trida i kraft
den 1 juli 2026. Nir aktivitetskravet
trdder 1 kraft dr det ett viktigt led i arbetet
att fa fler i jobb, vilket gagnar bade
individen och samhillet. Bra samarbete
med kommunens arbetsmarknadsenhet
ir nyckeln till att de som féir ekonomiskt
bistand ska kunna fa arbete och pa sikt
bli sjilvforsorjande. Socialndimnden och
Niringslivs- och arbetsmarknads-
nimnden har startat projektet
Jobbnyckeln. Intentionen ir att skapa
6verblick och samsyn mellan
kommunens olika funktioner rérande
malgrupper, insatser och interna

arbetsprocesser med inriktning frimst pa
personer med frsérjningsstod.
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6.10. BYGGNADSNAMNDEN

Niamnden hanterar fragor om bygglov, marklov, forhandsbesked,

strandskyddsfragor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn. Byggnadsnamnden ska

ocksa lamna rad och upplysningar i fragor som rér namndens verksamhet.

Namndens mal for 2026

No6jdheten med
bygglovsverksamhetens service
och kvalitet ska 6ka

Handliggning av
bostadsanpassningsatgirder ska
dven fortsatt i hég grad motsvara

sO6kandens férvintningar

Byggnadsnimndens
lovverksambhet skall halla h6g
rattssakerhet

Bygenadsnimnden ska
handligga drenden gillande
strandskydd effektivt

Byggnadsnimnden ska arbeta
mot ett framtida Gppet digitalt
bygglovarkiv

Bygenadsnimnden ska genom
effektivisering korta
handliggningstiden
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Skapa forutsittningar sa att
bygglovsverksamheten inom
Osterdkers kommun upplevs

vara en attraktiv arbetsgivare

Byggnadsnimnden ska redovisa
en ckonomi i balans

Prognossikerheten f6r nimnden
ska vara hog

Byggnadsnimnden arbetar
systematiskt for att f6rebygea
och uppticka kriminella
verksamheter inom nimndens
verksamhetsomrade

Tillsynsirenden skall fa en

handldggare inom 3 manader

Styra nya bostidder och
arbetsplatser till, 1 huvudsak,
kollektivtrafiknira ligen

Fri- och lekytor utifran

Boverkets rid och anvisningar
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Forandring

Byggnadsnimndens nettokostnadsram
t6r 2026 uppgar till 9,9 mnkr vilket 4r en
6kning om 2,4 mnkr jaimfort med 2025.

Det kan frimst hirledas till generell
indexupprikning och politisk
forstirkning enligt tabell nedan.

Byggnadsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 -20 800 13 300
Indexupprikning -453 266
Effektivisering 104

Volym 0 -1 000
Politisk férstirkning enligt nedanstiende:

Uppdatering av drendebanteringssysten -1 000

Justering -51 -266
Budget 2026 -22 200 12 300

Under 2025 har det varit fortsatt relativt
ldga volymer inom bygglovsomradet,
med undantag f6r tillsyn. Det dr en £6ljd
av ridande konjunktur och
omvirldsfaktorer. Sedan hosten 2022 har
det funnits en vikande
bostadsproduktion i kommunen.

Ny lagstiftning — nya villkor

Ytterligare osikerheter kan kopplas till
den nya lagstiftningen som ska gilla fran
1 december 2025. Mycket som i dag ér
lovpliktigt eller anmalanspliktigt och
avgiftsbelagt vintas bli bygglovfritt eller
anmilanfritt, med en férskjutning fran
forprovning till 6kade tillsynsuppgifter
t6r kommunen. Kostnader £or tillsyn,
information och radgivning fir ¢j
avgiftsfinansieras och det uppskattade
intdktsbortfallet dr cirka 1 mnkr drligen.

De nya reglerna kriver en omstillning i
arbetet, dir informations- och

66

utbildningsinsatser behdver goras, likvil
som att arbeta om processer och e-
tjanster. Ndmnden tillférs 1 mnkr i form
av minskat intdktskrav for att
kompensera for intdktsbortfallet.

Digitalisering

Under 2026 behover ocksi ett arbete
goras for att byta drendehanterings-
system. Systembytet kommer kriva ett
omfattande arbete, men kommer att
kunna ge goda effekter i form av
effektiviseringar, framtida
utvecklingsméjligheter och 6kad
kundnytta. Nimnden tillférs 1 mnkr £6r
att kunna genomfora systembytet.

Befolkningens aldersstruktur, med ett
Okande antal dldre, bedoms fortsatt
innebira ett hogt antal drenden om
bostadsanpassningsbidrag. Kostnaderna
under de nirmsta dren bedéms vara
oférandrad.
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6.11. MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar for tillsyn med stod av miljobalken,

livsmedelslagen, smittskyddslagen, stralskyddslagen, lag om foder och animaliska

biprodukter, lagen om sprangamnesprekursorer, lag om handel med vissa

receptfria lakemedel, lag om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria

nikotinprodukter, alkohollagen, Europaparlamentets och radets (EU) férordning

om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter, samt lag om atgirder

mot férorening fran fartyg. Miljo- och halsoskyddsnaimnden fullgor dven de dvriga

uppgifter som enligt annan lag ska fullgoras av den kommunala naimnden inom
miljo- och hilsoskyddsomradet.

Namndens mal for 2026

Kundnéjdhet inom miljé- och
hilsoskyddstillsyn,
livsmedelskontroll samt
avseende serveringstillstind ska
vara hog

Milj6- och hilsoskydds-
namndens verksamhet ska hilla
hog rittssdkerhet

Tillgdngligheten och enkelhet 1
kontakten med Milj6- och
hilsoskyddsnimnden ska vara
hog

Osterdkers kommun 4r en

attraktiv arbetsgivare

Milj6- och hilsoskyddsnimnden
ska redovisa en ekonomi i balans
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Milj6é- och hilsoskyddsnimnden
ska halla hég prognossikerhet

Milj6- och hilsoskydds-
nimndens tillsyn ska leda till god
lagefterlevnad

Oka andelen godkinda enskilda
avlopp genom att utféra tillsyn

Negativ paverkan pa manniskors
hilsa och miljén fran férorenade
omraden ska minska

Oka kunskapen om risk f6r
térekomst av skadliga dmnen i
dricksvatten fran enskilda
brunnar

Minska den negativa paverkan av

niringslickage i vattenmiljon
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Forandring

Nettobudgeten f6r 2026 uppgar till 9,3
mnkr, vilket dr en 6kning om 0,1 mnkr
jimfort mot 2025. Okningen bestar av en

generell indexupprikning och
effektivisering.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden (tkr) Brutto Intikter
Budget 2025 -16 500 7 300
Indexupprikning -360 146
Effektivisering 82

Justering -23 54
Budget 2026 -16 800 7 500

Forstarkt arbete mot valfardsbrott

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
tillférdes 2025 medel £6r att kunna ligga
mer resurser pa att motverka brottslighet
inom nimndens verksamhetsomride.
Den férstirkningen om 0,5 mnkr
kommer ligga kvar under 2026-2027, £6r
att ytterligare forstirka arbetet mot
vilfiardsbrott. Insatsen kommer att
utvirderas under 2027. Férstirkningen
mojliggdr kompetensutveckling for att
kunna identifiera brottslighet och fusk i
den ordinarie tillsynen. Den ger ocksa
goda forutsittningar for att 6ka den
regionala och nationella samverkan,

antalet tillsynstillfillen som genomfors
tillsammans med polis, samt f6r att 6ka
den riktade tillsynen dir det finns
misstanke om brott.

Illegal avfallshantering idr ett vixande
problem bédde nationellt och
internationellt, med stora konsekvenser
t6r miljon, hilsan och samhillet och har i
minga fall kopplingar till organiserad
brottslighet. Férutom tillsyn av illegal
avfallshantering har fokus pa att hitta
kopplingar till organiserad brottslighet
och fusk inom flera av nimndens
tillsynsomraden 6kat de senaste dren och
kommer att behdva prioriteras ytterligare
framover.
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6.12. KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett
overgripande ansvar for kommunens utveckling av verksamheter och ekonomi.
Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt over
namndernas verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r stéd- och
ledningsfunktioner inom ekonomi,
administration och juridik, HR,
kommunikation, digitalisering, kvalitet
och hallbarhet, sdkerhet och trygghet,
samt strategisk samhillsplanering,
stadsbyggnad, lokalfrigor, teknik,
skirgard samt tillginglighet.

Kommunstyrelsens mal for 2026

e  Osterakers kommun ir en e  Osterakers offentliga
attraktiv arbetsgivare miljGer ska vara trygga for

e . .. : invanare och besokare
e  Osterdker 4r en attraktiv

plats att bo i, etablera e  Osterakers kommuns
foretag i och beséka civila beredskap ir god

o Kyvaliteten pa e Kommunorganisationens
informationen och ink&ép och upphandlingar
bemétandet fran ar ett strategiskt verktyg
kommunen i kontakt med f6r héllbarhet

invanare, brukare . . .
’ ’ e  Osteraker erbjuder goda

verksamheter och besokare . e
o livsmiljéer
ar hog
) o Osterdkers
e Den ekonomiska .
) kommunorganisation
planeringen ska vara

o . begrinsar den egna
langsiktig och hallbar

klimatpaverkan
e LEffektiviteten i kommunens

administrativa verksamheter

Okar
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Forandringar

Nettobudgetramen f6r Kommun-

Investeringsbudgeten f6r

styrelsen uppgar till 360,0 mnkr, vilket &r ~ Kommunstyrelsen uppgar f6r 2026 till

en 6kning om 19,1 mnkr jimfort med
2025. Okningen beror framfor allt pa
volymokningar och politiska
forstirkningar enligt tabell nedan. 1

och effektivisering. Justering av ram har
gjorts kopplat till OH.

112 mnkt, varav 10 mnkr for
investeringar som ska stirka Osterikers
civila beredskap och 10 mnkr ér f6r
Kommundirektoren att férdela till
ramen ingdr en generell indexupprikning  verksamheterna.

Kommunstyrelsen (tkr) Brutto Intakter
Budget 2025 (exkl politisk férstirkning) -444 700 109 600
Indexupprikning -7 208 2162
Effektivisering 1653
Volymjustering KSF -9 230 2600
Volymjustering SBF-KS -2100
Volymjustering Brandférsvar 0
Volymjustering Kapitalkostnader -9 300 800
Politisk forstiarkning enligt nedanstiende:

Backa Barnet -2 000

Okat friskvirdsbidrag -2 000

Okat bidrag till fireningar -300

Stod till foreningar som arbetar mot vald i néra relation -100

Justering 35 88
Budget 2026 -475 250 115 250

Politiska férstirkningar till
Kommunstyrelsen f6r 2026 innefattar 2

under inférandeperioden.
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Forstiarkningarna omfattar dven Gkat
friskvardsbidrag och 6kat bidrag till olika
mnkr f6r projektledning av Backa Barnet  typer av féreningar.
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Samhallsutveckling

Kommunstyrelsen har ett Gvergripande
ansvar for den strategiska
samhillsplaneringen med koppling till
bostader, verksamhetslokaler och
rekreation. Osterdker ir en
tillvixtkommun 1 Stockholmsregionen
och har inom ramen f6r
Sverigetérhandlingen atagit sig att vixa
med 7 000 bostidder och 7 000
arbetstillfillen i samband med
Roslagsbanans forlingning till city.
Under den kommande tiodrsperioden
vintar flera viktiga projekt som kommer
att forma kommunens utveckling. Det ér
dirfor avgorande att utvecklingen sker pa
ett langsiktigt och hallbart sitt.

En ny 6versiktsplan kommer att tas fram
under budget- och planperioden, vilken
kommer att peka ut riktningen for
kommunens fysiska utveckling. 1
riktlinjer £6r bostadsférsérjningen,
liksom i den flyttstudie som Kairos
Future genomfort, framhalls Osterdker
som en kommun med starka
forutsittningar f6r bostadsutveckling.
Efterfriagan ir sdrskilt h6g pa smahus i
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naturnira omraden, frimst bland
barnfamiljer och blivande barnfamiljer.
Det dr ocksa den grupp som har varit
viktigast f6r kommunens
befolkningstillvixt. Samtidigt vixer nya
omriden fram i och kring Akersberga
tatort. Ett fortsatt arbete med att
utveckla ett attraktivt och levande
centrum enligt gillande planprogram ir
dirfor en viktig del av kommunens
riktning framat.

En viktig del 1 samhillsutveckling 4r att
arbeta f6r en snygg och trygg kommun.
Ett projekt for att forbittra belysningen i
kommunen pagir, bide ur ett
héllbarhetsperspektiv och ur ett
trygghetsperspektiv. Det dr ocksa viktigt
att kommunens gemensamma platser
hélls rena och snygga och som ett led i
det tillférs Kommunstyrelsen 100 tkr i
volymupprikning for att kunna stida
undan skrotbdtar som dumpats eller
limnats pa olika platser i kommunen.
Under hésten 2025 har ett tjugotal batar
forslats bort av kommunen, och
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forstirkningen gbrs for att kunna
uppritthalla det arbetet framat.

Effektiv organisation

Osteraker har som ambition att vara en
effektiv kommun som anvinder
skattemedel smart och resurseffektivt.
For att uppna detta och samtidigt
sikerstilla god kvalitet krivs ett
systematiskt utvecklingsarbete med tydlig
riktning. Kommunen antog 2022 en
strategi for verksamhetsutveckling dér
fem strategiska omraden lyfts fram. Inom
ramen for strategin far Kommunstyrelsen
tva sirskilda uppdrag under 2026.

En central del i att vara en effektiv

Kommunen arbetar aktivt for att

organisation ir digitalisering. Arbetet att ) T
Lo . . stimulera utvecklingsinitiativ och
digitalisera, automatisera och robotisera o
. . torbattringsarbete, bland annat genom
utvalda processer pdgar redan inom ]
. - Utvecklingsslussen. Strukturer och
minga verksamheter. Dessutom pagar ett . N .
.. . incitament finns for att starta nya projekt,
overgripande arbete med att utforska o . |
e . men en utmaning 4r att viga avsluta
moéjligheterna med Al Utvecklingen & & .
. \ \ . verksamheter eller arbetssitt som inte
inom omradet gar snabbt, och det dr i o ) . B o
o o lingre dr dndamadlsenliga. For att frigbra
viktigt att kommunen méter invanarnas o ] e
e e 1 resurser fOr innovation och nya 16sningar
och brukarnas férvintningar pa digitala . 4 .
e behéver kommunen systematiskt prova
tjdnster, tillginglighet och enkelhet.
e e vad som kan avslutas. Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen far dirfér i uppdrag o
. far darfor i uppdrag att utreda och
att utreda och presentera en plan f6r 3 i i
. genomféra ett pilotprojekt med SKR:s
kommunens utveckling inom dell £5 2 4
T o . modell for antipiloter som grund.
digitalisering. Fokus ska vara biade pa p gr

okad tillginglighet och enkelhet f6r En effektiv organisation kriver ocksa
invinare och brukare, och pd att hillbara medarbetare. Medarbetarna
effektivisera arbetsprocesser i miste ges rimliga forutsittningar fOr att
organisationen. bidra till en kvalitativ verksamhet. Under

2025 inleddes en hilsosatsning som
fortsitter 2026, bland annat genom att
triskvardsbidraget h6js med 1 200 kronor
— frin 2 000 till 3 200 kronor per anstilld
och ar. Detta ér ett led i att frimja ett
héllbart arbetsliv och skapa langsiktigt
goda forutsittningar f6r kommunens
medarbetare.
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