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Till Kommunstyrelsen

Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering

Sammanfattning

For att sdkerstilla ett mottagande ur bade verksamhets- och finansperspektiv
krivs samverkan mellan berdrda ndmnder och forvaltningar. Nu har riktlinjer
for flyktingverksamhet och dess finansiering bl.a. for nyanlédnda inom forskola,
skola och svenska for invandrare (SFI) framtagits av kommunstyrelsens kontor
som bifogas. Flyktingverksamheten ska i stort sett finansieras av olika typer av
statliga medel och ska visa nollresultat.

[ riktlinjerna ingér bl.a. att inrdtta tva samverkansgrupper for bade operativa
och strategiska utgdngspunkter.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beredskap utskott foreslar Kommunstyrelsen besluta

1- Godkénna riktlinjer for flyktingverksamhet enligt bilagan

2- Ge Kommunstyrelsens kontor i uppdrag att inrdtta tva samverkansgrupper
for operativa respektive strategiska fragor.

3- Flyktingverksamhet ska huvudsakligen finansieras genom olika typer av
statliga medel och ska vara nollresultat i ekonomi.

4- Avrapportering till Kommunstyrelsen om verksamheten ur bade
finansperspektiv och verksamhetsperspektiv ska ske minst en gdng per
varannan manad tillsammans med méanadsuppfoljningar.

5- Kommundirektoren far i uppdrag att arbeta vidare utifran Kommun-
styrelsens atgérdsplan for integration.

Bakgrund

Antalet nyanldnda flyktingar har 6kat under sista kvartalet 2015 och allt tyder
pé att kningen kommer att fortséitta under 2016. Under 2015 har till och med
15 december kommit ungefir 120 asylsokande barn, avtalet var pa 23
asylplatser. For 2016 har foreslagits ett avtal pa 172 asylplatser. En kraftig
Okning av antalet nyanldanda forvéntas under 2016. Avtalet 2015 var pé 50
personer och indikationen fran lansstyrelsen &r preliminért ett tagande pa 154
personer for Osterakers kommun. Inom kommunen ér flera ndmnder/styrelser
involverade i mottagandet for nyanldnda. Inom socialférvaltningen har en ny
flyktingstodsenhet inréttats med ansvar for bl.a. boende, omvérdnad i1 boende,
vissa kostnader for ekonomiskt bistand, utredning och anstéllning av
familjehem mm. Godemén ska goras i samrad med dverformyndaren.
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For att sikerstélla ett mottagande ur bade verksamhets- och finansperspektiv
krdvs samverkan mellan berérda nimner och forvaltningar. Finansiering av alla
delar av verksamheterna ska tydliggéras och ske i stort sett genom olika typer
av riktade stadsbidrag. Man ska ta hiinsyn till bdde helhetssyn och
langsiktighet medan man méter utmaningar pé kortare sikt.

Kommunen har startat ett evakueringsboende pa Téljoviken med plats for 155
personer. Lokalen som é&r privatégd férhyrs av kommunen och ska finansieras
av Migrationsverket.

For ensamkommande flyktingbarn i ldern 16-18 &r bedoms idag ytterligare
90-100 platser behova tillskapas under 2016. Planen ér for nidrvarande att
tillsammans med Armada i tre omgéangar pd tre olika platser uppfora tillfilliga
boenden med modulldsningar och tidsbegrinsade bygglov. Eventuellt kan det
vara mdjligt att erséitta den tredje 16sningen med en permanent 16sning som pa
sikt kan anvédndas for annat &ndamal.

Samverkansgrupp for operativ och strategisk

En grupp fr operativ samverkan mellan deltagande fran berdrda forvaltningar
ska inréttas. T.ex. berors forvaltningar med sérskilt ansvar for vardnadshavar-
ansvar, boende, skolansvaret och ansvar for en meningsfull fritid mm.
Samverkansgrupp fér ett sdrskilt uppdrag att genomfora en processbeskrivning
av samtliga delar i hela mottagningsprocessen.

Det beh6vs en kommunal strategi inkl. malséttningar for mottagandet av
flyktingar som bor strécka sig 5-10 ar fram i tiden. Samerkansgruppen for
strategi ska tillsittas med samtliga forvaltningschefer, Armadas VD samt
representant frin kommunstyrelsens kontor.

(e gl

anyOlof Frixﬁ‘;n Mohammed Khoban
Kommundirektar Chefsekonom
Bilaga

Riktlinjer for flyktingsverksamhet och dess finansiering.



1N Osteraker

Osterakers kommun

Kommunstyrelsens kontor
Mohammed Khoban
2015-12-21

Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering

Inledning

Antalet nyanlénda flyktingar har 6kat under sista kvartalet 2015 och allt tyder pa
att 6kningen kommer att fortsétta under 2016. Inom kommunen ér flera
ndmnder/styrelser involverade i mottagandet av nyanlénda.

Av reglementena framgar att kommunstyrelsen och socialndmnden har ett sirskilt
ansvar for verksamheten. Kommunens ansvar fér god man, forskola och skola,
kultur och fritid géller for dessa grupper pa samma sitt som for dvriga
kommuninvénare.

Inom socialf6rvaltningen har en ny flyktingstddsenhet inréttats med ansvar for
bl.a. boende, omvardnad i boende, vissa kostnader for ekonomiskt bistand,
utredning och rekrytering av familjehem mm. Socialndmndens ansvar for ensam-
kommande barn avser utredning av barnets behov av stdd och hjilp och att fatta
beslut om boende/insatser, folja upp de insatser som ges till barnet, vid behov
aktualisera frdgan om god man och att initiera sa att barnet fér sin skolgéng.

For nyanlénda har arbetsformedlingen samordningsansvaret for mottagandet av
nyanlidnda invandrare i Sverige genom etableringsreformen. Kommunen férbinder
sig i avtal med arbetsférmedlingen att ordna boséttning och socialnimnden har ett
ansvar for att anvisa bostad. Socialndmnden har under 2015 och kommer under
2016 att arbeta med ett projekt "Hemnéra integration” som underlittar for de
nyanlédnda i sin nya boendemiljo. Socialndmnden har dven att préva ritten till
ekonomiskt bistand for de som inte uppnar skilig levnadsniva genom
etableringserséttningen.

Kommunstyrelsens kontor har tidigare under 2015 framtagits atgérdsplan for
integrationen. Gode mén for ensamkommande flyktingbarn ska forordnas av
overformyndaren.

For att sikerstilla ett mottagande ur bade verksamhets- och finansperspektiv krivs
samverkan mellan berérda ndmnder och forvaltningar. Finansiering av alla delar
av verksambheter ska tydliggoras och ske i stort sett genom olika typer av riktade
stadsbidrag. Man ska ta hinsyn till bade helhetssyn och lingsiktighet medan
man moter utmaningar pa kortare sikt.
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For hdlsoundersokningar i samband med ankomsten samt for sjuk — och
hélsovardsinsatser ansvarar Landstinget (t.ex. vardcentraler) genom sérskild
statlig finansiering. Detta gidller &ven ensamkommande barn

Kommunen har startat ett evakueringsboende pa Taljoviken med plats for 155
personer. Lokalen som é&r privatdgd forhyrs av kommunen och ska finansieras av
Migrationsverket.

For ensamkommande flyktingbarn i dldern 16-18 ar bedoms idag ytterligare 90-
100 platser behdva tillskapas under 2016. Planen &r for nérvarande att tillsammans
med Armada 1 tre omgéangar pé tre olika platser uppfora tillfélliga boenden med
modullésningar och tidsbegrinsade bygglov. Eventuellt kan det vara mdjligt att
ersitta den tredje 16sningen med en permanent 16sning som pa sikt kan anvéndas
for annat dndamal.

Operativa och strategiska samverkansgrupper

En grupp for operativ samverkan mellan deltagande fran berérda forvaltningar
ska inréttas. T.ex. berors forvaltningar med sérskilt ansvar for ansvar for
ensamkommande barn behov av stdd/omvardnad, boende f6r nyanlédnda,
skolansvaret och ansvar f6r en meningsfull fritid mm. Samverkansgrupp far ett
sarskilt uppdrag att genomfora en processbeskrivning av samtliga delar 1 hela
mottagningsprocessen. Uppdraget for samverkansgrupp ér:

A- samordna och optimera insatser

B- planera och genomfor insatser

C- Sékerstélla att olika typer av statliga bidrag soks, ater soks for att na budget i
balans ur kommunperspektiv.

Ansvarig for den operativa samverkansgruppen dr chefen for socialforvaltningen.
Deltagare ska utse av respektive forvaltningschef.

Flyktingmottagning &r finansierat genom statliga medel och ska visa nollresultat.
For att eliminera/minska risken for negativ avvikelse ur kommunperspektiv och
sdkerstdlla en budget i balans ska finansiering huvudsakligen ske genom olika
typer av stadsbidrag. Verksamheten ska foljas upp och avrapporteras minst en
gang varannan manad tillsammans med ndmndernas manadsuppf6ljning under
2016. Dessa sérskilda rapporteringar omfattar bade ekonomi och verksamhet inkl.
kvalitet. Kommunstyrelsens kontor rapporterar vidare till Kommunstyrelsen
tillsammans med kommunens ménadsuppfoljningar.

Mottagandet av ensamkommande flyktingbarn finansieras via statliga
schablonbidrag om f.n. 1900 kr per dygn och person som ska ticka alla kostnader
som kommunen far vid mottagandet. Om kostnader 6verstiger det belopp méste
den 6verstigande kostnaden finansieras via kommunen. Darfor behdvs en
kommunal strategi inkl. malséttningar for mottagandet av flyktingar som bor
stracka sig 5-10 &r fram 1 tiden.
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Samerkansgruppen for strategi ska tillséttas med samtliga forvaltningschefer,
Armadas VD samt representant fran kommunstyrelsens kontor. Ansvarig for den
strategiska samverkangruppen dr kommundirektoren.

Statsbidrag inom socialférvaltning m.m.
[ enlighet med Migrationsverkets beskrivningar éver aktuella statliga erséttningar

kan nyanlinda kategoriseras enligt nedanstdende. Olika former av statliga
ersittningar utgar da antingen per automatik eller efter ansékan frin kommunen.
1. Asylsokande

a. Vuxna och familjer med barn

b. Ensamkommande

2. Personer med uppehallstillstand
a. Vuxna och familjer med barn
b. Personer med anknytning
c¢. Ensamkommande

3. Tillstdindssokande personer utan skyddsskal det vill sdga nyanlédnda som
kommer hit pga arbete, studier eller anhoriga till bosatt 1 Sverige.

4. Specialfall sésom “bevispersoner” och medicinska skél.

Grupperna 3 och 4 kommenteras inte ytterligare i denna skrivelse.

For mottagandet utgar statsbidrag. Finansieringsprinciperna ska syfta till att
verksamheterna klarar ett langsiktigt atagande for bade ensamkommande barn och
nyanlédnda.

2015 hade kommunen en 6verenskommelse med Migrationsverket for 50 personer
avseende asylsékande/PUT (2015-12-15 hade 46 platser) och 23 platser for
ensamkommande barn.

For mottagande av ensamkommande barn utbetalas erséttning for boendeplatser
med 1 600 kr per dygn for varje dverenskommen plats samt tilldgg med 300 kr per
dygn for varje belagd plats som atersokning

Antal flyktingar m.m.
Nedan redovisas antal flyktingar vid tre tillféllen (augusti 2015, november 2015
och en prognos for ar 2016) enlig socialforvaltningen.

Antal Aug. 15 dec. 15 Prognos 2016
Ensamkommande barn =~ 49 140 172
PUT, asylsokande 42 46 154
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2015-12-15 har Osteréker tagit emot 140 ensamkommande barn varay c:a 120 ir
asylstkande. Utokningen har varit mdjlig genom att riksdagen i lag gett
Migrationsverket mojlighet att anvisa ensamkommande barn utan godkéinnande
fran kommunen. For nyanldnda har avtalet varit 50 och 2015-12-15 hade 46
personer tagits emot. Avtalets 50 kommer att uppfyllas fore arets slut. Fran 2016-
03-01 torde riksdagen besluta om att Migrationsverket far ensidigt besluta om att
anvisa nyanldnda till kommunerna.

Socialf6rvaltningens beddmning utifrn lédget i Sverige och Europa samt de
relativt 1anga handlaggningstiderna dr att ytterligare 100-150 ensamkommande
barn berdknas komma till Osterdker under 2016.

I samband med att Arbetsformedlingen tog dver arbetsmarknadsetableringen
sénktes schablonersittningen kraftigt. Samtidigt tog AF ansvaret for
etableringsersittning.

For flyktingmottagande far kommunen férutom grundersittningen en
schablonersittning som avser bl.a. mottagande och praktik hjilp i samband med
bosittning, samhéllsorientering, tolk, vissa kostnader for ekonomiskt bistand,
sérskilda introduktionsinsatser inom forskola, skola, fritidshem samt utbildning i
svenska for invandrare. Schablonerséttningen som fordelas under tva ars tid ir
enligt nedan:

En person under 20 ar 83 100 kr
En person som fyllt 20 men inte 65 83 100 kr
En person som fyllt 65 ar 52 000 kr

Ersittningen bor periodiseras for att ticka eventuella kostnader under 3,5 &r.

En nyckelftrdelning ska tas fram mellan socialf6rvaltning (varav adm. varav
flyktingar) och skolférvaltning senast februari 2016. En kommun som triffat en
overenskommelse om flyktingmottagande har ritt till en arlig ersttning om 5
prisbasbelopp (223 tkr for 2015) och for ensamkommande flyktingbarn 500 tkr.

Majligheter finns for atersokning av vissa kostnader for bl.a. utredning och vissa
kostnader for ekonomiskt bistdnd. Kostnader for gode min ska atersokas av
dverférmyndaren for ensamkommande barn. Alla faktiska kostnader som arvode,
resekostnader och tolk m.m. ska finansieras av statligt bidrag. Fér kommunens del
administreras detta i praktiken av Tdby kommun.

Verksamheten inom forskola, skolan och fritid
Antal barn och elever

Nedan framgér volymer for olika verksamheter vid tre tillfillen (augusti 2015,
december 2015 och en prognos for ar 2016).
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Verksamhet Aug 2015 | Dee 2015 Prognos 2016
Forskola 5 S 10
Grundskola 20 57 124
Fritidshem 5 7 20
Gymnasium | 48 78 100

SFI (flykting) | 34 50 75

En viktig del av kommunens mottagande av nyanlinda r att tillgodose behovet av
forskola, skola och SFI. I samband med de utskade dtagandena f6r kommunerna
utgar olika typer av statsbidrag.

Antal nyanlénda barn/elever och studerande inom SFI kommer att 6ka ytterligare
under 2016. Kommunstyrelsens kontor har dérfor funnit anledning att ta fram
sdrskilda riktlinjer for finansiering och uppfoljning avseende nyanlinda i forskola,
skola och SFI.

Verksamhetsperspektiv

Alla barn som s6ker asyl i Sverige har ritt forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola och fritidshem. Riitt till utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan géller om studierna p&borjas innan
eleven fyllt 18 &r. Som nyanlénd avses i skollagen den som varit bosatt utomlands
och som numera 4r bosatt i Sverige och som har pabdrjat sin utbildning hér efter
hostterminen da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte lingre anses som
nyanlénd efter fyra &rs skolgang i Sverige.

Kartliggning av elevens kunskaper

Fran och med 2016 ska skolan géra en pedagogisk kartldggning av nyanlinda
elevers erfarenheter och kunskaper, vilket ska ligga till grund for placering i
adekvat arskurs och for planeringen av undervisningen. I forsta hand ska plats
anvisas i en ordinarie undervisningsgrupp dven for nyanlidnda elever. Om
utredningen visar att det finns sérskilda skél, t ex beroende pa elevens
utbildningsbakgrund, ska en elev delvis kunna f& undervisning i en
forberedelseklass. Att undervisningen delvis kan bedrivas i forberedelseklass
innebdr att eleven bor ha en anknytning till ordinarie verksamhet i syfte att s&
snart som mdjligt kunna folja och tillgodogéra sig undervisningen i den elevgrupp
som eleven normalt ska tillhdra. En placering i forberedelseklass kan hogst
omfatta tva ar.

Nir det giller nyanlénda elever pa gymnasieniva finns inga krav pa en inledande
bedémning av deras kunskaper. Nyanlénda elever kan tas emot inom
sprékintroduktionsprogrammet i gymnasieskolan, dér fokus ligger p4 att tilligna
sig svenska spréket for att sd snart som mdjligt kunna soka vidare utbildning inom
gymnasieskolan.

Finansperspektiv

Erséttning lamnas med skolpeng i ordinarie grupp/klass samt efter sérskilt beslut
extra ersittning for forberedelseklass. Finansieringsmodellen utgdr ingen skillnad
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fréan tidigare ar, da erséttning dven tidigare endast har utgatt for elev i
forberedelseklass (tidigare internationell klass) och dvriga verksamheter har
finansierats genom peng och i vissa fall statsbidrag och viktade resurser.

Frén och med 2016 utgér grunderséttning enligt prislistan for forskola,
forskoleklass och fritidshem enligt kommunens faststéillda prislista. I dessa
verksamheter finns ingen sa kallad forberedelseverksambhet.

For elev i grundskolan som efter kartldggning och beslut av rektor placeras i
ordinarie grupp/klass utgar ordinarie skolpeng efter arskurs. Dessutom finns
mojlighet att s6ka statsbidrag for utékad undervisning av nyanlidnda (7000
kr/elev/termin) och en del av resurserna till forskola och skola viktas ocksé efter
socioekonomiska faktorer (salsa).

For elev i 8k 1-9 som placeras i férberedelseklass utgér dels grundbelopp enligt
kommunens prislista och dels ett extra tilldgg uppdelat pa ett eller tva ar beroende
pé arskurs(Ak 1-3 i ett &r och Ak 4-9 i tva ar). Beslut om placering i
forberedelseklass fattas av rektor och utgor underlag for ansékan om extra
erséttning enligt nedanstaende tabell. Ersittning for forberedelseklass utgér i hogst
tvé ar.

Mottagande 1 sprékintroduktion beslutas av huvudmannen f6r utbildningen (t ex
rektor pa delegation).

Erséttning 2016, forberedelseklass i grundskola, sprakintroduktion i gymnasiet:

Verksamhet Grundbelopp | Ar 1 Ar2

Ak 1-3 53 400 24 000 0

Ak 4-5 58 820 24000 12 000 5]
Ak 6-9 70 100 24 000 12 000
Sprékintroduktion | 72 000 28 000 | 14 000

Verksamheterna forberedelseklass och sprékintroduktion kommer att bedrivas i
befintliga lokaler och erséttning utgér exkl. lokalpeng under 2016. Under tiden
f6ljs verksamheterna upp géllande bl.a. lokalbehovet framover.

Statsbidrag fran olika hall

For finansiering av stora oférutsedda volymer krdvs att kommunen och respektive
verksamhet sékerstéller att samtliga statsbidrag soks och anvinds for
delfinansiering av verksamheten.

Kommunen far i dagsldget stadsbidrag for nyanlédnda elever maximalt 10

manader. Alla nyanlédnda elever &r inte flyktingar eller asylsékande. Statsbidrag
utgér endast for asylsokande.
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For att kommunen ska kunna s¢ka stadsbidrag for asylsokande elever behovs ett
sé kallat LMA nummer, som utfirdas av Migrationsverket. Innan en elev kan tas
emot i verksamheten krdvs dérfor ett LMA kort. Fér ensamkommande
asylsokande barn utbetalas schablonbidrag enligt nedan:

Forskola 59 700 kr per ar
Forskoleklass 48 750 kr per ar
Grundskola 95 700 kr per ér
Gymnasium 108 750 kr per ar

For nyanlédnda elever inom grundskolan kan respektive huvudman (bade
kommunal och fristdende) genom Skolverket séka upp till 7 000 kr per elev och
termin.

Kommunen har i budget 2016 avsatt resurser for socioekonomisk viktning
inklusive studichandledning pa modersmélet och ett extra bidrag for elev i
forberedelseklass (tidigare internationell klass) samt peng for sprakintroduktion i
gymnasieskolan. P4 grund av de okade volymerna behiver vissa omfordelningar
goras inom den tilldelade ramen.

Det &r viktigt att aktuella statsbidrag pa bade kommunniva och verksamhetsniva
soks och bidrar till finansiering av verksamheten. Detta innebér att kompetensen
kring ansckningsforfarandet behdver sikerstillas vilket &vilar respektive chef.

For att underlétta budgetarbete och uppfoljningar kommer bade intikter och
kostnader inom malgruppen att sérredovisas med sdrskilda koder enligt nedan
(géller samtliga kommunala verksamheter/nimnder)

1. Asylsokande

2. Ensamkommande barn

3. Flyktingar med permanent uppehallstillstand (PUT )

4. Mottagning av nyanlédnda (Administrativa kostnader).

5. Evakueringsplatser inom produktionsférvaltningen.

Svenska for invandrare

SFI omfattar bade flyktingar och andra invandare. I november 2015 utgjordes
ungefdr 27 procent av studerande pa SFI av flyktingar. Finansiering for dessa
grupper ska ske via Socialférvaltningens schablonbidrag eller
Arbetsformedlingen. Det finns méjligheter att soka stadsbidrag for SFI hos
Skolverket ocksa. Invandare som har kommit till Sverige p& grund av andra
orsaker, t.ex. arbetskraftinvandring inom EU, deltar i SFI utan Migrationsverkets
medfinansiering i dagsldget.

En 6kning av volymerna inom SFI prognostiseras 2016.
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