Osteraker

Osterakers kommuns remissvar pa
granskningshandlingen till ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Bakgrund

Osterdkers kommun har tagit del av Region Stockholms granskningshandling
till ny regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen (RUFS). Kommunens
remissvar staller sig bakom det STONO-gemensamma yttrandet och
kompletterar i detta dokument med specifika synpunkter fér Osterdkers
kommun.

Kommunen limnade ett omfattande samradsyttrande den 30 augusti 2024. 1
detta granskningsyttrande foljer kommunen upp sina tidigare synpunkter fran
samradet och bedémer 1 vilken utstrickning de har beaktats 1
granskningsforslaget. Sammanfattningsvis vilkomnar kommunen att vissa
forbittringar har gjorts mellan samradsforslaget och granskningshandlingen,
men konstaterar att ett antal viktiga synpunkter kvarstir och behover beaktas i
den slutliga versionen av RUFS.

Malstrukturen

Osterdkers kommun ser positivt pa att malstrukturen i granskningsférslaget har
utvecklats vidare for 6kad tydlighet. Kommunen noterar att Region Stockholm
omarbetat malstrukturen genom att infora langsiktiga mal och kortsiktiga mal, i
stallet f6r de Overgripande mal och prioriteringar som fanns 1 samradsforslaget.
Denna justering, dir “prioriteringar’ ersatts av kortsiktiga mal kopplade till
langsiktiga effektmal, dr ett steg 1 ritt riktning for att tydliggéra kopplingen
mellan vision, mal och atgarder.

Samtidigt anser kommunen att malen 1 RUFS fortsatt ar relativt 6vergripande
och likartade till sin natur, vilket kan férsvara uppfoljning av planens
genomforande. Under samradet efterlyste kommunen mer detaljerade och
mitbara mal eller delmal. Kommunen vidhaller att RUFS bor inkludera
mitbara mal eller indikatorer inom relevanta omraden for att bittre stodja
uppfdljning och ge kommunerna vigledning. Kommunen foreslar att den
slutliga planen kompletteras med sddana tydliga malformuleringar, alternativt
att det tydligt hinvisas till uppféljningssystem eller kommande regionala
strategier dar maluppfyllelsen kan matas.

Rumslig utveckling och plankarta

I samridsyttrandet papekade Osteraker en skillnad mellan kommunens
prognos for bostadsokning och regionens berikning av bostadsbehov i
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samradsforslaget. Detta paverkar kommunen nir det galler dialoger och
torhandlingar om investeringar fran Trafikverket och Trafikf6rvaltningen,
eftersom det utpekade bostadsbehovet enligt RUFS ir ligre dn planerad
byggnation. I granskningshandlingen har bostadsbehovsbedomningen
uppdaterats. Eftersom Osterdkers kommun nyligen har justerat ned sin
bostadsbyggnadsprognos och Regionen nigot har 6kat Osterikers andel i sina
berikningar, har skillnaden mellan berakningarna minskat, men ar fortfarande
betydande. Osterakers kommun vill dirfér framhalla vikten av bittre
Overensstimmelse med kommunens egen prognos.

Osterakers kommun noterar med stor tillfredsstillelse att Rosenkilla inte
lingre dr utpekat som omride for transport-/varuhanterande verksamheter i
granskningshandlingen. Kommunen tackar Region Stockholm f6r att ha
hérsammat synpunkterna i detta avseende. Kommunen ser fram emot att
fortsitta dialogen om hur omradet kan bidra till regionens 6vergripande mal
om hallbar och attraktiv utveckling.

Vidare vill kommunen understryka vikten av att Region Stockholm i bade text
och kommunikation gentemot andra myndigheter — sarskilt Lansstyrelsen —
tydligt framhaller att RUFS:ens bebyggelsekategoriseringar och plankartor ar
schematiska och vigledande. Det dr avgorande att denna princip inte bara
framgar av plantexten utan ocksa férmedlas 1 praktisk tillimpning, da det
tidigare forekommit att statliga myndigheter tolkat regionala plankartor alltfor
bokstavligt i tillsynsarenden. En tydlig kommunikation om den schematiska
karaktiren dr darfor viktig for att undvika missforstand och for att sikerstalla
en samordnad planeringspraxis.

Transportinfrastruktur

En av de viktigaste synpunkterna frin Osterikers kommun under samridet
gillde bristen pa langsiktig redovisning av storre infrastrukturbehov som dnnu
inte ar formellt beslutade eller finansierade. RUFS stricker sig anda till ar 2060,
men i samrddshandlingen redovisades endast infrastrukturprojekt som redan
har beslutad finansiering, vilket kommunen pétalade som problematiskt.
Kommunen framholl sirskilt tva projekt av stor betydelse for denna del av
regionen: dubbelspar pa Roslagsbanan hela vigen till Stockholm samt
Roslagsbanans forlingning till Arlanda flygplats.

Det ir glidjande att Region Stockholm delvis har beaktat behovet av lingre
tidshorisont genom att 1 granskningsskedet utveckla beskrivningen av
transportbehoven och ta fram en bilaga pa detta tema. Trots detta saknar
kommunen fortfarande explicita skrivningar eller kartutpekanden f6r ovan
nimnda projekt. Osterdkers kommun har forstéelse for att alla projekt inte ir
finansierade 1 dagslaget, men anser att RUFS som strategisk plan bér kunna
peka ut aven dnnu ej beslutade nyckelinvesteringar som behévs fore 2060.
Detta skulle ge vigledning at statliga och regionala aktorer 1 deras langsiktiga
planering.
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Osterdkers kommun vill 4ven uppmirksamma att det i RUFS och dess
transportbilaga saknas ett tydligt stallningstagande kring atgarder for att
paverka transportbehov och val av transportsitt, samt effektivisering av
befintligt transportsystem. Dessa dtgiardskategorier dr centrala fOr att uppna ett
hallbart och resurseffektivt transportsystem 1 hela regionen. Dessa bidrar inte
bara till klimatmalen, utan ocksa till jamlik tillgang till transporter och en bittre
hushallning med regionens befintliga infrastruktur.

Tekniska forsorjningssystem

Kommunen betonade under samradet de vixande utmaningarna kring
regionens tekniska forsérjningssystem — sisom elforsorjning, fjarrvirme, VA,
avfall och annan kritisk infrastruktur — och behovet av robust planering f6r
dessa. Dessa system dr till sin natur ofta regionala eller mellankommunala,
vilket innebir att RUFS har en viktig roll i att ge vigledning och stéd f6r
samordning.

Tyvirr finner kommunen att granskningsforslaget inte 1 nagon storre
utstrickning har forstarkt avsnittet om tekniska forsorjningssystem jamfort
med samradsforslaget. Fragorna ar fortfarande 1 huvudsak samlade under den
breda prioriteringen (numera malet) “Robusta tekniska forsorjningssystem med
sdker tillgang” utan nirmare konkretisering. Kommunen vidhaller att RUFS
bor ge ett tydligare utslag 1 dessa fragor. Det skulle till exempel kunna ske
genom att pekas ut specifika strategier eller atgarder, eller genom tydliga
hinvisningar till kompletterande regionala strategidokument. Under samradet
efterfrigade kommunen just en tydligare koppling till befintliga regionala
planer, sisom den regionala vattenforsorjningsplanen, for att visa hur fragor
om vatten, energi och avfall ska hanteras pa regional och mellankommunal
niva framover.

Genom att ge dessa fragor storre tyngd 1 planen — utan att f6r den skull
detaljreglera dem — kan RUFS fungera som ett bittre stod f6r kommunernas
arbete med infrastrukturforsorining. Osterakers kommun star redo att
samarbeta i regionen for att hitta langsiktiga 16sningar, och kommunen 6nskar
att RUFS signalerar samma ambition genom att bredda och férdjupa avsnittet
om robust teknisk infrastruktur 1 den slutliga planen.

Landsbygdens, skargardens och besoksnaringens forutsattningar

Kommunen uppskattar att RUFS i1 bade samrads- och granskningsversionen
framhiller vikten av en levande landsbygd och skirgard som en del av
regionens utveckling. Kommunen vill dock understryka dess tidigare synpunkt
att jobbskapande atgirder och dret-runt-service dr avgorande for att
uppritthalla en livskraftig skirgird och landsbygd. I Osterakers skirgird utgor
exempelvis bygg- och entreprenadverksamhet de storsta arbetsgivarna, och
besoksniringen (turismen) har stor potential att expandera — forutsatt att den
far ritt forutsittningar och stod. Tyvirr ser kommunen att RUFS fortfarande
behandlar dessa fragor relativt faordigt. Kommunen hade girna sett att planen
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tydligare stodjer utvecklingen av besoksnaring i skirgarden, t.ex. genom att
lyfta behov av bittre transporter och avfallshantering anpassade for aret-runt-
turism. Sadana atgirder r viktiga for att mojliggora aret-runt-boende och
turism och dirigenom stirka lokala niringar i skirgirdsomradet. Osterdkers
kommun saknar detta klargérande i granskningshandlingen och foreslar att den
slutliga planen kompletteras 1 detta avseende.

Osterdkers kommun vill sirskilt uppmirksamma fraigan om kirndar i
skargarden. I granskningshandlingen har endast Ingmarsé pekats ut som kirn6
i var del av skirgirden. Kommunen anser att dven Husar6 bor ingd som
karnomréde tillsammans med Ingmarso. I kommunens 6versiktsplan och 1 det
tematiska tilligget Kust och skdrgard ir bada dessa 6ar utpekade som
kirnomrade, vilket speglar deras centrala roll 1 skirgardsstrukturen. Husar6
utgor tillsammans med Ingmarso viktiga nav med bofast befolkning och
servicefunktioner. Genom att inkludera bade Ingmarsé och Husaré som
karnoar kan RUFS bittre harmonisera med kommunens planering och ge
starkare stod for en langsiktigt hallbar utveckling av skirgardsomradena.

Osterakers kommun anser att begreppet besiksndiring och turism i RUFS med
tordel kan ersittas eller kompletteras med det bredare begreppet
destinationsutveckling. Destinationsutveckling innefattar inte enbart insatser for att
attrahera besokare, utan omfattar ocksa utveckling av service, infrastruktur och
aktiviteter som kommer den lokala befolkningen till del. Pa sa sitt betonas att
en hallbar utveckling av skirgard och landsbygd bygger pé synergier mellan
turism, lokalsamhille och niringsliv. Genom att anvinda begreppet
destinationsutveckling kan RUFS tydligare signalera att utvecklingen av
attraktiva miljer for rekreation och upplevelser ska bidra bade till regional
tillvixt och till god livskvalitet f6r de som bor och verkar i omradet aret runt.

Kommunen vill i sammanhanget ocksa betona vikten av att regional kultur och
fritid blir tillgdnglig dven utanfoér de centrala stadskarnorna. Landsbygdens och
skargirdens invanare bor kunna ta del av kulturutbud och samhillsservice utan
att beh6va resa langa strickor. RUFS bor beakta detta helhetsperspektiv f6r att
alla delar av regionen “ska leva”.

Tysta omraden och skogsbruksmark

Osterdkers kommun vill uppmirksamma tvé natur- och miljérelaterade
aspekter som kommunen anser att RUFS fortsatt behover utveckla: tysta
omraden samt anvandning av skogsbruksmark.

For det forsta namns tysta omraden endast kortfattat i RUFS, och da som en
moéjlighet inom de grona kilarna. I en vixande storstadsregion blir bevarandet
av ostorda, tysta miljéer allt viktigare f6r rekreation och folkhilsa. Redan i
RUFS 2010 presenterades tysta omraden som ett kartunderlag pa regional niva.
Med modern GIS-analys finns goda mojligheter f6r Region Stockholm att
sammanstilla och presentera ett planeringsunderlag for tystnadsvirden.
Kommunen foéreslar att den slutliga planen inkluderar en redovisning av
utpekade tysta omraden av regional betydelse eller atminstone formulerar en
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strategi fOr att bevara tystnaden i sarskilt viardefulla miljéer. Ett sadant
stallningstagande fran RUFS skulle underlitta f6r planeringen av lugna
rekreationsmiljéer i takt med att omgivningsbuller breder ut sig.

For det andra saknar kommunen vigledning i friga om skydd av
skogsbruksmark i RUFS. Skogsbruk ir ett riksintresse enlig 3 kap.4 §, vilket
innebdr att skogsmark som har betydelse f6r skogsniringen ska skyddas mot
atgirder som patagligt forsvarar ett rationellt skogsbruk. Men det sidgs inget om
hur regionen ser pa ianspraktagande av skogsbruksmark for
bebyggelseindamal. Osterikers kommun anser att RUFS bor behandla frigan
om hinsyn till det skyddade intresset tydligare.

Sammanfattande slutsats

Osterakers kommun vilkomnar den dialog som férts under framtagandet av
RUFS:en och de forbittringar som har gjorts mellan samrads- och
granskningsskedet. Samtidigt konstaterar kommunen att ett antal av vara
synpunkter kvarstar obesvarade 1 granskningshandlingen. Kommunen vidhaller
dirfor dessa synpunkter och anser att de maste beaktas i den slutliga versionen
av RUFS:en for att planen ska fa fullt genomslag och legitimitet.

Forhoppningen ar att den regionala utvecklingsplanen blir ett kraftfullt verktyg
som daven aterspeglar forutsittningarna i Stockholmsregionens alla delar —
urbana savil som rurala. Osterdkers kommun ser fram emot fortsatt samverkan
med Region Stockholm 1 det fortsatta planarbetet. Kommunen hoppas att
synpunkterna tas i beaktande och att de bidrar till en 4nnu battre och mer
heltickande RUFS. Pa sa vis kan vi tillsammans sakerstilla att
Stockholmsregionen utvecklas till Europas mest attraktiva och hallbara
storstadsregion, med mojligheter och livskvalitet for alla inom regionen.
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