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Remissvar over betinkandet SOU 2025:64 En ny
kontrollorganisation i livsmedelskedjan

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar Kommunstyrelsen besluta

Overlimna milj6- och hilsoskyddsavdelningens synpunkter som sitt remissvar 6ver “Remiss av
Betinkande En 6versyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll 1 livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)” tll Landsbygds-och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Utredningen ”En 6versyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll 1
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)” foreslar genomgaende ett
forstatligande av livsmedelskontrollen.

Utredning bedoms inte objektivt belysa och redovisa vilka bristerna som finns 1 befintlig
kontrollorganisation och inte ge forslag pa atgirder eller alternativa 16sningar.

Ett forstatligande av kontrollen skulle minska mojligheterna eller forsvara erfarenhetsutbytet med
andra avdelningar och enheter inom kommunen sa som niringsliv, bygglov, alkoholhandlaggaren
och lokala foreningar. Det innebir att vardefulla informationskanaler forsvinner. I de har
kanalerna hanteras ofta uppgifter som ar till gagn for det brottsforebyggande arbetet och for
beredskapen 1 kommunen.

Ltt forstatligande av den operativa kontrollen 1 de senare leden riskerar inledningsvis en utebliven
eller bristande kontroll. En sadan forandring skulle minska mojligheten att upptacka och
motverka oseriosa aktorer som utnyttjar valfardssystemen och snedvrider konkurrensen.

Det ar inte forsvarligt med en dyr och omfattande omstrukturering av Sveriges
kontrollorganisation nar det redan finns en fungerande, lokalt férankrad livsmedelskontroll som
genom stod, vagledning och revision kan bli battre 4n 1dag. Det ar viktigt att behovet av en
forandring inte leder till ett forhastat beslut. Det ar nodvandigt att de beslut som fattas ar val
underbyggda och inte leder till en kostsam och neffektiv kontrollorganisation.

Om forslaget genomfors maste tidsramen forlangas. I det fall regeringen viljer att ga vidare med
utredningens forslag att 6verfora ansvaret for den kommunala livsmedelskontrollen till
Livsmedelsverket maste den tidsplan for genomforandet som presenteras 1 utredningen revideras
kraftigt.

Att sa som utredningen foreslar genomfora ett 6vertagande redan 2028 nar det inte finns nagra
planer for hur det ska ga till eller hur den nya organisationen skulle komma att se ut bedoms mnte
vara realistiskt.
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Ndmndens slutsatser

Inledningsvis vill Miljo- och hilsoskyddsnimnden (nimnden) i Osterakers kommun framfora att
namnden uppskattar att Sveriges kontrollorganisation utreds och att eventuella problem blir
belysta. Nimnden bedomer dock att utredningen hade kunnat omfatta fler alternativ och 1 storre
omfattning redogjort for fordelar och nackdelar med andra forslag till forindrad
kontrollorganisation.

Namnden vill ocksa patala att de inte delar utredarens uppfattning 1 merparten av de delar som
framhalls som brister hos kommunala kontrollmyndigheter. Hela utredningen ar fran borjan till
slut uppbyggd kring ett forutbestimt forstatligande av utpekade kontrollomraden. En utredning
bor vara objektiv och belysa hur stor del av kontrollmyndigheterna som brister och vilka de olika
bristerna ar, samt ge forslag pa hur de skulle kunna atgardas.

Av utredningen framgar att manga av de kriterier som framhalls som brister hos kommunala
kontrollmyndigheter, som till exempel hoga avgifter, brist pa personal och brist pa kompetens
aven finns hos Livsmedelsverket. Vid ett forstatligande av den operativa kontrollen 1 de senare
leden sa som butik, restaurang och omsorgsverksamhet pekar utredningen ut bristande
kompetens hos Livsmedelsverket idag. Inom den har typen av verksamheter forlitar sig
Livsmedelsverket alltsa pa kompetens hos kommunernas inspektorer och forutsatter att
inspektorerna kan anstallas hos Livsmedelsverket. I sista led mot slutkonsument kommer darfor
ett forstatligande inledningsvis att innebira ett forsvarande forhallande for alla inblandade parter
och mojligen utebliven eller bristande kontroll. Butik, restaurang och omsorgsverksamhet utgor
ca 50 % av Osterikers med flera kommunens registrerade anliggningar och ingir ofta inom
klassningen mikroforetag. Namnden bedomer att utebliven eller bristfallig kontroll skulle minska
moijligheten att uppticka och motverka oseritsa aktorer som utnyttjar valfardssystemen och
snedvrider konkurrensen.

Den forslagna organisationen av livsmedelskontrollen mnebar att Livsmedelsverket behéver vara
regionalt lokaliserad vilket medfor att avstandet till kontrollmyndigheten 1 vissa delar av landet
blir langre 4n idag. For att kompensera for de langre avstanden forslas bland annat digitala
kontroller. Nimnden vill sarskilt betona att erfarenheten fran bland annat pandemin visar att
digitala kontroller fungerar utmarkt for vissa typer av kontrollmoment men pa imntet sett kan
ersitta de fysiska kontrollerna betraffande hygien och brottsligt forfarande.

Andra kriterier som utpekats som brister dr exempelvis samsyn, timtaxa, revision, rad och
informationsinsatser, har ar ett forstatligande av kontrollen inte, sa som utredningen vill paskina,
enda 16sningen. Utredningen har inte redogjort for hur dessa brister skulle kunna atgardas genom
exempelvis tydligare rad, information och vagledning fran Sveriges kommuner och regioner och
Livsmedelsverket, till 6vriga kontrollmyndigheter.

Utredningen har inte heller redogjort for vad en mer omfattade och ingaende revision av
kontrollmyndighetens kontrollsystem skulle kunna innebara for likvardigheten mellan olika
kontrollmyndigheter. Externa foretag reviderar idag kommunens namnder och genomfor ett
gediget arbete 1 sin granskning utan att kunna livsmedelslagstiftningen. For att komma till ritta
med uteblivna eller bristfalliga revisioner av kommunernas livsmedels- och dricksvattenskontroll
bor 1 stallet for ett forstatligande av livsmedelskontrollen, de reviderande myndigheternas mandat
och finansiering av revisionerna utredas sa att revisionerna kan aterupptas och fordjupas.

Utredningen pekar pa problem 1 vissa kommuner, men redovisar inga alternativa 1osningar, 1
stallet avfardas andra alternativ med orden ”En oforandrad kommunal livsmedelskontroll innebar
att de utmaningar vi identifierat kommer att kvarsta eller 6ka.” och ”En koncentration av den
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kommunala livsmedelskontrollen skulle forbattra kontrollorganisationen men inte ge tillracklig
effekt.” Utredningen 4r inriktad pa det som ses som nackdelar for foretagen idag, och redovisar
inga alternativ till att ritta till eventuella problem med dagens kontrollstruktur, annat dn ett
forstatligande av livsmedelskontrollen. Namndens betonar att det ar viktigt att behovet av en
forandring inte leder till ett forhastat beslut. Det 4r nodvandigt att de beslut som fattas ar val
underbyggda och inte leder till en kostsam och meffektiv kontrollorganisation.

Osteraker har redan 1dag en organisation som arbetar med forenkling, klarsprak och tillgianglighet
for alla grupper av invanare. Ett forstatligande av kontrollen riskerar att ge foretagarna mer
byrakrati och samre tillganglighet vilket inte berors inte av utredningen. Utredningen pekar 1
stallet pa att ett forstatligande av kontrollen medfor att den variation 1 tillganglighet som idag
finns mellan olika kontrollmyndigheter skulle minska.

Manga kommuner har genom aren byggt upp fungerande kontrollsystem anpassade till
regelverken och efter Livsmedelsverkets vagledning och med narhet till bade medborgare och
foretag. Kommunens inspektorer kinner verksamheterna, kan samordna med annan tillsyn och
har en helhetssyn som skapar bade effektivitet och fortroende. Narheten, dir verksamheten
snabbt kan fa stod och information vid behov, gar inte att ersatta med en statlig tillsyn.

Det ir ocksa viktigt att understryka att manga av de kommunala kontrollmyndigheterna har en
valfungerande kontroll 1 fraga om saval omfattning som kvalitet. Flertalet har ocksa redan idag
bade tillracklig bredd och spets 1 personalstyrkan for att ha den beredskap och uthallighet som
kravs. Av NKI-miatningarna (n6jd-kund-index) framgar dessutom att foretagen genomgaende ger
de kommunala kontrollmyndigheterna hoga betyg.

Narheten och erfarenhetsutbytet med andra avdelningar och enheter inom kommunen sa som
niringsliv, bygglov, alkoholhandlaggaren, lokala féreningar med flera skulle vid ett forstatligande
av kontrollen komma att minska eller helt upphora. Det innebar att vardefulla
informationskanaler forsvinner och maste byggas upp pa nytt. I de hir kanalerna hanteras ofta
uppgifter som ir till gagn for det brottsforebyggande arbetet och for beredskapen 1 kommunen.

Livsmedelsverket har gjort stora framsteg under senare ar 1 sin roll som vigledande, utbildande
och radgivande myndighet. Men det finns fortfarande mycket att arbeta med for att ge
kommunerna de verktyg som behovs for 6kad samordning, likriktad kontroll och enhetlighet.
Det hir ar uppgifter som Livsmedelsverket maste fortsitta arbeta med, oavsett hur
myndighetsstrukturen ser ut 1 framtiden.

Utredningen siger att kostnaderna for mikroforetag skulle minskas genom anslagsfinansierade
och behovsanpassade rad och information. Rad och information skulle leda till farre uppfoljande
kontroller pa grund av bristande efterlevnad. Avdelning menar att effekterna av rad och
information till mikroforetag praglas av en 6vertro. Verksamheter inom begreppet
mikroforetag 1 kommunen ar ofta kaféer, restauranger och pizzerior. I kommunen har vi under
manga ar arbetat med anslagsfinansierade rad, information och merinformation till bland annat
dessa foretag. Rad, information och merinformation har givits vid kontroll men dven via
mejlutskick mellan kontrollullfallen. Namndens erfarenhet, och som aven framholls 1 Miljo- och
hilsoskyddsnimndens remissyttrande infor det nya riskklassningssystemet, ar att korta tita
kontroller fungera bittre for att fa effekt, an kontroller med glesare frekvens hos de flesta
foretagen inom kategorin mikroforetag. Det hir ir ofta de foretag som uppvisar flest brister vid
kontroll och dir kontrollen far bast effekt av att inspektorerna pekar och forklarar.
Livsmedelsverket kan hir bidra med mer rad, information, utbildning och branschtraffar pa
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distans, anpassade till olika anliggningstyp och spriakgrupper, det oavsett vem som ar

kontrollmyndighet.

Utredningen redogor for att ett forstatligande av livsmedelskontrollen skulle innebara ytterligare
okade kostnader for de flesta foretag. Livsmedelsverket har 1 dag hogre taxa och dven hogre
kostnadstackning. I Osterakers kommun ir de flesta livsmedelsforetag sma eller medelstora
foretag som redan 1 dag upplever att kostnaderna tor livsmedelskontrollen ar kinnbara. Efter
inforandet av efterhandsdebiteringen 6kade det administrativa arbetet f6r kommunerna, vilket
aven innebar att kostnaden for foretagen har ckat.

Av utredningen framgar att Livsmedelsverkets timtaxa redan 1 dag dr hogre dn kommunernas i
genomsnitt, anda beriknas kostnaderna for tillsynen 6ka med minst 130 miljoner kronor per ar.
Och det utan att man ens raknat med omstallningskostnaderna. Livsmedelsverket kan inte styra
kommunernas timtaxa, men det ar Livsmedelsverket som ger rad och vigledning 1 hur
riskklassningssystemet ska appliceras pa olika typer av verksamheter.

Utredning redogor inte for nagra mojligheter som skulle jimna ut skillnaderna 1 taxan mellan
olika kontrollmyndigheter och minska kostnaderna for foretagen utan pekar ut ett statligt
overtagande av all kontroll som enda l6sningen.

Utredningen foreslar nya regler som ska ge myndigheterna en tydligare styrning mot att arbeta
med samordning och samverkan 1 syfte att underlitta och ge nytta for livsmedelsforetagaren.
Syftet med reglerna ska vara att kontrollmyndigheterna bland annat ska genomfora gemensamma
kontroller eller gemensamt inhamta uppgifter om det underlittar for foretagaren. Kommunerna
kommer aven efter foreslaget om forstatligandet av livsmedelskontrollen att vara
tillsynsmyndighet inom andra narliggande omraden. Att sa som utredningen pastar, antalet
kontroll- och tillsynsmyndigheter skulle minska hos foretagen har utredningen inte pavisat.
Nimnden bedomer att det vid ett forstatligande blir lika manga och 1 vissa fall fler kontroll- och
tillsynsmyndigheter for foretagen. Dessutom riskerar statliga myndigheter uppfattas som met
frimmande och mer svartillgiangliga samtidigt som det blir fler okdnda inspektorer f6r
foretagaren att ha kontakt med.

En samordnad kontroll mellan olika kontroll- och tillsynsmyndigheter skulle eventuellt underlitta
for foretagen dar I,,ivsme(.:.lclsverket idag, 1 de flesta fall, redan ar kontrollmyndighet. Av
erfarenhet fran foretag 1 Osteraker, dar det ofta dr en och samma foretradare for verksamheten
som ska delta vid kontroll och tillsyn, skulle en sadan samordnad kontroll och tllsyn upplevas
ytterst betungande och svar att genomfora for verksamhetens foretradare. Miljo- och
halsoskyddsnimnden genomfor redan 1 dag gemensamma kontroller och tillsyn nér det ar
lampligt och kan effektivisera arbetet inom naimndens omrade vilket dirmed innebir ligre
avgifter for foretagen 1 kommunen.

Av vad som kan utlisas av utredningen sa finns det bade f6r och nackdelar med ett forstatligande
av kontrollen eller en fortsatt kontrollorganisation sa som den ir utformad och genomfors idag.
Det senare skulle inte medfora nagra storre kostnader. Att inte gora nagra férandringar dr enligt
nimnden inte ett alternativ. Framfor allt kan forbattringar genomféras och utveckling ske av hur
dagens kontroll genomfors.

Nimnden menar att det maste var mojligt att utveckla enklare och billigare 16sningar an att
avgransat forespraka ett forstatligande av kontrollen. Losningar som bygger vidare pa de styrkor
och fordelar som finns 1 det nuvarande kontrollsystemet. Det finns forutsattningar att
astadkomma en mer effektiv och likvirdig kontrollorganisation £f6r bade medborgarna och
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foretagens basta, utan att forlora det som fungerar bra 1 dag. Utredningen, pa det sitt den ir
redovisad, kan inte styrka att ett forstatligande av kontrollen leder till sidana férbittringar och
effektiviseringar att det dr det forslag som skulle vara det bista mojliga att genomfora.

Det ar dyrt att bygea upp en helt ny organisation, med rekrytering av kontrollpersonal, nya
digitala system och nya lokaler. Hur finansieringen av omorganisationen, omstallningsstod tll
kommunerna for forlorade intakter och fortsatt hga omkostnader inledningsvis och mer
skattefinansierad kontroll ska 16sas har inte redovisats.

Om det mot férmodan beslutas om ett forstatligande av livsmedelskontrollen inklusive
dricksvatten, animaliska biprodukter och tillverkning av snus sia bedéms tidsaspekten med ett
overtagande 2028 vara vil tidsoptimistiskt.

Det ar viktigt att behovet av en férindring inom kontrollorganisationen inte leder till ett forhastat
beslut och med hinsyn till betydelsen av denna férindring ar det nédvindigt att de beslut som
fattas ar vil underbyggda. Om forslaget genomfors maste tidsramen forlingas. I det fall
regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag att 6verfora ansvaret for den kommunala
livsmedelskontrollen tll Livsmedelsverket, anser namnden att den tidsplan fér genomforandet
som presenteras 1 utredningen maste revideras kraftigt. Risken dr annars stor att mojligheten att
utfora kontroll riskerar att skadas, med negativa effekter for savil Livsmedelssidkerheten som for
foretagen och medborgarna. Det ar inte rimligt att utga fran att en sa stor omorganisation och
expansion av Livsmedelsverket ska kunna ske pa endast tvd ar, samtidigt som

ansvaret for kontrollen av omkring 150 000 anliggningar ska 6verforas till myndigheten.

Bilagor
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