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| Namndens verksamhetsomrade och uppdrag

Milj6- och hilsoskyddsnimnden arbetar med att hantera anmilningar och ansékningar av
olika tillstind inom nimndens ansvarsomraden. Milj6- och hilsoskyddsnamnden ar dven
en tillsyns- och kontrollmyndighet vars uppdrag ir att pa eget initiativ eller efter klagomal 1
noédvindig utstrickning kontrollera att regler och myndigheternas och domstolarnas beslut
efterlevs samt vidta de dtgiarder som behovs for att verksamhetsutévare ska folja reglerna.
For vissa verksamhetstyper finns behov av dterkommande och regelbunden tillsyn. For
andra typer av verksamheter dr det relevant med tillfilliga kampanjer eller projekt,
stickprovskontroller eller tillsyn enbart till f6ljd av klagomal.

Tillsynsuppdraget ar inte enbart att kontrollera. En mycket viktig del i uppdraget ar att
myndigheter ska ge den information som en enskild verksamhetsutovare kan behova 1 syfte
att underlitta for denne att efterleva regelverken. Det dr ett uppdrag som kan ga lingre dn
serviceskyldigheten 1 férvaltningslagen och tillsynsmyndigheten bor arbeta parallellt med
information och kontroll 1 sina kontakter med verksamhetsutévaren.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden fullg6r kommunens uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet med stod av miljobalken, livsmedelslagen, smittskyddslagen,
stralskyddslagen, lag om foder och animaliska biprodukter, lagen om
springamnesprekursorer, lag om handel med vissa receptfria likemedel, lag om tobak och
liknande produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter, alkohollagen, Europaparlamentets
och ridets (EU) férordning 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter samt lag om atgarder mot férorening fran fartyg.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har ocksa att fullgora de 6vriga uppgifter som enligt annan
lag ska fullg6ras av den kommunala nimnden inom milj6- och halsoskyddsomradet. Miljo-
och hilsoskyddsnimnden ska vidare f6lja utvecklingen inom kommunen i miljé- och
hilsoskyddshinseende och andra fragor inom nimndens ansvarsomrade och utarbeta de
forslag till atgarder och handlingsplaner som kan krivas av kommunen samt svara fér
provtagning som alagts kommunen med anledning av miljckvalitetsnormer samt medverka
1 framtagandet av avfallsplan och annan reglering av avfallsverksamheten i kommunen.

Osterakers kommun ingar planeringszonen kring kirnkraftverket Forsmark.
Planeringszonen utgors av omradet mellan cirka 25 och 100 kilometer fran kiarnkraftverket.
F6r Miljo- och hilsoskyddsnimnden innebar det att nimnden ska ha beredskap for att
kunna utféra stralningsmitningar 1 hindelse av kirnteknisk olycka.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden tillférdes 2025 medel for att kunna ligga mer resurser pa
att motverka brottslighet inom nimndens verksamhetsomrade. Av direktiv och anvisningar
avseende "Verksamhetsplan 2026—2028 och budget 2026" framgir att fOr att ytterligare
forstirka arbetet mot vilfirdsbrott, f6rlings dven den tidigare beslutade prioriteringen om
0,5 mnkr till Milj6- och hilsoskyddsnimndens arbete for forstirkt samverkan med polis i
ytterligare tva ar. Prioriteringen kommer att utvirderas under 2027. Forstirkningen
mojligedr ytterligare kompetensutveckling for att kunna identifiera brottslighet och fusk 1
den ordinarie tillsynen. Den medger ocksd mojligheten att ytterligare 6ka den regionala och
nationella samverkan, antalet tillsynstillfallen som genomférs tillsammans med polis samt
for att 6ka den riktade tillsynen dir det finns misstanke om brott. Illegal avfallshantering ér
ett vixande problem bade nationellt och internationellt, med stora konsekvenser f6r miljon,
hilsan och samhillet och har i manga fall kopplingar till organiserad brottslighet. Férutom
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tillsyn av illegal avfallshantering har fokus pa att hitta kopplingar till organiserad brottslig
och fusk inom flera av nimndens tillsynsomraden 6kat de senaste aren och kommer att
beh6va prioriteras ytterligare framéver.

Regering har utrett forindringar och fortydliganden i avfallstérordningen av hur tradgards-
och parkavfall fiar hanteras bland annat betriffande eldning av tradgardsavfall.
Kommunernas moijlighet till regleringen av eldning av tridgardsavfall utéver vad som giller
1 avfallstérordningen, har flyttats frin de lokala hilsoskyddsforeskrifterna till
avfallstoreskrifterna. Under 2025 tar nimnden bort regleringen i de lokala
hilsoskyddsforeskrifterna. Det dr 1 dagslidget inte klart vilken reglering som kommer att
inféras 1 avfallsféreskrifterna.
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2 Ekonomisk sammanstallning

For ar 2026 budgeteras en nettobudget pa 9,2 mnkr f6r Miljo- och hilsoskyddsnamnden.

Ekonomisk sammanstalining, tkr

EKONOMISK SAMMANFATTNING, tkr

Budget Budget PI::;(IEIOZ7 PI::;(IEIOZB
gazs g0Z8 prisut'v. prisut'v.
Avgifter 7200 7 400 7 400 7 400
Ovriga intikter 100 100 100 100
Summa intikter 7 300 7500 7500 7500
Personalkostnader -13 367 -13 423 -13 423 -13423
Lokalkostnader -338 -383 -383 -383
Kapitalkostnader
Kop av verksamhet
Ovriga kostnader =279 -2 8%4 -2 894 -2 894
Summa kostnader -16 500 -16 700 -16 700 -16 700
Nimndens nettokostnad -9 200 -9 200 -9 200 -9 200
Nettoinvesteringar 0 0 0 0
Ekonomisk sammanstillning per verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade Budget 2026

Kostnad Intdkt Netto Netto (i%|:>)rocent
Milj6- och hilsoskyddsnamnden -920 0 -920 10,0 %
Avdelningsgemensamma kostnader -5203 0 -5203 56,6 %
Tillsyn enligt miljobalken, miljoskydd -6 049 4 340 -1709 18,6 %
Tillsyn enligt miljdbalken, halsoskydd -1 181 750 -431 4,7 %
Tillsyn enligt livsmedelslagen -2 146 | 350 -796 8,6 %
Forsiljningstillsyn -274 260 -14 02 %
Tillsyn enligt alkohollagen -927 800 -127 1,4 %
Sammanlagt -16 700 7500 -9 200 100 %
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3 Effektivisering och verksamhetsutveckling

Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska presentera effektiviseringar och hur man tar sig an
dem motsvarande 82 tkr.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden dr en myndighetsnimnd vars tillsyns- och kontrolluppdrag
regleras av aktuell lagstiftning vilket dirmed till mycket stor del styr omfattning och
prioriteringar av nimndens arbete. Inom Miljo- och hilsoskyddsnimndens omrade pagar
ett kontinuerligt arbete med att bibehalla och vidareutveckla bade kvalitet och rattssikerhet
inom myndighetsomradet. Ndimnden har under flera ar prioriterat kvalitetsutveckling och
har bland annat fyra mal inom omradet i syfte att ytterligare utveckla nimndens arbete.
Under de senaste aren har fokus legat pa att bemota invanare och foretagares 6nskemal om
ut6kade och vidareutvecklade e-tjanster och tillgang till information pa webben.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har inom flera omraden kontakt med privatpersoner,
organisationer och foretag av alla storlekar och inom olika branscher. Vissa kontaktar
nimnden vid enstaka tillfallen, andra med lingre mellanrum eller har regelbunden kontakt
vid tillsyn och kontroll. Oavsett vilken grupp man tillh6ér ska man uppleva att tillstand,
tillsyn och kontroll hanteras professionellt och rittssikert. Alla medarbetare ska tryggt,
kompetent och professionellt beméta kommuninvéanare och féretagare. For att Miljo- och
hilsoskyddsnimnden ska kunna leva upp till detta maste det ske ett stindigt arbete med
vidareutveckling, utbildning och férbittringar. Miljo- och halsoskyddsnimnden arbetar
med stindiga forbittringar betriffande texter i skrivelser och beslut med mal att skriva
begriplig myndighetssvenska och rattssakra, tydliga beslut. Milj6- och hilsoskyddsnimnden
arbetar aven med forbittringar genom att Oka digitaliseringsgraden bland annat genom att
infora integrerade e-tjanster. Integrerade e-tjanster dr framfor allt en verksamhetsutveckling
som gynnar verksamhetsutovare och kommuninvanare men kan dven leda till
effektivisering av nimndens arbete.

Milj6- och hilsoskyddsnimndens tillsynsarbete delas vanligtvis, enligt en modell fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR), upp 1 fyra olika delar som tillsammans redovisar
behovet av; styrd tillsyn, behovsprioriterad tillsyn, hindelsestyrd tillsyn och
skattefinansierad tillsyn. Férutom tid f6r tillsyn anvinds resurser till 6vergripande arbete
som kravs for handldggningen, som kompetensutveckling, kvalitets- och rutinarbete,
overgripande information och radgivning med mera. Ytterligare en del av nimndens arbete
bestar av avdelnings- och forvaltningsgemensamt arbete, bland annat kopplat till
arbetsmiljo, krisberedskap och verksamhetsplanering.

Den del av tillsynsarbetet som anges som styrd tillsyn kan jimféras med ett grunduppdrag
dir kommunen har sma moijlighet att paverka omfattning och prioriteringar och som
omfattar alla nimndens tillsynsomraden. Behovsprioriterad tillsyn omfattar tillsyn pa
verksamheter som inte ér tillstinds- eller anmalningspliktiga men déir nimnden ska utova
tillsyn. Tillsynen kan utféras utifran nationella eller regionala prioriteringar och
tillsynskampanjer eller lokala prioriteringar. Hindelsestyrd tillsyn omfattar inkommande
irenden som till exempel anmalningar, ans6ékningar, klagomal och remisser. Hindelsestyrd
tillsyn maste genomforas och kan vara svar att planera. Skattefinansierad tillsyn innefattar
myndighetens tillsyn som inte dr mojlig att finansiera med avgiftsuttag samt myndighetens
skyldighet att liamna upplysningar, vigledning, rad och annan sadan hjilp i fraigor som r6r
myndighetens tillsynsomraden, i enlighet med férvaltningslagen.
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Arbetstiden for en arsarbetskraft férdelar sig enligt figuren nedan:

Arbetstid drsarbetskraft

Semester,
sjukfranvaro,
VAB och

annan franvaro

Tillganglig tid
for tillsyn
och kontroll

Avdelnings- och
forvaltnings-
gemensamt arbete

Overgripande arbete
som kravs for
handldggningen

Nimnden kan effektivisera tillsyns- och kontrolluppdraget genom att 6ka
digitaliseringsgraden inom avdelningen. Nimnden har infért ersttningsskanning dar sa ir
moijligt, under 2025 dven av delegationsbeslut. Ndimnden planerar att infora e-arkiv 2033
nir avstillning till kommunarkivet for arkivering ska ske av aktuellt arsspann.

For att det ska vara mojligt att Oka digitaliseringsgraden och inféra integrerade e-tjanster
har nimndens verksamhets- och drendehanteringssystem kompletteras vilket har medfért
6kade kostnader for installationer och licenser. I takt med 6kad digitalisering kommer
ytterligare uppgraderingar av verksamhets- och drendehanteringssystemet behévas med
okade kostnader till f6ljd. Vissa mojligheter kan dven finnas att 6ka graden av digitalisering
i samband med tillsyn och kontroll. Arbetet med att 6ka digitaliseringsgraden maste ske i
nira samarbete med Digitaliseringsavdelningen.

Nimnden har pabérjat inférandet av en e-tjanst, kallad FérRatt som Livsmedelsverket har
tagit fram tillsammans med leverantérerna av verksamhets- och drendehanteringssystem.
ForRitt dr integrerad med nimndens verksamhets- och drendehanteringssystem.
Inforandet av ForRatt har forsenats och kommer i alla delar, inte att vara helt klar forran
under 2025 och kommer dirfor inte att medféra nagra betydande effektiviseringar under
2025 men forvintas medfora effektiviseringar pa lingre sikt. Néir ForRatt ar inférd,
fortsitter arbetet med att infOra ytterligare integrerade e-tjdnster. Namnden har i dag e-
tjdnster inom de flesta omradena men e-tjdnsterna behover vara fullt ut integrerade med
nimndens verksamhetssystem och i flera fall kopplade till Bolagsverket for att underlitta
for foretag som ska anvinda e-tjdnsterna och leda till en effektiviserad handliggning.

Andra sitt att effektivisera tillsynsverksamheten ér att ytterligare se Gver arbetssitt och
prioriteringar. Inom den del av nimndens arbete som inte ingar i begreppet styrd tillsyn
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utan avser de omraden dir kommunerna har stérre mojlighet att sjalva vilja
prioriteringsgrad och omfattning kan dndrade prioriteringar av tillsyn och hantering av
inkommande drenden vara ett sitt att frigéra och omfordela resurser till drenden med
hogre prioriteringsgrad sasom avfallsbrottslighet, livsmedelsfusk o dyl.
Handlaggningsprocessen av inkommande klagomal och tips kan effektiviseras genom att
tidigt i processen identifiera de drenden dar risken for oligenhet bedéms vara liten och
nyttan med tillsynen bedéms ge liten effekt. Genom att identifiera dessa drenden kan de
avslutas snabbt och handlidggningen styras till drenden med stor risk f6r olagenhet.

En relativt stor del av nimndens arbete dr arbetsuppgifter kopplade till 6vergripande arbete
som krivs for handliggningen och avdelnings- och forvaltningsgemensamt arbete som
beskrivs ovan. For att avsitta mer tid till tillsyn och kontroll skulle detta arbete kunna
minskas ned. Dock inte arbetsmiljorelaterade uppgifter sisom léne- och medarbetarsamtal,
arbetsplatstriffar samt kompetensutveckling som krivs for att utfora tillsyn och kontroll. 1
avsnitten 7. Namndens verksambetsomrade och 2. Framatblick beskrivs omfattande férindringar
som kan komma att paverka nimndens arbete. I samband med nya eller férindrade
tillsynsomraden 6kar behovet av kompetensutveckling vilket innebdr att omradet inte kan
minskas ned.

En minskning av information, radgivning, arbete med klarsprak och annat kvalitetsarbete
maste dock ske med stor varsamhet da det kan leda till att kommunens féretagare och
invanare upplever sig mindre néjda med Milj6- och halsoskyddsnimndens arbete vilket kan
paverka olika rankningar som till exempel N6jd-kundindex (NKI). En minskning av
radgivning kan dven leda till en 6kning av tillsynsirenden. Inom vissa av nimndens
omraden behover snarare information och radgivning framfér allt pa webb och olika
sociala medier 6ka.
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Nimndens kostnader fér verksamheten férdelar sig enlig nedanstaende bild.

KOSTNADSBUDGET 2026

Milj6- och
hélsoskyddsndmnden

Tillsyn enligt 7%

alkohollagen
Forsdljningstillsyn _go,
-2%

Tillsyn enligt
livsmedelslagen
-13%

Tillsyn enli
miljl':vibalkeﬁ \_ Avdelningsgemensamma
hélsoskydd kostnader

7% -31%

Tillsyn enligt miljébalken,
miljgskydd
-36%

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har tillférts medel 2025 {6r att mojliggora
kompetensutveckling for att identifiera brottslighet och fusk i den ordinarie tillsynen, 6ka
samverkan och antalet tillsynstillfillen som genomfors tillsammans med polis och for att
6ka den riktade tillsynen dér det finns misstanke om brott. For att ytterligare forstirka
arbetet mot vilfirdsbrott f6rlings prioriteringen under 2026 och 2027 i enlighet med i
budget och verksamhetsplandirektivet f6r 2026. En forlingda prioriteringen medger att
nimnden kan arbeta férdjupat med vilfirdsbrott inom tillsyn och kontroll. Genomférs
torindringarna som redovisas 1 Mijjostraffrattsutredningens betinkande SOU 2025:14 - En skdrpt
miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem som beskrivs 1 framatblick kommer det att innebar
betydande utékningar av nimndens méjligheter att hindra kriminella féretag att driva
verksamheter inom miljéomradet men dven innebdra att mer tid maste avsitts for
handliggning jamfort med 1 dag.

For att Miljo- och hilsoskyddsnimnden ska vara forberedd pa olika hindelser finns det
krav pa beredskapsplanering inom nimndens omrade. Delar av Milj6- och
hilsoskyddsnimndens verksamhet ir identifierad som samhillsviktig verksamhet. Det édr
frimst vissa delar inom milj6- och hilsoskyddsomradet och livsmedelskontroll inklusive
kontroll av dricksvatten. Samhillsviktig verksamhet, ér i enlighet med MSB:s definition en
”samhallsfunktion som ar nédvindig for samhallets grundliggande behov, virden eller
sikerhet” och anses enligt Osterikers kommuns risk- och sirbarhetsanalys vara
verksamheter ddr avbrott inte kan accepteras lingre 4n nigra timmar (maximalt 24 timmar).
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Inom milj6- och hilsoskyddsomradet ingar frimst tillsyn vid olyckor och tillbud som kan
paverka minniskors hilsa och miljon. Det kan vara utsldpp av farliga dmnen, radioaktiva
utslipp 1 hindelse av olyckor eller sabotage, utbrott av smitta fran vilda och tama djur som
t.ex. fagelinfluensa mm. Livsmedelskontrollen beh&ver fungera dven 1 hindelse av kris for
att sikerstalla att sdkra livsmedel inklusive dricksvatten nar konsumenterna.

God samverkan inom kommunens organisation och med andra myndigheter och aktérer dr
en forutsittning for att hantera samhallsstorningar och dirfér behéver nimnden
kontinuerligt uppdaterade kontaktuppgifter till andra myndigheter och berérda aktorer. Det
ar ocksa av ett stort virde att namnden deltar i regelbundna triffar inom kommunen och
mellan kommuner och berérda aktorer f6r att stirka kompetens, etablera kontakter och
tortydliga hur ansvarsférdelningen ser ut vid en hindelse. Vid storre utbrott med misstanke
om att flera har smittats kan det bli aktuellt att kommunicera detta till allmidnheten, till
exempel via kommunens webbplats, massmedier eller sociala medier. Namnden behover
aven ha en plan f6r matning vid en kirnteknisk olycka eftersom linsstyrelserna dr beroende
av kommunens formaga att mita.
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4 Mal for verksamheten

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har elva resultatmal f6r 2026. Fem av dessa kopplar till
kommunens 6vergripande miljomal, fyra till det 6vergripande kvalitetsmalet och tva ar
ekonomiska kvalitetsmal.

Milj6- och hilsoskyddsnimndens arbete syftar till att uppfylla de nationella malen inom
nimndens tillsynsomrade sasom Sveriges miljomal, de 6vergripande malen fo6r
livsmedelskedjan som beskrivs 1 den nationella kontrollplanen (NKP) och de nationella
folkhilsomalen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden dr 1 huvudsak en tillsyns- och kontrollmyndighet och
nimndens overgripande mal kan beskrivas som att genom tillsyn och kontroll verka for en
god regelefterlevnad. Tillsynen och kontrollen kan aldrig ga lingre eller stilla storre krav dn
vad som foljer av lagar, regler och beslut.

4.1 Osterakers verksamheter priglas av hog kvalitet

4.1.1 Kundnojdhet inom miljo- och halsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll samt
avseende serveringstillstind ska vara hog.

Prognos

2025 Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028

Resultatindikatorer Utfall 2024 Mal 2025

Foretagsklimat enl.
OJ (Insikt)

- Livsmedelskontroll
- Totalt, NKI

78 80 80 80 80 80

Foretagsklimat enl.
OJ (Insikt) - Miljs-
och hilsoskydd

- Totalt, NKI

85 80 80 80 80 80

Foretagsklimat enl.
OJ (Insikt)

- Serveringstillstand
- Totalt, NKI

87 80 80 80 80 80

NKI redovisas pd en skala 0 till 100, ddr 100 dr hégsta betyg. NKI 80 Mycket hégt, 70-80 Hogt, 62 - 69

Godkdnt, 50 - 61 Lagt, 50 Mycket ldgt.

For manga foretag dr den vanligast férekommande kontakten med kommunerna kontakten
genom tillstind och tillsyn. Ett professionellt bemétande av hog kvalitet bidrar till att
tillsynsarbetet kan fungera effektivt och med gott resultat.

Insikt dr en servicematning av kommunernas myndighetsutovning som genomfors genom
bland annat SKR. Osterakers kommun ingir i Stockholm Business Alliance (SBA) och
genomfor servicemitningen genom SBA. Insikt genomfors som en enkitundersokning av
N6jd Kund Index (NKI). Fér Miljé- och hilsoskyddsnamnden mats NKI hos foretag dir
tillsyn och kontroll har genomforts, privatpersoner omfattas inte. Beslutade drenden samt
utférd tillsyn rapporteras manadsvis till SBA som darefter skickar en enkat till berorda
foretag. Det sammanstillda resultatet redovisas 1 april dret efter rapporteringsaret.
Resultatet redovisas i verksamhetsplanen under samma ar som mitningen har genomforts.
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4.1.2 Miljo- och halsoskyddsnimndens verksamhet ska hélla hog rittssakerhet

beslut har faststillts

Resultatindikatorer Utfall 2024 | Mal 2025 Prz‘agz"s“ Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028
Andel 6verklagade

beslut dir Miljo- och

hilsoskyddsnamndens 100 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %

Andel 6verklagade
beslut som
aterforvisats till Miljo-
och
hdlsoskyddsnamnden
for fortsatt
handldaggning.

0%

10 %

10 %

10 %

10 %

10 %

Mailnivan for aterforvisade drenden 2026 och 2027 angavs i VP 2025 till 5%

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har inom flera omraden kontakt med privatpersoner,
organisationer och foretag. Vissa kontaktar nimnden vid enstaka tillfdllen, andra med
lingre mellanrum eller har regelbunden kontakt vid tillsyn och kontroll. Oavsett vilken
grupp man tillhér ska man uppleva att tillstand, tillsyn och kontroll hanteras professionellt

och rattssakert.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden f6ljer lagar och regler samt rattspraxis som hela tiden
utvecklas genom nya vigledande och prejudicerande domar. Namndens beslut ska vara
tydliga, val underbyggda, utredda och motiverade. Rittssikerheten i myndighetsutévningen
bygger pa att beslut kan 6verklagas och att en riktig provning sker hos 6verprévande
myndigheter. Malet dr att nimndens beslut ska hélla en hog kvalitet och i mojligaste man
halla vid en 6verprovning.

4.1.3 Tillgangligheten och enkelhet i kontakten med Miljo- och halsoskyddsnamnden

ska vara hog

Resultatindikatorer

Utfall 2024

Mal 2025

Prognos
2025

Mal 2026

Mal 2027

Mal 2028

Andelen kompletta
ansSkningar om
serveringstillstand och
anmdlningar om
dandrad
bolagssammansittning
som inkommer

49 %

50 %

50 %

60 %

60 %

60 %

Den som kontaktar Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska uppleva att det dr méjligt att

enkelt fa kontakt. Handlaggningen av drenden ska ske effektivt och professionellt. Milj6-
och hilsoskyddsnimnden arbetar stindigt med vidareutveckling, utbildning och
torbattringar. Alla medarbetare ska tryggt, kompetent och professionellt bemota
kommuninvinare och féretagare.
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4.1.4 Osterakers kommun ir en attraktiv arbetsgivare

s Utfall o Prognos . o .
Resultatindikatorer 2024 Mal 2025 2025 Mal 2026 | Mal 2027 | Mal 2028
Hallbart medarbetarengagemang
(HME) 80 80 8l 8l 8l

Nytt mdl 2025. Enheten for redovisning av mdluppfyllnaden har dndras sedan madlet infordes. Mdlnivderna redovisas ddrfor pd det nya sdttet
i verksamhetsplanen 2026 jamfort med 2025.

For att kunna locka och behilla kompetenta medarbetare dr arbetet med att vara en
attraktiv arbetsgivare av storsta vikt och beh6ver prioriteras av nimnden.

4.2 Osteraker har en robust och effektiv ekonomi

4.2.1 Miljo- och Halsoskyddsnamnden ska redovisa en ekonomi i balans

Resultatindikatorer | Utfall 2024 Mal 2025 P"z‘;gz';“ Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028
Ingen negativ

avvikelse mot 0% 0% 0% 0% 0% 0%
budget

Madlet dr delvis nytt fran ar 2024.

For miljé- och hilsoskyddsnimnden motsvarar 1 % avvikelse cirka -92 tkr eftersom
nettobudget for ar 2026 uppgar till 9 200 tkr.

4.2.2 Miljo- och hilsoskyddsnimnden ska halla hog prognossikerhet

Resultatindikatorer | Utfall 2024 Mal 2025 P"z‘:)gz“s“ Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028
Prognossikerhet

per juni - jamfore 0% 0% 0% 0% 0% 0%
med helar.

Malet dr delvis nytt frdn 2024.

Enligt arshjulet f6r den ekonomiska rapporteringen till nimnder ska prognos beraknas sju

ganger per ar vid manadsuppfoljningar och delarsbokslut. Prognosen per den 30 juni ar av

stor betydelse f6r kommunens ekonomiska uppféljning och darfér dr hog prognossikerhet
per juni ett matt som arligen foljs upp efter arsbokslutet.
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4.3 Osteraker ir en trygg kommun for de som vistas, verkar och bor hir

4.3.1 Miljo- och halsoskyddsnamndens tillsyn ska leda till god lagefterlevnad

Resultatindikatorer Utfall 2024 | Mal 2025 P"z‘:)gz“s“ Mal 2026 | Mal2027 | Mal 2028
Andel fritidsbatshamnar

dir beslut om

avfallshanteringsplan har 33% 60 % 60 % 100 %

fattats

Andel

batlatrintémningsstationer
for fritidsbatar dir beslut
om avloppsanldaggning har
fattats

80 % 100 % 100 %

Utslapp av latrin fran fritidsbatar kan bidra till 6vergédningen av vira sjoar, vattendrag och
kustvatten. Tillsynen av avfallshanteringen for fritidsbatshamnar och
mottagningsanliggningar for batlatrin ir ett viktigt led i Osterdkers arbete med att uppna
god status i vara sjoar, havsvikar och vattendrag.

Mottagningsanlageningar for batlatrin ar att jamstilla med en avloppsanordning som kriver
tillstand enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Anliggningarna
behover dirfor formella beslut. I samband med att tillstand ges kan krav pa pa
anldgeningens funktion och egenkontroll stillas.

4.4 Osterakers utveckling sker med fokus pa en hallbar framtid

44.1 Oka andelen godkinda enskilda avlopp genom att utfora tillsyn

Prognos

2025 Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028

Resultatindikatorer | Utfall 2024 Mal 2025

Antal fastigheter

med enskilt aviopp
ddar MHN har 192 200 200 200 200 200
genomfort tillsyn

Avloppsanliggningar med otillricklig reningsteknik eller som inte fungerar ar en killa till
spridning av bakterier, virus, niringsimnen och milj6farliga amnen med risk for
minniskors halsa och miljon. Bristfilliga avloppsanlidggningar kan dven bidra till
overgddningen av vara sjOar, vattendrag och kustvatten. Tillsynen av sma avlopp ar ett
viktigt led i Osterakers arbete med att uppna god status i véra sjdar, havsvikar och
vattendrag.
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4.4.2 Negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon fran fororenade omraden ska
minska

Prognos

Resultatindikatorer | Utfall 2024 Mal 2025 2025

Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028

Antal fororenade
omraden eller
byggnader dir
undersdkning eller
atgirder har skett

21 20 20

Antal fororenade
omraden eller
objekt med
riskklass | och 2 10 15 15
dar tillsyn har
genomforts

Indikatorn ersdtts med ny indikator frdn och med 2026.

Tillsyn av fororenade omraden ar av storsta vikt for att manniskor ska kunna bo och leva
utan risk f6r hilsa och miljon. Tillsynen omfattar bade inventeringar och krav pa
undersokningar samt atgirder.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har fattat beslut om en handlingsplan fér férorenade
omraden 2025-2027 med en aktivitets- och tidsplan fram till 2050. Milj6- och
hilsoskyddsnimndens handlingsplan for fororenade omrade ska faststillas och vid behov
revideras varje mandatperiod.

443 Oka kunskapen om risk for forekomst av skadliga amnen i dricksvatten fran
enskilda brunnar

Resultatindikatorer | Utfall 2024 Mal 2025 P';‘:)gz"s“ Mal 2026 Mal 2027 Mal 2028
Antal

informationsinsatser

som MHN har 5 4 4 4 4 4
genomfort

Sma dricksvattenanldggningar f6r enskilt bruk ar en forutsittning for bebyggelse utanfor
det allminna verksamhetsomradet. God kvalitet av dricksvatten fran den egna
anliggningen ar darfor av storsta vikt for dessa fastigheter. Genom 6kad kunskap och
regelbunden provtagning av dricksvattnet kan brister upptickas och atgirdas.
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4.44 Minska den negativa paverkan av naringslickage i vattenmiljon

Resultatindikatorer

Utfall 2024

Mal 2025

Prognos
2025

Mal 2026

Mal 2027

Mal 2028

Antal
godselanldaggningar
och
godselhantering
diar MHN
genomfort tillsyn

Godselanliggningar och gédselhantering som inte fungerar ar en killa till spridning av
bakterier och 6vergédande amnen med risk f6r minniskors hilsa och miljon. Bristfillig
gbdselhantering kan dven bidra till 6vergddningen av vara sjoar, vattendrag och kustvatten.
Tillsynen av gédselanliggningar och gédselhantering ir ett viktigt led i Osterakers arbete
med att uppna god status i vara sjoar, havsvikar och vattendrag,.
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5 Strategiska nyckeltal for ekonomi, kvalitet och
volym

Som ett led i Milj6- och halsoskyddsnimndens kvalitetsforbattrande arbete utvecklar och
kvalitetssakrar milj6- och halsoskyddsavdelningen kontinuerligt rutiner och foljer upp
avvikelser fran rutiner eller andra kvalitetsbrister. Syftet med uppfoljningen ar att forbittra
eller skapa rutiner som medfor forbiattrad rittssakerhet och service gentemot
kommuninvanare och verksamhetsutovare. Resultatet av mitningarna av N6jd Kund Index
(NKI) redovisas 1 avsnitt 5. Mdl for verksambetsutveckling.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen deltar 4ven 1 den nyckeltalsredovisning som sker inom
Miljésamverkan Stockholm ldn och i en nationell samverkan kring nyckeltal som ledas av
Sveriges Kommuner och Regioner.

Forutom kvalitetsnyckeltal har nimnden ett antal nyckeltal f6r att 6ver tid kunna folja
trender och volymférindringar. For att nimnden ska kunna utfora sitt tillsyns- och
kontrolluppdrag behéver kompetens och resurser anpassas till aktuella omstindigheter och
tillsynsbehov.

5.1 Strategiska nyckeltal -

5.1.1 Miljoskydd

A Utfall Utfall Prognos Budget Budget Budget
WpeTiaeiss || WECE 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Tillstand sma avlopp 120 127 120 120 120 120

Beslut om virmepump 79 47 30 30 30 30

Beslut om
kompostering av 31 50 30 30 30 30
matavfall, slam och

Prestation/volym -
latrin

Beslut om

25 19 20 20 20 20
vattenverksamhet

Underkanda avlopp vid

. 14 % 21 % I15% I15% 15% 15%
tillsyn

Tillsyn pa
fordonstvittar och
drivmedelsanldggningar
som omfattas av styrd
tillsyn dar inga
avvikelser som kraver
uppfoljning har
konstaterats

Kvalitet 45 % 60 % 60 % 60 % 60 %

Nyckeltalet Underkinda avlopp vid tillsyn avser komplettera nimndens mal 4.4.7 Oka andelen
godkdinda enskilda aviopp genom att utfora tillsyn.

Nyckeltalet T7syn pa fordonstvéttar och drivmedelsanliggningar avser komplettera nimndens mal
4.3.1 Miljo- och halsoskyddsnimndens tillsyn ska leda till god lagefterlevnad.
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5.1.2 Halsoskydd

Utfall Utfall Prognos Budget Budget Budget

WpeTiaeiss || WECE 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Beslut om
dricksvattentakt 18 10 15 15 15 15

(grundvatten)
Prestation/volym

Klagomal inom
miljobalkens 64 99 70 70 70 80
omrade

5.1.3 Livsmedel

Utfall Utfall Prognos Budget Budget Budget

UpSYEEE | Ll 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Registreringar
Prestation/volym | av 43 53 40 40 40 40
livsmedelslokal

5.1.4 Serveringstillstand

2 Utfall Utfall Prognos Budget Budget Budget
Typavmatt | Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Prestation/volym Beslut'om I 25 33 25 25 25 25

serveringstillstand
5.1.5 Overgripande
Typ av Prognos Budget Budget Budget
At Nyckeltal Utfall 2023 | Utfall 2024 2025 2026 2027 2028
Kvalitet Overldagade N 12
beslut

Antalet overklagade drenden dr inte mojliga att uppskatta.

Nyckeltalet avser komplettera nanmdens mal 4.1.2 Miljo- och halsoskyddsnamndens verksambet ska
halla hig rattssikerbet. Under forsta halvaret 2025 har 4 drenden dverklagats och prognos dr svar att ge.
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6 Plan for konkurrensprovning

Milj6- och hilsoskyddsnimndens verksamhet bestar av myndighetsutévning som inte ar
mojlig att lata utmana. Nagon plan f6r konkurrensutsittning ar dirmed inte aktuell.
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7/ Uppfoljning och insyn av utforare

Milj6- och hilsoskyddsnimndens uppdrag bestar av myndighetsutévning som inte ar
mojlig att Gverlata pa privata utférare. Nagot program for uppfoljning och insyn av
verksamhet som utf6rs av privata utférare pa uppdrag fran kommunen ar dirmed inte

aktuellt.
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8 Lokaler (Lokalforsorjningsplan)
Milj6- och hilsoskyddsavdelningen har i dagsliget indamalsenliga lokaler.
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9 Peng, taxor och avgifter

Milj6- och hilsoskyddsnimndens taxor har tagits fram med stéd av riktlinjer fran Sveriges
kommuner och regioner. Stédet avser bade utformningen av taxebestimmelser mm samt
berikning av timtaxorna. Det beh6ver vara olika timtaxor for tillsyn inom miljébalkens
omrade och livsmedelskontrollomradet.

Timtaxan for tillsyn inom miljobalkens omrade omfattar dven taxan for tillsyn enligt
stralskyddslagen, taxan for tillsyn enligt lag om springimnesprekursorer och taxan for
avfall fran fritidsbatar.

Timtaxan inom livsmedelskontrollomradet omfattar férutom taxan f6r offentlig kontroll
inom livsmedelsomradet, ekologisk produktion och material i kontakt med livsmedel dven
taxan for tillsyn 6ver lag om foder och animaliska biprodukter, taxan for tillsyn 6ver folkdl,
tobak och liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter och vissa receptfria likemedel
samt taxan for serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen i de fall timtaxa tillimpas
inom omradet.

Nimnden genomforde en storre uppriakning infor 2025 da nimndens kostnader var hogre
in index. Aven de forindringarna som har skett inom livsmedelskontrollomridet innebar
6kade kostnader i samband med avgiftsuttaget, vilket da motiverade en stérre h6jning inom
det omridet jamfort miljobalksomradet. Taxan for serveringstillstand och tillsyn enligt
alkohollagen har justerats under 2025 med anledning av att gardsforsiljning har inforts.

Nimndens timtaxor uppriknas med 2% 2026 i enlighet med budgetdirektivet. Timtaxan
tor tillsyn inom miljobalkens omrade héjs med 31 kr till 1 599 kr och timtaxan inom
livsmedels- och foderomridet héjs med 34 kr till 1 726 kr.

De fasta avgifterna inom serveringstillstindsomradet riknas inte upp infor 2026, avgifterna
ar oférindrade fran 2025.

22



Osteraker

|0 Riktade bidrag

Nigra riktade bidrag foérvintas inte infér 2026. Normalt erhéller Milj6- och
hilsoskyddsnimnden inga statliga bidrag for sin 16pande verksamhet.

23



Osteraker

| | Intern kontroll

Uppféljningsansvarig

attestforteckningar
dokumenteras och diariefors
pa korrekt sitt

personalférandringar

Egen uppfoljning

Kontrollmoment Periodicitet Metod (internkontroll) (funktion)
Central |. Lopande
forandringar i Kontroll vid

Milj6- och halsoskyddschef

Central 2. Faststilld
rekryteringsprocess
efterfoljs, med sarskilt fokus
pa bakgrundskontroll av
potentiella nya medarbetare.

Faststalld
rekryteringsprocess
efterfdljs, med sarskilt fokus
pa bakgrundskontroll vid
varje rekrytering

Egen uppfoljning

Milj6- och hilsoskyddschef

Central 3. Verksamheterna
har genomfért och
dokumenterat en riskanalys
kopplat till
vilfirdsbrottslighet inom sitt
respektive
verksamhetsomrade och
tagit fram en atgardsplan for
att hantera eventuella risker

Riskanalys genomférs under
2026

Analys i samverkan med
avdelningen for trygg- och
sakerhet

Milj6 - och halsoskyddschef

Central 4. Det finns en
vasentlig introduktion for nya
medarbetare kopplat till
rutiner, riktlinjer etc.

Checklistan for introduktion
foljs vid varje introduktion av
nya medarbetare

Egen uppfoljning

Milj6- och hilsoskyddschef

MHN [: Kontroll av att
delegationsbeslut har fattats

Infér namnd, totalt 8 ggr per

Egen uppfoljning vid varje

till Miljo- och
halsoskyddsnamnden

ar

namnd

med stod av ar nimnd Registrator
delegationsordningen

MHN 2: Kontroll av att

delegationsbeslut redovisas Infér ndmnd, totalt 8 ggr per | Egen uppféljning vid varje Registrator

MHN 3: Genomford
utbildning inom @amnet
mutor, jav respektive
korruption gentemot
samtliga anstallda inom miljo-
och hilsoskyddsavdelningen

En gang per ar

Intern utbildning

Milj6- och hilsoskyddschef

En risk- och visentlighetsanalys har genomférts av en arbetsgrupp i Kommunstyrelsens
forvaltning, vilket har resulterat i fyra kommungemensamma kontrollmoment som ska inga
1 samtliga nimnders internkontrollplaner. De fyra centrala kontrollmomenten fokuserar i
hog grad pa att kontrollera dels huruvida faststallda riktlinjer och rutiner efterfdljs 1

organisationen, dels pa insatser for att motverka valfiardsbrott.

Utover de centralt beslutade kontrollmomenten ska nimnderna genomfora en egen risk-
och visentlighetsanalys for att fa fram ett antal kontrollmoment som ar

verksamhetsspecifika inom omradet oegentligheter, jav och korruption. 1 ar kommer det arbetet
att ske under hosten 2025 tillsammans med sikerhetssamordnare och ha sirskilt fokus pa
omradet vilfirdsbrott. Nimnderna behover darfor inte ta fram en nimndspecifik
internkontrollplan till den preliminara verksamhetsplanen, utan dessa ska istallet vara klara
till verksamhetsplanen som tas i januari 2026.
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Milj6- och halsoskyddsnimndens kontrollmoment MHN 1, MHN 2 och MHN 3 kvarstar
2026 trots att nimnden ska ta fram verksamhetsspecifika internkontrollmoment inom
omradet oegentligheter, jav och korruption. MHN 1 och MHN 2 har funnits under lang tid
eftersom en mycket stor del av nimndens beslut fattas pa delegation. MHN 3 har
genomfoérts under manga ar och varit ett internkontrollmoment sedan 2023.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen rapporterar storre avvikelser mot nimndens rutiner till
Milj6- och hilsoskyddsnimnden f6r 6vrigt sker redovisning i samband med
verksamhetsberattelse.
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|2 Framatblick

Den nationella strategi for tillsyn enligt miljibalken, tillsynsstrategin, syftar till att frimja tillsyn
inom omraden som ur ett nationellt perspektiv dr extra angeligna under strategins period.
En 6kad tydlighet gynnar att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvinds
effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet i tillsynen och underlittar planering av tillsyn.
Forutom att peka ut viss tillsyn under perioden innehaller strategin ocksa fokusomraden
som syftar till att stirka tillsynsmyndigheternas f6rmaga att bedriva tillsyn. Den forsta
strategiperioden genomférs 2022 - 2025. Tillsynsprojekt och fokusomriaden under perioden
2026 - 2029 redovisades i juni 2025. Flera av de omraden som Miljé- och
hilsoskyddsnimnden redan i dag prioriterar dr utpekade 2026 - 2029 bland annat illegal
avfallshantering, férorenade omraden i inklusive prioriterade férorenade omraden och
PFAS fran brand6vningsplatser, anvindningen av PFAS och inomhusmilj6 i bostider.
Milj6- och hilsoskyddsnimnden avser att redogéra mer detaljerat f6r vad den nya
strategperioden innebir f6r nimnden i verksamhetsplan 2026 som tas fram i januari 2026.

Illegal avfallshantering ér ett vixande problem bade nationellt och internationellt, med
stora konsekvenser f6r miljon, hilsan och samhillet. Avfallsbrottslighet har i manga fall
kopplingar till organiserad brottslighet. Avfallsbrottsligheten 4r utpekat som ett prioriterat
tillsynsomrade 1 den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken 2022-2025 med fortsittning 2026
- 2029. Tillsynsomradet ar svart att finansiera med avgifter vilket innebdr att ekonomiska
resurser beh6vs for att fullt ut genomféra arbetet. Miljo- och hilsoskyddsnimnden har
tillférts medel f6r omradet. Under 2025 har nimnden stort fokus pa frimst
kompetensutveckling och samverkan fo6r att motverka brottslighet inom nimndens
verksamhetsomrade. Under kommande ar medger prioriteringen méjligheter att ytterligare
Oka den regionala och nationella samverkan, antalet tillsynstillfallen som genomférs
tillsammans med polis samt for att 6ka den riktade tillsynen dir det finns misstanke om
brott vilket beskriv under avsnitt 1. Férutom tillsyn av illegal avfallshantering har fokus pa
att hitta kopplingar till organiserad brottslig och fusk inom flera av nimndens
tillsynsomraden 6kat de senaste aren och kommer att behova prioriteras ytterligare
framover.

EU:s ramdirektiv om avfall har inforlivats 1 svensk lagstiftning. For Miljo- och
hilsoskyddsnimnden innebar de dndrade reglerna stora forindringarna och utékningar av
tillsynen av avfallshantering kommande ar.

Under 2025 har dndringar 1 férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter tritt i kraft.
Bland annat har kraven pa att en bedémning om verksamheten eller atgarden kan antas
medféra en betydande miljopaverkan eller inte inforts. Det gar 1 dagslaget inte att bedoma
vad for dndringen innebir f6r konsekvenser f6r Miljo- och hilsoskyddsnamnden.

Under sommaren 2025 pagar en remiss med anledning av Miljdstraffrattsutredningens
betinkande SOU 2025:14 - En skdrpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem. Enligt
betinkandet ska forindringarna i miljébalken med flera lagar gilla frain och med 1 juli 2026
utan 6vergangsbestimmelser. Syftet med forandringarna dr att inféra forbéttrade mojlighet
att forebygga, uppticka, utreda och lagféra miljébrottslighet. Miljé- och
hilsoskyddsnimnden ser positivt pa de foreslagna dndringarna men om lagandringarna
genomfors 1 enlighet med forslaget dr det omfattande forindringar som berér Miljé- och
hilsoskyddsnimnden uppdrag och tillsynsverksamhet. Det gar inte i dagsldget att fullt ut
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bedéma konsekvenserna och vilka forindringar av tillsynen forslaget medfor. Forslaget
innebir bland annat férdjupad provning av nya miljofarliga verksamheter, dgarskiften och
andringar i dgandebolag. Provning och kontroll ska ske av vandel, ekonomi,
skatteinbetalning mm i likhet med prévningar av serveringstillstind. Det innebar bland
annat lingre handlidggningstider och 6kad administration bade for féretagen och Milj6- och
hilsoskyddsnimnden. En ny miljobrottslag med firre straffbestimmelser inférs och istillet
infors fler och hogre miljésanktionsavgifter. Utdémda miljésanktionsavgifterna ska dven i
fortsittningen tillfalla staten.

Under varen 2025 har en remiss pagatt avseende En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess SOU 2024:98. Utredningen forslar att dagens miljoprévningar (A, C)
flyttas till en ny miljéprévningsmyndighet som da ersitter mark- och miljodomstolarna som
milj6provningsmyndighet. Viss provning och anmalan om vattenverksamhet stannar hos
linsstyrelserna. Dagen anmilan om miljofarligverksamhet flyttas 1 stor omfattning till den
nya miljoprovningsmyndigheten. Dagens provningsnivaer féreslas ersitts med tillstands-
och, granskningsplikt, anmalan- och registreringsplikt. Det ér i nuldget inte maoijligt att
bed6ma alla konsekvenser som forslaget innebir f6r Miljo- och hilsoskyddsnamnden.
Kinda konsekvenser ar dock en omfordelning av verksamheter dir manga av C-
verksambheter blir granskningspliktiga respektive registreringspliktiga vilket leder till fler
remisser istillet for provning av C-verksamheter vilket kommer att paverka nimndens
intdkter da det inte ar mojligt att ta ut avgift for granskning av remisser. Det idr heller inte
klart om den dndrade provningsnivan kommer att paverka tillsynen av de verksamheter
som fortsittningsvis inte ska provas av nimnden. Forslaget innebir dven en forkortad
miljéprévningsprocess med firre tillfillen till yttrande och reglerade tidsfrister f6r
prévningen som paverkar den tid kommunen har f6r att yttra sig. Anmalan av
vattenverksamhet forslas stanna hos linsstyrelserna och det ar inte klargjort vad det innebar
for de kommuner som i likhet med Osteraker har tagit éver anmilan om vattenverksamhet.
Andringarna i forslaget forslis genomféras frin och med 1 januari 2028.

Anpassningar har gjorts inom svensk lag till EU:s kontrollfirordningar. Andringarna berér
bland annat tillsynen inom miljébalkens omrade, frimst betriffande kontroll av
distributorer, markning, férbjudna amnen, barnsikerhet, batteridirektivet och mirkning av
plast. Kemikalieinspektionen har ett uppdrag att genom tillsynsvigledning stotta
kommunerna att genomféra marknadskontroll.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har under varen 2025 yttrat sig 6ver promemoria 1z/lsyn
och kontroll inom miljobalkens omrade. Promemorian innehéller forslag till nya och dndrade
bestimmelser i miljobalken, milj6tillsynsférordningen och férordningen om avgifter f6r
provning och tillsyn enligt miljobalken. Syftet med forslaget dr att anpassa nationella
bestammelser till EU:s kontrollférordningar och att skapa en effektivare tillsyn. Milj6- och
hilsoskyddsavdelningen bedomer att de féreslagna dndringarna som bland annat innebir
mojlighet att Overlata och Gverta ansvar for tillsyn enligt miljobalken samt
marknadskontroll mojlige6r en effektivare tillsyn med méjlighet till anpassningar efter de
torhallanden som rader i respektive kommun. Namnden bedémer att dock att det annu
inte ar helt klargjort hur marknadskontroll och annan kontroll med stéd av EU:
kontrollf6érordningar kan bedrivas och framfor allt hur den ska finansieras.

Tillsyn och kontroll av animaliska biprodukter ar ett omrdde som maste prioriteras
kommande ar. Omradet kan finansieras med taxor men kriver 6kade personella resurser.

27



Osteraker

Kontrollen behéver samordnas med tillsyn enligt miljobalken och avfallsféreskrifterna da
regelverken manga ganger tangerar varandra pa ett sitt som kan upplevas som dubbla
budskap for foretagarna. Inom livsmedelskontrollen fokuseras kontrollen av animaliska
biprodukter pa hantering och sparbarhet av fore detta livsmedel, det vill siga livsmedel som
inte blivit salt, rester fran servering, hantering av kétt och produkter som aterkallats pa
grund av att smitta eller férorening pavisats. Syftet med tillsynen ar att sikerstilla att fore
detta livsmedel inte kommer in i livsmedelskedjan igen.

Betinkandet (SOU 2025:64) En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan ir ute pa remiss till och
med 6 oktober 2025. Betinkandet lyfter bland annat fram likvirdighet och kvalitet 1
kontrollen och avgifter for livsmedelskontrollen. Om det férslag som redovisas i
betinkandet genomférs kommer livsmedelskontrollen flyttas frin kommunernas milj6- och
hilsoskyddsnimnder, kommunférbund och lansstyrelserna till Livsmedelsverket
(livsmedel) och Jordbruksverket (foder och ABP). Det innebir en férindring fran dagens
270 kontrollmyndigheter till tva kontrollmyndigheter. Overgingsbestimmelser ska inforas
for att undvika glapp i intakter f6r kommunerna. Regional nirvaro ska bibehallas med
kontor i vatje lin. Andringarna i forslaget forslas genomforas frin och med 1 januari 2028.
Milj6- och hilsoskyddsnimnden kommer att yttra sig Over forslaget under hosten 2025.
Om édndringarna genomférs kommer det att fa stora konsekvenser f6r Miljé- och
hilsoskyddsnamnden.

Sedan tillstandsplikt infordes f6r f6rsiljning av tobaksvaror har mer resurser behévt
avsattas for den drligt aterkommande tillsynen pa de foretag som siljer tobaksvaror.
Framover kommer fler férandringar inom omradet innebira ett utkat tillsynsomrade dir
aven tillsyn av rokfria miljéer har forindrats. Tillsyn av rokfria miljéer kan inte
avgiftsbeldggas varfor en satsning pa sadan tillsyn kriver utokat utrymme i budget for att
inte ta utrymme fran 6vrig verksambhet.

Statens offentliga utredningar fran Socialdepartementet Ex #rygg uppvdxt utan nikotin, alkohol
och lustgas, SOU 2024:23, innehaller forfattningsforslag med ikrafttridande 2026. Det dr
dock inte kint om forfattningsforslaget kommer att trida 1 kraft under 2026. Utredningen
foreslar att bestimmelser om en tOk-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska inféras. Forbudet
toreslas galla 1 skolbyggnaden och i det niromrade kring skolan som skolpersonal kan ha
uppsikt 6ver samt pa skolutflykter och skolresor. Syftet med bestimmelsen ar att minska
ungas tobak- och nikotinbruk och att f6rhindra att elever exponeras for andras bruk av
produkterna under den tid som de gar i skolan.

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria
nikotinprodukter inte ska fa foérvaras i en kommersiell lokal eller i ett till den horande
utrymme, om produkten inte far siljas i lokalen. Det innebir att endast den som har
uppfyllt kraven for att fa silja produkterna kommer att ha ritt att forvara dem i den lokal
de siljs fran. Forbudet féreslas kriminaliseras. Den som otillatet férvarar produkterna kan
domas till boter eller fingelse 1 hdgst sex manader. Utredningen féreslar vidare att det
klargbrs att kommunerna ska utova tillsyn pa fysiska forséljningsstillen 6ver férbuden att
tillhandahalla tobaksvaror som inte uppfyller produktkraven eller kraven pa rapportering.
Tillsynsansvaret innebdr inte att kommunerna ska bedéma om tillverkare och importérer
har uppfyllt lagens produktkrav eller rapportering. Den tillsynen utévas av
Folkhilsomyndigheten. Vidare féreslds att Polismyndigheten inte langre ska ha
tillsynsansvar over forbudet att tillhandahalla nya tobaksvaror som inte har anmalts till
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Folkhilsomyndigheten. Det ansvaret ska enbart kommunen ha.

Inom omradet serveringstillstand har utredningen, E# #rygg uppuéxt utan nikotin, alkohol och
lustgas, SOU 2024:23, foreslagit att det nuvarande kravet pa mat fOr att fa servera alkohol
férindras nagot. Enligt forslaget ska det ricka med att restaurangen kan erbjuda flera
fullgoda maltider. Utredningen foreslar vidare att tiden for nar matutbudet far begransas till
enklare matritter ska tidigareldggas till kl. 22.00. I dag far en tillstindshavare begrinsa sitt
matutbud till ett fatal enklare ritter efter kl. 23.00. Det innebir att en restaurang maste ha
full personalstyrka fram till den tiden. Det dndrade kravet pa mat dr en anpassning till
andrade matvanor och innebar en viss littnad 1 kraven for att fa serveringstillstind. Det ér
sannolikt att detta kommer att innebdra att antalet ansokningar och beviljade tillstand
kommer att 6ka. Hur manga fler tillstand det kan rora sig om ir svart att férutse. Det dr
dock troligt att kommunernas arbetsbelastning blir storre och att kostnaderna for
handlidggningen av ansckningar och tillsyn kommer att stiga. Under 2025 har en debatt
uppstatt kring kravet pa inomhusplatser for att verksamheter ska kunna ha
serveringstillstaind for uteserveringar och om hur kravet pa matutbud ska se ut for en
verksamhets ska kunna serveringstillstind. Diskussioner pagar om att helt ta bort kravet pa
matutbud. Hur arets diskussion paverkar de forslag som har redovisats i SOU 2024:23 ir
inte kant.

Utredningen féreslar vidare att den som har stadigvarande serveringstillstaind for
cateringverksamhet ska anmila den tid serveringen ska paga till kommunen. Det innebir att
en anmilan ska goras for varje serveringstillfille och att tiden ska godkinnas av kommunen
innan serveringen far paboérjas. Syftet med forslaget dr att den som ar ansvarig ska fa tydliga
besked om under vilken tid som alkoholservering far paga och som personal maste vara
nédrvarande.

Utredningen foreslar ocksé att den som tillverkar folkél och den som har ritt att servera
folkol eller starkare alkoholdrycker ska fa anordna provsmakning av folkol. En anmélan om
provsmakning ska da goras till kommunen. SOU 2024:23 innehaller férfattningstorslag
med ikrafttradande 2026. Det ar dock inte kint om forfattningsforslaget kommer att trida i
kraft under 2026.

For att nd miljokvalitetsnormerna for kommmunens sjoar och vattendrag behéver nimnden under
flera ar framover prioritera tillsyn. 1 nuldget och infér de ndrmaste aren sker tillsynen i
huvudsak med fokus pa PFAS inom ramen f6r ett nationellt projekt.

Det ir i dagsliget mycket oklart hur Miljé- och hilsoskyddsnamndens tillsynsomrade och
behov av resurser kommer att se ut pa ling sikt. Osteriker kommer att fortsitta vixa vilket
innebir att fler skolor, forskolor, livsmedelsanlidggningar och andra verksamheter dar
nimnden utévar tillsyn och kontroll férvintas starta i kommunen. Det innebir att behovet
av resurser for tillsyn och kontroll kan férvintas 6ka framover for att folja 6kningen av
tillsynsobjekt samtidigt som de férslagna férandringarna i En ny samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprovningsprocess SOU 2024:98. och En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan, SOU
2025:64 innebir att delar av Miljo- och halsoskyddsnimndens tillsyns- och
kontrollomraden flyttas bort frin kommunen.
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| 3 Upphandlings- och inkopsplan

Kommunens naimnder ska uppritta en inképsplan f6r kinda upphandlingar och inkép
under 2026 och dven signalerera betydande anskaffningar under planaren 2027-28.
Upphandlings- och inképsplan 2026 redovisar alla kinda upphandlingspliktiga inkép med
ett avtalsvirde 6ver 300 tkr fOr att redan 1 budgetprocessen erhalla en tillforlitlig Gverblick
av kommunens upphandlingsbehov.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden planerar inga inkép med ett avtalsvirde 6ver 300 tkr
under 2026. Nagon upphandlings- och inképsplan dr dirfor inte aktuell.
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|4 Overgripande bilagor

I4.1 Ekonomiska bilagor

Intakter
Verksamhetsomrade Forandring fran ar 2025
Intdkter Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Volym-forandring | Index-uppriakning 6vrigt Totalt
Milj6- och hilsoskyddsnamnden 0 0 0
Forvaltningsgemensamma kostnader 0 0 0
Tillsyn enligt miljdbalken, miljoskydd 3933 4200 4 340 84 31
Tillsyn enligt miljobalken, halsoskydd 728 720 750 14 5
Tillsyn enligt livsmedelslagen 1336 1 340 1 350 27 10
Forsiljningstillsyn 310 290 260 6 2
Tillsyn enligt alkohollagen 790 750 800 15 6
Summa intikter 7097 7 300 7500 0 146 54
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Bruttokostnader

Verksamhetsomrade Forandring fran ar 2025

Nzmndens kostnader Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 fa\:;"""';"_‘i;g up:::'(:i(le()r(\-ing Effektiv-isering Ovrigt Totalt
Miljo- och halsoskyddsnamnden -903 -920 -920 0
Forvaltningsgemensamma kostnader -3872 -3 171 -5203 -63 20 -18 -62
Tillsyn enligt miljdbalken, miljoskydd -5 462 -6 364 -6 049 -79 25 -55
Tillsyn enligt miljobalken, halsoskydd -1 479 -1 803 -1 18l -36 I -25
Tillsyn enligt livsmedelslagen -2579 -2 580 -2 146 -52 16 -36
Forsiljningstillsyn -588 -508 -274 -10 3 -7
Tillsyn enligt alkohollagen -1214 -1 154 -927 -23 7 -16
Summa kostnader -16 097 -16 500 -16 700 -264 82 -18 -200
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Anslag
Verksamhetsomrade Forandring fran ar 2025
Kostnads- och intiktsslag Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 fa\:;"""';"_‘i;g up::_‘;i’:ing Effektiv-isering Ovrigt Totalt
Avgifter 6977 7200 7 400 146 146
Ovriga intikter 120 100 100 0 54 54
Summa intdkter 7097 7 300 7 500 146 0 54 200
Personalkostnader -12138 -13 367 -13 423 -264 -264
Lokalkostnader -342 -338 -383 0
Kapitalkostnader 0
Kop av verksamhet 0
Ovriga kostnader -3617 -2796 -2 894 82 -18 64
Summa kostnader -16 097 -16 500 -16 700 -264 82 -18 -200
Nettokostander -9 000 -9 200 -9 200 -118 82 36 0
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Driftbudget 3 ar

34

Verksamhetsomrade Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026

Driftbudget Kostnad Intdkt Netto Kostnad Intdkt Netto Kostnad Intdkt Netto

Milj6- och hilsoskyddsnamnden -903 0 -903 -920 0 -920 -920 0 -920

Forvaltningsgemensamma kostnader -3872 0 -3872 -3 171 0 -3 171 -3 171 0 -3 171

Tillsyn enligt miljdbalken, miljoskydd -5 462 3933 -1 528 -6 364 4200 -2 |64 -6 364 4200 -2 164

Tillsyn enligt miljdbalken, halsoskydd -1 479 728 -751 -1 803 720 -1 083 -1 803 720 -1 083

Tillsyn enligt livsmedelslagen -2579 1336 -1 243 -2 580 | 340 -1 240 -2 580 | 340 -1 240

Forsiljningstillsyn -588 310 -278 -508 290 218 -508 290 -218

Tillsyn enligt alkohollagen -1214 790 -424 -1 154 750 -404 -1 154 750 -404

Summa -16 097 7097 -9 000 -16 500 7 300 -9 200 -16 500 7 300 -9 200
Driftbudget 3 ar fort.

Verksamhetsomrade Plan 2027 exkl prisutv Plan 2028 exkl prisutv

Driftbudget Kostnad Intdkt Netto Kostnad Intdkt Netto

Milj6- och hilsoskyddsnamnden -920 0 -920 -920 0 -920

Forvaltningsgemensamma kostnader -3171 0 -3 171 -3 171 0 -3171

Tillsyn enligt miljdbalken, miljoskydd -6 364 4200 -2 164 -6 364 4200 -2 164

Tillsyn enligt miljdbalken, halsoskydd -1 803 720 -1 083 -1 803 720 -1 083

Tillsyn enligt livsmedelslagen -2 580 | 340 -1 240 -2 580 | 340 -1 240

Forsiljningstillsyn -508 290 -218 -508 290 -218

Tillsyn enligt alkohollagen -1 154 750 -404 -1 154 750 -404

Summa -16 500 7 300 -9 200 -16 500 7 300 -9 200
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14.2 Bilagor peng, taxor och avgifter
14.2.1 Pengbilaga

14.2.2 Taxor och avgifter

Taxor och avgifter

Forandring 2025-2026, Forandring 2025-2026,

Taxor och avgifter Budget 2025 Budget 2026 belopp (kr) procert (%)

Kommentar

Timtaxa for taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omrade samt for
taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen, taxa for tillsyn enligt lag om | 568 1 599 31 2
sprangdmnesprekursorer och taxa for avfall fran fritidsbatar

Timtaxa for taxa for offentlig kontroll inom livsmedelsomradet, ekologisk
produktion och material i kontakt med livsmedel samt for taxa for kontroll
av animaliska biprodukter, taxa for tillsyn 6ver folkdl, tobak och liknande
produkter, tobaksfria nikotinprodukter och vissa receptfria lakemedel och
taxa for serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen i de fall timtaxa
tillampas.

1 692 1726 34 2

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens taxor bifogas i sin helhet.

Milj6- och hilsoskyddsnimndens taxor har tagits fram med stéd av riktlinjer fran Sveriges kommuner och regioner. Stodet avser bade
utformningen av taxebestimmelser mm samt berdkning av timtaxorna. Det beh6ver vara olika timtaxor for tillsyn inom miljébalkens omrade
och livsmedelskontrollomradet. Nimndens timtaxor uppriknas med 2% 2026 1 enlighet med budgetdirektivet. De fasta avgifterna inom
serveringstillstaindsomréadet riknas inte upp infor 2026, avgifterna ar oférandrade fran 2025.

Merparten av Milj6- och hilsoskyddsnimndens taxor ar konstruerade sa att den aktuella avgiften riknas fram med en av taxan given timfaktor
som multipliceras med en for taxan faststallt timavgift. Timfaktorn kan vara en for tillsynen faststilld tid eller besta av l16pande riknad tid f6r
tillsynen. Av respektive taxa framgar hur aktuell tid och avgift beriknas.

Taxan for serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen bestar i huvudsak av faststillda avgifter f6r de olika tillstinden och f6r den arliga
tillsynen.
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14.3 Mal for verksamhetsutveckling

14.3.1 Namndmal

prognossikerhet

jamfort med helar.

= q 2 = 2 2 AT Utfall Utfall Mal Prognos | Mal Mal Mal
Overgripande mal Namndsmal/ resultatmal Resultatindikatorer 2023 2024 2025 2025 2026 2027 2028
Foretagsklimat enl. O] (Insikt)
- Livsmedelskontroll - Totalt, 82 78 80 80 80 80 80
NKI
Kundnéjdhet inom miljo- och halsoskyddstillsyn, Foretagsklimat enl. O] (Insike)
:::::wsgelskontroll samt avseende serveringstillstand ska - Milj6- och hilsoskydd - Totalt, 84 85 80 80 80 80 80
& NKI
Foretagsklimat enl. O] (Insikt)
- Serveringstillstand - Totalt, NKI 88 87 80 80 80 80 80
Andel 6verklagade beslut dar
Osterakers Miljo- och halsoskyddsnamndens 82 % 100 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
. beslut har faststillts
v?rksam.fleter praglas av Miljo- och hilsoskyddsnimndens verksamhet ska halla
hog kvalitet hég rittssikerhet Andel overklagade beslut som
aterforvisats till Miljé- och o o o o o o o
hélsoskyddsnimnden for fortsatt 2% 0% 10% 10% 10% 10% 10%
handlaggning.
Andelen kompletta ansékningar
S . — om serveringstillstaind och
:;:sgf,:fllgzjgznmszzne:E:IC::al ri(gntakten med Miljo- och anmilningar om andrad 49 % 50 % 50 % 60 % 60 % 60 %
4 g bolagssammansattning som
inkommer
Osterakers kommun ir en attraktiv arbetsgivare ?:&b;)rt medarbetarengagemang 80 80 8l 8l 8l
Milj6- och Halsoskyddsnamnden ska redovisa en ekonomi | Ingen negativ avvikelse mot o o o o o o o
Osteraker har en robust | | balans budget 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
och effektiv ekonomi — = = 2 - ~ —
Miljo- och halsoskyddsniamnden ska halla hog Prognossakerhet per juni 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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vattenmiljon

genomfort tillsyn

= . o o : : AT Utfall Utfall Mal Prognos | Mal Mal Mal
Overgripande mal Namndsmal/ resultatmal Resultatindikatorer 2023 2024 2025 2025 2026 2027 2028
Andel fritidsbatshamnar dar
Osteraker ar en trygg beslut om avfallshanteringsplan 33% 60 % 60 % 100 %
kommun for de som Miljo- och hdlsoskyddsnamndens tillsyn ska leda till god har fattats
vi"stas, verkar och bor lagefterlevnad Andel badatrintdmningsstationer
har for fritidsbatar dar beslut om 80 % 100 % 100 %
avloppsanlaggning har fattats
- .. . .. Antal fastigheter med enskilt
gl':a:"de'e“ godkinda enskilda avlopp genom att utfora | ) 0 45 MHN har genomfare 200 192 200 200 200 200 200
4 tillsyn
Antal fororenade omréden eller
byggnader dar undersokning eller 24 21 20 20
B Negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon fran atgdrder har skett
g(itre::jrfsotz‘;ﬂ?;ﬂng férorenade omraden ska minska Antal fororenade omraden eller
. s p objekt med riskklass | och 2 dar 10 15 15
hallbar framtid ! ..
tillsyn har genomforts
Oka kunskapen om risk for forekomst av skadliga imnen | Antal informationsinsatser som 5 4 4 4 4 4
i dricksvatten fran enskilda brunnar MHN har genomfort
. . . s . Antal godselanlaggningar och
Minska den negativa paverkan av naringslackage i gbdselhantering dir MHN | 8 5 5 5 5 5
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|5 Bilaga strategiska nyckeltal over ar MHN

I5.1 Miljoskydd
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Nyckeltal
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Nyckeltal

I Utfall (%)
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I5.2 Halsoskydd
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5.3 Livsmedel
Nyckeltal
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15.5 Overgripande

Nyckeltal
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