Bilaga 1

VN Osteraker S 20250117

Ekonomiavdelningen

Direktiv och anvisningar

Verksamhetsplan 2026-2028 och
budget 2026




Osteraker

Innehallstérteckning

DIreKtiV OCN GNVISNINQA ......ouovvieeeieieeeteeeeeteteeee et sess st s ses s sesssassssessesassessessssesessssssesesssseses I
[ ViSion, MAl OCH SEYIMING ..ottt sssse s ssse st st s sssssssssssssssassnns 3
.1 VISION OCH MAL.uoiiiiieiiiiciccercicecee ettt sassas s sees 3
1.2 OVErgripande MAl ....ovvvveemnrreeeesessssssssessssssssesssssssssesssssssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssessssses 3
1.3 God ekonomisk NUSNAIINING.........cccvurureereeririreireireieieinsiseiseisss et ssesseasass s ssssssassassans 5
.4 FiNansiella Mal ...ttt esess s sas s sase e s sassassasesees 6
[.5  EKONOMISKA PriNCIPEI ..ottt ss s taesessaes 6
2 PlaneringSfOrUtSAttNINGAr .......ccc.cueeecueueurireeueieereeseestseaeaeestseae s ettt ss st s st e s bst e s setaeassnsnes 8
2.1  Planerings- och UppfOljNiNgSProCESSEN........cocccuiuiccuiiriecreireccetreeeetre et sees 8
2.2 Omvarld och PaverkansfaKtorer ... eencereureeieireineisesieisessessessessessessesssssssssessesssaesns 9
3 Namndernas preliminara FaMar...... . ccererceeinineeeistseesesseseesessastsesessastesessastacsesssstsaenns 21
3.1 VOIYMIOrANAIING.....eceeeiiiereireceir ettt s ettt asnaens 21
3.2 IndexXupprakning/PENGNIVACE ......c.ccvcueeeureeeuiueieireeseasteisessessesstssessesstasssessesstastassssssesseassasens 21
3.3 Hantering av pensionskostnader och nytt pensionsavtal ..........c.ccececeeeurncnccerencnccenenenee. 22
3.4 PersonalomKOSTNAAEr ... s sassens 22
3.5  Semesterloneskuld..........iii s 23
3.6 OVEINEAd ...ttt sttt 23
4 InvesteringsSVerkSamMNELEN .........ccccurureeueererccreeretcet sttt as e aste s ataesessanes 24
4.1 Anslagsfinansierade iNVESLEIrINGAI .........ccocccueurereeurerereerririreerreseeesseseesessestesessaseesessaseesenns 24
4.2 Exploateringsfinansierade iNVEStEriNGAr ........ccceureeecuririrecurenieeiristeeiststee s ssesteaeans 24
4.3 KapitalKOSTNAAEN .....cccumieceiecceeecce ettt st sataeaenes 25
5 Framjande och forebyggande arbete, samt civil beredskap........ccccceeeeeeurerevccrnncncerencnccnns 26
5.1  Framjande och forebyggande arbete..........ccoeueurriccinincnecincceneee et 26
52 CiVil BEredSKap .....veeueeeeeeicccrecereecctreeese ettt naene 27
5.3 OVFiga PriOFILEIINGAr ......ooeoeveeeeeesesveses st ssssesssases s sssssssssessssssss s sssses s ssssenees 27



s B Bilaga 1
OSte raker KS 2025/0117

| Vision, mal och styrning

I Direktiv och anvisningar for Verksambetsplan
2026—2028 och Budget 2026 presenteras de
forutsittningar och riktlinjer som ska ligga till
grund for nimndernas forslag till
verksamhetsplan och budget. Dokumentet
inleds med en beskrivning av kommunens
vision, samt de 6vergripande och finansiella
malen. Direfter foljer en genomging av
planeringsférutsittningar, prelimindra
ekonomiska ramar f6r nimnderna samt
riktlinjer f6r investeringar, mark och
exploatering.

Mer detaljerade anvisningar f6r nimndernas
arbete med verksamhetsplanerna, tabeller Gver
preliminira kostnader, intikter och

investeringar samt tidplan, aterfinns i bilagorna
2-5.

|.1  Vision och mal
Kommunens vision och évergripande mal
pekar ut riktningen och ambitionsnivan for

Osterikers kommun. I kommunens budget ska
verksamhetsmal, finansiella mél, samt riktlinjer

b

som 4r av betydelse for en god ekonomisk

hushallning, anges. Resultatet ska sedan Kommunens vision ska genomsyra
utvirderas i forvaltningsberittelsen i kommunens verksamheter, heligda bolag och
delarsbokslutet och arsbokslutet for att visa de beslut som fattas om kommunens framtida
om maluppfyllelsen ar férenlig med de mal inriktning.

fullmakd . . .
Kommunfullmiktige beslutat om I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

kvalitet, trygghet, valfrihet och hallbar framtid.

4 ) 1.2 Overgripande mal
Med kvalitet, trygghet och Visionen tydliggérs bland annat genom
valfrihet 1 fokus, Kommunfullmiktiges 6vergripande mél och
skapar vi en hallbar framtid. nimndernas resultatmal och indikatorer.

- . vorrs Osterakers kommun arbetar efter en mal- och
Osterdker - mdjligheternas . ;
resultatstyrningsmodell, som utgdr styrmodell

\ skdrgdrdskommun j

f6r nimnderna avseende planering,

uppfoljning, analys och dtgirder. Som en del av
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styrmodellen tar respektive nimnd fram
resultatmail, resultatindikatorer och mitmetod
utifrin Kommunfullmaktiges 6vergripande mal
och de anvisningar som finns i bilaga 2.
Milarbetet i nimnderna ska vara klart i
samband med faststillandet av de preliminira
verksamhetsplanerna, senast 5 september.

Inf6r den nya mandatperioden fastslog
Kommunfullmiktige fyra 6vergripande mal.
Malen utgar fran 6versiktsplanen och fran
visionen och pekar ut de prioriterade
omradena for arbetet under mandatperioden.

Ml 1: Osterikers verksambheter priglas av
hoég kvalitet

Kommunens verksamheter ska halla en hog
kvalitet och stindigt utvecklas for att méta
invanarnas, brukarnas och besékarnas behov
och forvintningar. Utvecklingsarbetet vilar pa
kommunens strategi f6r verksamhetsutveckling
som betonar delaktighet, ett kundfokuserat
arbetssitt och kontinuerliga forbattringar i hela
organisationen. Sarskilt fokus ligger pa att

starka och utveckla kommunens
karnverksamheter.

Ml 2: Osterdker har en robust och effektiv
ekonomi

En stark ekonomi ar en forutsittning for att
kunna erbjuda verksamheter av god kvalitet.
Under malet dr det ddrfor fokus pd att anvinda
kommunens gemensamma resurser pa ett
ansvarsfullt, effektivt och langsiktigt hallbart
sitt, som sakrar kvaliteten bade i1 den befintliga
verksamheten och savil som den framtida.
Den ekonomiska planeringen ar langsiktig och
bidrar till en robusthet som skapar
handlingsutrymme och beredskap f6r bade
konjunktursvangningar och framtida
demografiska férindringar.

Ml 3: Osterdker ir en trygg kommun for
alla som vistas, verkar och bor hir

Trygghet dr en grundférutsittning for ett gott
samhille. Osterakers kommun ska vara en
plats dir invanare, medarbetare, brukare och
beskare kinner sig trygga. Arbetet inom malet
omfattar bade trygghetsskapande atgirder och
langsiktiga, frimjande insatser som stirker
tryggheten genom hela livet. Trygghetsfragorna
ar tvarsektoriella och ber6r sivial kommunens
verksamheter som det offentliga rummet.

Ml 4: Osterdkers utveckling sker med
fokus pd en hallbar framtid

Osteraker ir en kommun som vixer och
tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt och
hallbart sitt. Ett offensivt och innovativt
forhallningssitt till hallbarhet ska genomsyra
arbetet. Under malet ryms bade ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet och program
for dessa tre omraden ligger grunden for
arbetet.
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|.3 God ekonomisk hushallning

En god ekonomi ir en forutsittning for att
kunna forverkliga kommunens vision och for
att na uppsatta mal. Det dr en viktig del 1
kommunkoncernens hallbara utveckling och
handlar om att kommunen ska anvinda
offentliga medel pa ett effektivt och
indamalsenligt satt. Det gor att dagens
kommuninvanare far ut sa mycket som maojligt
for sina skattepengar, och att morgondagens
kommuninvanare forsikras minst samma
serviceniva som dagens kommuninvanare.

For att uppna en god ekonomisk hushéllning
har kommunen tagit fram 6vergripande mal
t6r nimnder och bolag, samt finansiella mal

och forutsittningar for verksamheten.
Kommunkoncernens bolag ska bidra till god
ekonomisk hushéllning genom att uppfylla
Kommunfullmiktiges uppsatta mal, framtagna
styrande dokument, samt dgardirektivens krav
pa ekonomiska mal.

Upptoljning av god ekonomisk hushallning
g6rs av Kommunfullmiktige i samband med
behandling av budget, delarsrapport och
arsredovisningen. Det ingar ocksa i
kommunens planerings- och
uppfdljningsprocess att ta fram en tioarsplan
tor langsiktig ekonomisk planering vartannat
ar, vilket ger mojligheter f6r kommunen att

verka for en héllbar ekonomisk utveckling.
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|.4 Finansiella mal

For att kunna styra kommunens verksamhet ur
ett finansiellt perspektiv krivs finansiella mal.
De finansiella milen ska leda till en robust,
effektiv och héllbar ekonomisk utveckling f6r
kommunen. Direktiven 4r utformade si att de
finansiella malen kan uppfyllas. De
overgripande finansiella malen infér budget
2026 och plandren 2027 och 2028 ir:

e Kommunens soliditet ska 0ka over tid

e Kommunens resultat ska, som andel av
skatter och bidrag, minst vara 1 procent
tor budgetaret och 2 procent for
mandatperioden

e Mandatperiodens anslagsfinansierade
investeringar ska vara sjilvfinansierade

e Kommunens utdebitering ska vara sa lag
som moijligt. Utrymme {6r detta skapas
bland annat genom att
kostnadsutvecklingen per invanare inte ska
Overstiga 3 procent i snitt under
mandatperioden

Syftet med forsta malet édr att bygga
kommunens lingsiktiga betalningsférmaga.
For en rittvisande bild av kommunens
ckonomiska stéllning berdknas malet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser och loneskatt,
men exklusive effekter av regelférindringar
kopplade till redovisningsprinciper. Malet mits
genom att titta pa trenden for soliditet Gver en
tioarsperiod och malet kan anses uppfyllt om
trenden 4r positiv.

Syftet med andra malet dr att skapa en
robusthet 1 kommunens ekonomi. Genom att
planera for positiva resultat, bide under
budgetiret och under mandatperioden, liggs
en god grund for att kunna finansiera
kommunens framtida investeringar. Malet mats
genom att stélla arets budgeterade resultat och
resultatutfallet 6ver mandatperioden mot

skatteintakter, generella bidrag och tilldelning i
utjamningssystemet.

Syftet med tredje malet ar att kommunens
finansiella handlingsutrymme ska kunna hallas
intakt 6ver tid. Darfor ska, niar den 16pande
driften finansierats, en tillricklig stor andel av
intikterna dterstd for att kunna finansiera arets
investeringar. Malet mits genom att titta pa
sjalvtinansieringsgraden och ar uppfyllt om 100
procent av de anslagsfinansierade
investeringarna finansieras av resultat sett over

mandatperioden.

Syftet med fjirde malet dr att kommunen Gver
tid ska kunna vidmakthalla en god balans
mellan l6pande intdkter och kostnader. Detta
ar viktigt fOr att fortsatt kunna halla lag
utdebitering av kommuninvanarna och dirmed
skattesatsen sa lag som moijligt.

2025 har Osteraker den ligsta kommunala
skattesatsen i landet med 16,60 6re per
skattekrona och budgetforutsittningarna for
2026 utgar fran en bibehallen skattesats.

|.5 Ekonomiska principer

Principiella stillningstaganden och drenden av
storre vikt kopplat till budget och ekonomi ska
alltid behandlas av Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Det kan till exempel
handla om taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en
nettoram bestdende av kostnader och intikter
tor driften. Kommunfullmaiktige kan ange
sirskilda andamal som hela eller delar av
anslaget ska anvindas till, ett exempel pa ett
sadant dandamal 4r kommunens avskrivningar. I
Ovrigt har nimnden ritt att inom tilldelad
kostnads- och intiktsram omfdordela resurser
mellan verksamhetsomraden, efter avstimning
med ekonomiavdelningen. Foér verksamheter 1
egen regi kan inte omfordelning ske mellan
verksamhetsomriden, men diremot mellan
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enheter inom verksamhetsomradet (undantaget
ar anslagsfinansierade verksamheter).

Tilldelade ramar utgor den yttersta
restriktionen for verksamheten. Beslut som
fattas av nimnden ska rymmas inom tilldelad
ram. Storre forandringar eller avvikelser fran
vad Kommunfullmaiktige beslutat maste
behandlas av Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstir under innevarande
budgetar ska sa langt det 4r mojligt hanteras av
nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall
avvikelser inte gar att hantera inom tilldelad
budgetram, exempelvis kopplat till stérre
torindringar 1 volymer, kommer detta istillet
hanteras i kommande ars budget, dar
nimnderna kompenseras for
volymférindringar.

Alla drenden som medfor ekonomiska
konsekvenser utover namndernas tilldelade

ramar for innevarande budgetar eller som
innebir ekonomiska konsekvenser pa lingre
sikt, ska stimmas av med ekonomiavdelningen
innan handlingar limnas over till
Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige
tor behandling.

Nimnderna ska gora ekonomiska
uppfoljningar, si kallade méanadsrapporter, sex
ganger under aret: februari, mars, april, juni,
september och oktober. Bide utfall och
prognos ska kommenteras i férhallande till
budget. Av kommentarerna ska framga vilka
antaganden som anvints i prognosen, vilka
osikerhetsfaktorer som finns och vad som
orsakat eventuella avvikelser. Vid avvikelser
ska nimnden redogora for hur de planerar att
atgirda detta under aret. Ut6ver
manadsrapporter gors ett delarsbokslut per
augusti och darefter ett drsbokslut och en

arsredovisning.
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2 Planeringsforutsattningar

Bilaga 1
KS 2025/0117

2.1 Planerings- och

uppfoljningsprocessen
Kommunen ska varje ar uppritta en budget f6r
niastkommande ar och en plan for kommunens
ekonomi under den kommande
tvaarsperioden. Mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning
ska anges i planen. I budgeten ska dven
skattesats och anslag till verksamheterna anges,
samt hur verksamheten ska finansieras och hur
den ekonomiska stillningen beriknas bli vid
budgetarets slut.

Senast under mars manad pabérjas
planeringsprocessen med budgetdialoger, bade
med tjansteman och politiska foretradare. I
dialogerna med tjanstemin utvirderas och
analyseras foregaende érs resultat, bade
gillande kvalitet och ekonomi. Utover detta
sker dven avstimningar mellan férvaltningarna
och ekonomiavdelningen gillande
prognostiserade volymer infér kommande
budget- och planar.

I den politiska beredningen behandlas
kommunens ekonomiska forutsattningar,
finansiella mal och prioriteringar med hinsyn
till kommunens Gvergripande mal. Direktiv
och anvisningar tas upp i Kommunstyrelsen 26
maj och 1 Kommunfullmaktige 16 juni 2025.
Respektive nimnd tar fram forslag till
verksamhetsplan och budget enligt
Kommunfullmiktiges preliminira ramar.
Forslag till verksamhetsplan och budget ska
vara behandlat av respektive naimnd senast den
5 september och firdigmarkerat i Stratsys
senast den 29 augusti.

Beslut om ramar per nimnd, samt skattesats,
fattas av Kommunstyrelsen 20 oktober och av
Kommunfullmiktige 17 november.
Nimnderna ska darefter faststilla en
verksamhetsplan och budget utifrin
Kommunfullmiktiges beslut om ramarna. En
utforligare tidsplan £6r budgetprocessen
bifogas direktivet (se bilaga 5).

Figur 1: Planerings- och uppfiljningsprocessen Osterdfkers kommun
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2.2 Omvirld och paverkansfaktorer
Direktiv och anvisningar for verksambetsplan 2026—
2028 och budget 2026 bygger pa flera omvarlds-
och paverkansfaktorer, bland annat de
ckonomiska forutsittningarna fran tidigare ér,
konjunkturlaget, skatteunderlagsutvecklingen
och den demografiska utvecklingen i
kommunen. Antaganden och prognoser gors
utifrin idag kdnda faktorer och ett antal
framtida troliga scenarion. Det ar betydande
risker, storheter och krafter i rérelse som ger
en stor osakerhet gillande den ekonomiska
utvecklingen. Efter flera ar av
konjunktursvingningar pa grund av pandemi,
krig och politisk turbulens dr osdkerheten i
antaganden och prognoser hog.

Nedan f6ljer de omvirlds- och
paverkansfaktorer som har legat till grund foér
direktiven.

2.2.1 Ekonomiska forutsattningar fran
tidigare ar

Budgeten f6r 2025 upprittades med
torsiktighet da virlden fortsatt antogs befinna
sig 1 lagkonjunktur. Enligt prognos férvintades
arbetslosheten ligga pa héga nivaer med en
svag utveckling av arbetade timmar, vilket
forviantandes leda till en lingsammare 6kning
av skatteunderlaget under 2025 4n det tioariga

historiska genomsnittet.

I budget 2025 var skattesatsen for Osterdkers
kommun oférindrad jamfort med 2024 och
uppgick till 16:60 kr. Budgeterat resultat
uppgick till 50 mnkr. Det gjordes en generell
indexupprikning om 2,4 procent for pris- och
16nedkningar. Utover generell index-
upprikning gjordes extra upprakningar inom
férskola och skola. Kompensation for
volymférindringar enligt kommunens
befolkningsprognos, samt ett antal extra
resursforstirkningar inom olika
verksamhetsomraden kopplat till politiska

uppdrag gjordes ocksa. For icke pengrelaterad
verksamhet anvisades nimnderna en generell
effektivisering om 0,5 procent.

222 Oversyn av utjimningssystemet

2022 tillsatte regeringen en utredning for att se
over samtliga delar av utjimningssystemet,
inklusive LSS-utjimningen. Syftet med
uppdraget var att sikerstilla att den
kommunalekonomiska utjaimningen ska ge
kommuner likvirdiga ekonomiska
forutsittningar att tillhandahalla vilfird och
annan kommunal service, trots skillnader i
skattekraft och strukturella férutsittningar.
Under sommaren 2024 limnades utredningen
till civilministern (SOU 2024:50). Forslaget
inneholl en omfattande Gversyn av
utjamningssystemet och flera forslag till
torindringar. Under hosten 2024 skickades
forslaget ut pa en remissrunda dar berérda
myndigheter, organisationer, kommuner och
andra intressenter fick mojlighet att limna sina

synpunkter pa forslaget.

Forslaget 1 sin helhet kommer att paverka
Osterdkers kommun, och en majoritet av
kommunerna i Stockholms lin, negativt.
Under 2025 foérvintas regeringen att bereda
torslaget, men det dr dnnu inte klarlagt i vilken
omfattning eller vilka delar som ir aktuella.
Forvaltningen bevakar fortsatt fragan.

2.2.3 Konjunkturlaget

Sverige befinner sig i en ligkonjunktur som
forvintas besta fram till och med 2026.
Omvirlden har varit mycket turbulent under
flera ar. Efter pandemin inleddes Rysslands
krig mot Ukraina, inflationen steg globalt och
Israel och Palestina har trappat upp konflikten
1 Gaza, vilket sprider oroligheter till fler linder
i mellanostern. USA har deklarerat att de vill
bli mer sjalviorsorjande och har som medel f6r
att na dit foreslagit hoga tullar som paverkar
virldshandeln.
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Prognosen f6r BNP-tillvixten i Sverige 2026 ir
2,4 procent. BNP-gapet' for 2026 beriknas bli
-0,5 procent, vilket indikerar en ligkonjunktur.
Forst 2027 forvintas BNP-gapet bli noll efter
att ha varit negativt sedan 2023.

Inflationen i Sverige har sjunkit frin mycket
héga nivaer 2022 och 2023. Riksbanken har
som mal att inflationen ska vara ldg och stabil
och har satt ett inflationsmal pa 2 procent
(mitt med KPIF?). Fér mars 2025 var
inflationen 2,3 procent enligt KPIF. Styrrintan
har justerats enligt konjunkturlidget och sinktes
till 2,25 procent i mars 2025, fran tidigare
hégsta niva 4,0 procent under 2024.
Riksbankens prognos for styrrintan framat
visar pad att den kommer att vara oférindrad
under kommande 4r, men Riksbanken
understryker att de kommer vara reaktiva vid
torindringar 1 omvirlden. Tvirtom mot
Riksbanken tror andra prognosmakare att
styrrantan kan komma att sinkas ytterligare
under 2025.

Valutan paverkar inflationen och den svenska
kronan har under en lingre tid varit svag och
sjunkit 1 virde. Om kronan ar svag far Sverige
en importerad inflation, alltsa att priser pa
varor och tjanster som importeras Okar, vilket
skedde under 2024. Under de forsta
manaderna av 2025 har kronan i stillet starkts
cirka 8 procent, vilket ger nistan en
procentenhet ligre inflation. Den starka
kronan ger ligre priser pa den svenska
marknaden, men innebdr samtidigt att det blir
mer utmanade for exportforetag, eftersom
deras varor blir dyrare pa exportmarknaden.

! BNP-gapet dr ett matt pé det totala resursutnyttjandet i
ekonomin, dir produktivitet och arbetade timmar tas i
beaktning. Den faktiska produktionen/efterfrigan sitts i

relation till den potentiella produktionen/utbudet.

Producentprisindex’ i mars 2025 foll 3,0
procent jamfort med februari 2025 pa grund av
ligre energipriser, samt en stirkt krona.

Konjunkturbarometern ir en enkit-
undersokning som Konjunkturinstitutet
genomfor pa manadsbasis och som mater hur
hushall och olika samhillssektorer ser pa sina
ekonomiska forutsattningar i nuldget och i
framtiden. Resultaten for april 2025 visar pa ett
didmpat stimningsldge jamfért med normalt.
Frimst hushallen har minskad framtidstro och
uppvisar en pessimism gillande biade den egna
och Sveriges framtida ekonomi. Niringslivet
som helhet uppvisade ett oférindrat

stimningslige och ligger nira normalt utfall.

Sedan Donald Trump installerats som
president i USA har manga uttalanden och
beslut paverkat den globala marknaden, bade
ekonomiskt och politiskt. Den 2 april 2025
uttalade sig presidenten om omfattande nya
tullar, vilket bidrog till kraftiga borsfall.

2 Konsumentprisindex med fast rinta

3 Producentprisindex miter prisutvecklingen for

produkter producerade av svenska foretag
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Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekononin, utfall och prognos enligt SKR.

Utfall
2023 2024

Prognos

2022 2026 2027 2028

BNP, kalenderkorrigerad 2,9 0,0 1,0 1,8 24 2,5 2,0
Arbetade timmar 2,3 1,8 -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Arbetsloshet, andel av 75 76 8.4 8.6 8.3 7.8 7.6
arbetskraften

Timl6n, 3,9 33 | 39 | 37 | 34 3,5 3,5
nationalrikenskaperna

Timlén, - 27 38 | 41 | 37 | 34 35 35
konjunkturlénestatistiken

Inflation, KPIF 1,7 6,0 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 2,3 0,6 1,4 2,2 24
Befolkning 15-74 4r 0,5 0,6 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2

Killa: SKR, cirkulir 25:21 Planeringsforutséttningar for daren 2025—-2028

Trumps politiska uttalanden ar ofta
kontroversiella och bidrar till en 6kad
osikerhet om huruvida USA ir ett tryggt land
att investera i och for den amerikanska dollarn

som global reservvaluta.

USA har gjort klart f6r Europa att USA inte
kommer att betala f6r Europas forsvar.
President Trump har dven gjort uttalanden
som stottar Ryssland, vilket har lett till att EU
gOr stora satsningar pa férsvaret de kommande
aren och EU har presenterat en ny
upprustningsplan f6r Europa. Det handlar
bland annat om att géra undantag fran EU:s
skuldregler, vilket gor att linder med hog
statsskuld kan satsa pa sitt forsvar. Tyskland
har littat pa den i lag inskrivna
”skuldbromsen” for att kunna satsa stora
belopp pa forsvaret under de kommande tio
aren. Sverige dr med 1 upprustningen och
planerar att lata forsvarsutgifterna succesivt
Oka, for att 2028 uppga till 2,6 procent av
BNP.

2.2.4 Ukraina
Med anledning av kriget i Ukraina aktiverades
EU:s massflyktsdirektiv den 4 mars 2022.

Massflyktsdirektivet innebir att ukrainska
medborgare, eller de som har skyddsstatus i
Ukraina och har lamnat landet, kan f3 ett
tidsbegransat uppehallstillstind i Sverige.

Under 2024 dndrades lagstiftningen for
personer med uppehallstillstaind enligt
massflyktsdirektivet. Syftet var att forbattra
levnadsvillkoren for ukrainare som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
och ge dem storre mojligheter att etablera sig
pé arbetsmarknaden pa ett andamalsenligt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt. De har
mojlighet att folkbokfora sig efter ett ars
vistelse 1 Sverige och personer som har fatt
uppehallstillstind med skydd enligt
massflyktsdirektivet har i dagsliget
uppehallstillstind till den 4 mars 2026.

I april 2025 befann sig cirka 100 barn och
ungdomar i férskole- och skoldldern i
Osteraker, varav cirka 90 av dessa gar i
torskola, skola eller gymnasium 1 kommunen.
Av de 100 ukrainska barn och ungdomarna ar
cirka 90 utav dem folkbokforda. Ett tiotal dr
fortfarande inte folkbokférda per mars 2025.
Migrationsverket ersitter kostnader f6r barn
och elever i skola och forskola, f6r de med
uppehallstillstind enligt masskyddsdirektivet,
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eller de som ér asylsokande. For de som ar
folkbokforda overgir det ekonomiska ansvaret
till kommunen.

Ukrainare har dven ritt till ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen. For Osterikers
kommun innebir det att cirka tre procent av
antalet hushall med ekonomiskt bistand ir frin
Ukraina.

I rikets framskrivning av
befolkningsprognosen antar SCB att alla
ukrainare kommer att utvandra 2026 vid
masskyddsdirektivets slutdatum. Osterakers
prognos har inte tagit utvandring av ukrainare i
beaktning i prognosarbetet, lis mer under
avsnittet Demografisk férindring.

Uppskattningsvis befinner sig cirka 450
personer fran Ukraina i kommunen under
masskyddsdirektivet. Av dessa idr cirka 320
personer folkbokférda och cirka 130 personer
registrerade hos migrationsverket.

2.2.5 Arbetsmarknad

Kommunen féljer statistik for
arbetsmarknaden bade frin SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU), samt

Arbetsformedlingens statistik 6ver registrerade
arbetslosa. SCB:s statistik behandlar
sysselsittningsgrad, total arbetsloshet, samt
arbetade timmar. Det 4r SCB:s statistik som
utgor underlag till regeringens, SKR:s och
andra prognosinstituts prognoser. SCB
arbetskraftsundersékningar beskriver den
aktuella arbetsmarknadssituationen for
befolkningen i dldern 15—74 ar. SCB:s statistik
bygger pa undersékningar gjorda genom
slumpmissigt urval och har en bredare
definition av arbetsloshet jamfort med
Arbetsférmedlingen. Den ér ocksa jamférbar
med andra linders statistik, medan
Arbetsformedlingens data endast visar de som
ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen.
Arbetstérmedlingens statistik Gver registrerade
arbetsldsa visar utfallet fér Osteraker, vilket r
intressant att f6lja da den lokala arbetslésheten
kan paverka verksamheternas kostnader och
ligger till grund f6r exempelvis ekonomiskt
bistand.

Arbetsmarknaden utvecklades svagare 2024 dn
prognostiserat, dir antalet arbetade timmar
blev ligre och arbetslosheten blev hogre dn

Figur 2: Arbetsmarknaden for bela befolkningen (15—74 ar) 2024, forandring mot 2023 inom parentes.
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vintat. Under 2025 antas arbetslosheten
aterhidmta sig nagot under andra halvaret, men
fortsatt ligga pa hogre nivder 4n normalt.
Arsutfallet for arbetsloshet forvintades ligga
pa samma nivaer som for 2024.

For 2024 var genomsnittet for
arbetsloshetstalet 8,4 procent enligt SCB. 2025
torvintas arbetslosheten ligga pa 8,6 procent,
enligt regeringen och SKR, for att sedan sjunka
négot till 8,2 procent 2026. 2027 férvintas
arbetslosheten sjunka till 7,8 procent.
Konjunkturinstitutet prognostiserar en
arbetsloshet pa 8,9 procent f6r 2025 och 8,6
procent f6r 2026.

Minadsstatistik for mars 2025 fran SCB visar
att arbetslosheten sjonk i mars till 8,1 procent
fran 8,9 procent manaden innan.
Sysselsattningsgraden (andelen sysselsatta 1
befolkningen i dldersgruppen 15-74 ar) ir 68,7
procent, vilket dr en 6kning med 1,0
procentenhet pa manadsbasis. Antalet arbetade
timmar uppgar till i genomsnitt 171,4 miljoner

timmar per vecka, vilket 4r hégre dn snittet for
2024. Statistiken f6r arbetsmarknaden har varit
instabil under inledningen av aret. Prognoserna
ar att arbetsmarknaden stabiliseras under varen
for att forbittras under senare delen av 2025.

For Osterdker var 1 648 personer inskrivna
hos Arbetsférmedlingen i mars 2025, vilket dr
en 6kning med 98 personer jimfort med
samma manad foregaende ar. Arbetslésheten
var 4,4 procent i Osteraker i mars 2025, enligt
Arbetstférmedlingens registerbaserade statistik,
vilket 4r en 6kning med 0,2 procentenheter
jamfort med samma period 2024. I linet som
helhet ligger arbetslosheten pa 7,1 procent, en
okning med 0,5 procentenheter jimfort med
mars 2024. De som fortsatt har det svarast pa
arbetsmarknaden ir unga och utrikes fédda.

Tabell 2: Arbetslishet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik for
riket, Stockholms lan samt Osterakers konmmmun

- tockhol .
Mars 2025 Osteraker ~ O1OKPOIMS gy
lin
16-64 ar 4,4 % 7,1 % 7,1 %
Utrikes fédda 9,8 % 13,1% | 15,6 %
Ungdomsarbetsloshet o 0 0
1824 s 4,9 % 6,8 % 7,7 %
Utrikes f6dda, 0 0 0
1804 i 10,1 % 11,7% | 13,5%

Kdlla: Arbetsformedlingen
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Diagram 1: Arbetslishet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistif dver dppet arbetslisa och sikande i program
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Kéilla: Arbetsformedlingen

2.2.6 Skatteunderlagsutveckling
Kommunsektorn ar i mycket stor utstrickning
beroende av skatteunderlagsutvecklingen, som
fraimst bestar av I6ner och pensioner, i savil
den egna kommunen som i riket.

Skatteunderlagstillvaxten for 2024 faststalls i
december 2025. SKR prognostiserar ett
fortsatt svagt skatteunderlag med en tillvixt pa
cirka 3,7 procent. Det ir ldgre 4n ett historiskt
genomsnitt pa cirka 4,2 procent och
anledningen 4r att avmattningen pa
arbetsmarknaden med fallande sysselsittning
holl tillbaka skatteunderlagstillvixten i fjol.

Skatteunderlaget berdknas stirkas under 2025
med en skatteunderlagstillvixt om cirka 4,2
procent. Aterhimtningen pi arbetsmarknaden
beriknas utebli, men antalet arbetade timmar

Stockholms lin

.........

e Riket

och timlonen bidrar till att starka
skatteunderlagstillvixten.

Under 2026 vintas konjunkturen stirkas och
sysselsdttningen stiga. Detta leder till att
skatteunderlaget aterigen forvantas vixa 1 linje
med det historiska genomsnittet.

SKR:s skatteunderlagsprognos fran april visar
pa en ndgot liagre skatteunderlagstillvaxt 2025
och 2026 dn skatteunderlagsprognosen fran
februari. Den simre konjunkturutvecklingen
minskar antalet arbetade timmar. Fran 2027
sker en aterhimtning dir forsvarssatsningar
bidrar. Aktuell prognos visar dock en ligre
skatteunderlagsutveckling sammantaget for
aren 2024-2028 jamfort med tidigare

prognoset.
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Regeringens och Ekonomistyrningsverkets
(ESV) hogre prognoser av skatteunderlaget pa
lingre sikt, jimfért med SKR, beror framfor
allt pa att SKR laser sina beriakningar senare
och dirmed beaktar mer information. SKR har
1 en svagare konjunkturutveckling 2025 och
2026 i sin bedémning pa grund av
handelskonflikten och den 6kade osikerheten,
vilket andra prognosmakare inte hunnit beakta

1 sina beddmningar.

Berikningar till Direktiv och anvisningar for
verksambetsplan 2026—2028 och budget 2026
bygger framfor allt pa antaganden fran SKR:s
skattunderlagsprognos gillande férvintade
skatteintakter, generella stadsbidrag,
kommunalekonomisk utjimning och
kommunala fastighetsavgifter fran april 2025.

Tabell 3: De senaste skatteunderlagsprognoserna per april

2025
Per ar 2024 2025 2026 2027 2028 ‘
SKR, aktuell 3,7 4,2 4.1 4.5 43
SKR, firgdende | 3,5 4.4 4,5 4,5 41
Regeringen, 3,5 4,5 4.8 5 3,9
april*
ESV, mars 3,5 4 5 51 44
Ackumulerat ‘
SKR, aktuell 3,7 8 12,4 17,5 22.6
SKR, firgdende | 3,5 8 12,9 17,9 22.8
Regeringen, 3,5 8,2 13,3 19 237
april
ESV, mars 3,5 7,6 13 18,8 24

* Regeringens siffror visar prognosen frin varpropositionen

for 2025. Upprakningsfaktorerna f6r 2024 och 2025
faststilldes i september 2024 i férordning 2024:669. For
2024 ir faktorn 3,1 procent och 2025 dr den 4,5 procent

Kéilla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKK
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2.2.7 Demografiska forandringar

Under de senaste dren har det varit stora
variationer i kommunens befolkningstillvaxt,
fran 3,4 procent 2021 till 0,3 procent 2023.
2024 6kade befolkningen med 1 procent, vilket
ar 505 personer.

Under inledningen av 2025 har fortsatt
befolkningsckning uteblivit och preliminira
uppgifter frin invanarregistret for slutet av
april visar pa ett invanarantal 1 niva med
arsskiftet. Aven under forra dret uteblev
befolkningsckning under forsta delen av aret,
men tog sedan fart under sommaren och
hésten, fraimst pa grund av att ukrainare fick
mojlighet att folkbokfora sig.

Befolkningsprognosen for Osterdkers
kommun utfors pa varen och bygger pa
antagande om antal f6dda och d6da, samt
antaganden kring in- och utflyttade. Prognosen
bygger dven pd antaganden om nybyggnationer
1 kommunen och att generellt 60 procent av
dessa star klara under planaren.
Nybygenationsprognosen for 2025 innehaller
knappt 90 nybyggnationer och bestar framfor
allt av spridda nybyggnationer 1 form av
smahus. Nybygenationsprognosen f6r 2026
innehaller 250 nybyggnationer, bland annat
160 hyresritter och bostadsritter 1 centrala
ligen, samt spridda nybyggnationer i form av
smahus. Underlaget f6r prognosen bygger pa
data och omvirldsfaktorer framtagna vintern
2024/2025.

Enligt Osterdkers befolkningsprognos antas
befolkningen 6ka med cirka 260 personer
under 2025, vilket dr en befolkningsokning
motsvarande 0,5 procent. Sweco, som tar fram
kommunens befolkningsprognos, anvinder
sedan 2024 en justerad prognosmodellen som
inkluderar en utglesning av invinare pa grund
av den senaste tidens svaga

befolkningsutveckling och det ekonomiska
liget.

Ukrainares moijlighet till folkbokforing har

bidragit till kommunens befolkningsékning
under 2024 och i1 prognosen f6r 2025 vintas
ungefir ytterligare 100 personer fran Ukraina
att folkbokfora sig. I befolkningsprognosen for
2025 beriknas det att drygt 400 barn kommer
att fédas och att drygt 360 personer kommer
att avlida, vilket ger ett fédelsenetto omkring
40. I prognosen beriknas att drygt 3 170
personer kommer flytta till Osterdker och att
omkring 2 950 personer kommer att limna
kommunen. In- och utflytt berdknas
tillsammans ge ett tillskott om drygt 220

invanare.

SCB publicerar varje ar en framskrivning av
Sveriges befolkning. Pa kort sikt kan den ses
som en prognos, men pa lingre sikt ska
framskrivningen ses som ett antagande som
utgar fran att dagens beteenden, trender, regler
och allminna férutsittningar forblir detsamma
1 framtiden. Forandringar i samhillet kan redan
pa kort sikt gbra att forutsittningarna for
framskrivningen férandras, och didrmed ocksa
berikningarna om framtidens
befolkningsutveckling.

Befolkningen i Sverige beriknas framover att
6ka 1 en langsammare takt dn tidigare. Det
beror pa att antagandens gors att det dr fler



Osteraker

som avlider in som fods kommande ar. Trots
detta prognostiseras befolkningen dndd 6ka da
fler invandrar till, 4n som utvandrar fran,
Sverige.

I Osterdkers kommun har befolkningen under
den senaste tioarsperioden 6kat med 21
procent, vilket kan jimforas med rikets
befolkning som 6kat med 8,6 procent.
Osteraker vintas ha en fortsatt stark
befolkningsckning pa grund av fortsatt
nybyggnation och beriknas 6ka med 19
procent fram till 2034, vilket kan jimféras med
den prognostiserade 6kningen for riket om 1,9
procent under samma petiod.*

SCB har i sin nationella prognos inkluderat en
fortsatt invandring av ukrainare under 2025,

SIEDO ¢ :

* Projekt/Detaljplan Nisidngen ir upphivd och kommer
inte att byggas. I prognosen ir den dock inkluderat och
genererar i ett tillskott i befolkning mellan 2030-2034.

Det 161 sig i storleksordning omkring 1100 invinare

men ocksa en utvandring av ukrainare under
2026 med motiveringen att
masskyddsdirektivet och ritten till
folkbokforing upphér 4 mars 2026. SCB
understryker att en stor osakerhet rader kring
detta, da massflyktsdirektivet har forlingts
tidigare, men SCB:s praxis dr bygga prognosen
pé gallande regelverk/lagar.

I kommunens prognos ingar ingen 6kad
utvandring av ukrainare under 2026.
Anledningen till detta dr dels den stora
osikerheten kring omvirldsliget och
mojligheten fOr ukrainare att dtervinda, dels att
SCB:s prognostorfarande inte var kint vid
framtagandet av kommunens prognos 2025. 1
Osterakers kommun finns uppskattningsvis
450 personer fran Ukraina dir en majoritet dr
folkbokford sedan 2024.

Barnafodandet ér fortsatt lagt i Sverige. Antalet
fodda barn per kvinna var 2024 det ldgsta som
nagonsin uppmatts — 1,43. For forsta gangen
sedan 2003 foddes firre an 100 000 barn och
antalet f6dda berdknas att fortsitta ligga pa en
lig niva. I Osterdkers kommun beriknas
omkring 400 barn fédas per ar under de
ndrmsta aren, vilket innebdr nagot firre barn i
forskoledldern for Osterakers del kommande
budget- och planar. For aldersgruppen 6—15 ar
ser antalet skolbarn/skolungdomar ut att 6ka
under kommande budget- och planar med
omkring ett femtiotal elever arligen i
kommunen.

Antalet och andelen dldre i Sverige kommer att
Oka 1 takt med att livslingden 6kar och att det
fods allt firre barn. Det medfor att det

fram till 2034. Befolkningsprognosen kommer att
uppdateras infor framtagandet av verksamhetsplan och

budget, dir Nisingen kommer att exkluderas.
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Diagram 2: Folkningd och befolkningsikning i Osterdkers kommun 1970-2024, samt prognos 2025-2034
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kommer att d6 fler mdnniskor dn det fods 1 och beriknas generera befolkningsokningar i
Sverige. Det har inte hint i Sverige sedan genomsnitt pa drygt 1100 personer arligen.

bérjan av 1800-talet, med undantag f6r nagra
ar runt millennieskiftet. I Osterakers .
befolkningsprognos beriknas kommunen
fortsatt att ha ett positivt fédelsenetto, det vill
sidga det kommer att fodas fler dn antalet som
avlider. Fodelseoverskottet kommer dock vara
lagt och bidra med ett tillskott om cirka 25
invéanare arligen under budget- och planar.

Enligt befolkningsprognosen vintas antalet
invanare i Osteriker 6ka med i genomsnitt 550
personer arligen de kommande fyra aren.
Befolkningsokningen vintas ligga pa en lagre
niva under 2025 och 2026, for att sedan oka
under 2027 och 2028.

Befolkningsprognosen ir starkt férknippad
med nybyggnation och i kommunen
prognostiseras framfor allt inflyttning av
personer i forvirvsarbetande alder med barn
eller med barn pa vig. Pa lingre sikt ar
antagandena i prognosen mer osikra. Mellan
2028 och 2034 beriknas i genomsnitt 730
nybyggnationer sta klara per ar. Antagandena

ar nedreviderade utifran osiakerhetsfaktorer
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Tabell 4: Antal personer i olika dldersgrupper, utfall 2022—2024, prognos 2025—2028

Utfall Prognos
Alder 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nyfodda 0ar 480 465 442 435 433 441 454
Farandringar i % -5,9 23,1 -4.9 -1,5 -0,4 1,8 2,9
Forskolebarn 1-5ar 3111 3048 3000 2961 2 874 2873 2 887
Férdindringar i % 1,5 2,0 1,6 13 3,0 0,0 0,5
Skolbarn | 6-15ir 6 587 6 548 6 621 6 661 6713 6 785 6 847
Farandringar i % 1,3 -0,6 1,1 0,6 0,8 1,1 0,9
Gymnasium | 16-19 ar 2741 2732 2709 2 652 2 663 2671 2708
Férindringar i % 21 0,3 0,8 2.1 0,4 0,3 1,4
Forvirvsarbetande | 20—64 ir 27 235 27 364 27 733 27 853 28 089 28 593 28 935
Fércndringar i % 22 0,5 1,3 0,4 0,8 1,8 12
Aldre: | 65-79 ar 6 655 6 552 6 422 6 391 6 351 6 394 6 509
Férindringar i % 0,3 1,5 2,0 0,5 0,6 0,7 1,8
80—w ar 2329 2573 2 860 3098 3319 3491 3653
Forindringar i % 9,2 10,5 11,2 8,3 7,1 5,2 4.6
90—w ar 336 347 365 383 424 470 520
Férindringar i % 47 33 52 49 10,8 10,7 10,80
Hela befolkningen 49 138 49 282 49 787 50 051 50 442 51248 51993

Kdilla: SCB, samt Osterdkers kommuns befolkningsprognos 2025, giord av Sweco véren 2025

Givet att befolkningsutvecklingen féljer *  Férskolebarn (1-5 dr) minskning med

prognosen for 2025 skulle det innebira cirka 90 barn o ,
foljande forindringar i antal for e  Grundskolan (615 ar) 6kning med cirka
50 elever

verksamheternas respektive malgrupper under
verksamhetsaret 2026: e  Gymnasieskolan (16-19 ar) 6kning med

cirka 10 elever

Diagram 3: Prognos av forindring av antal invanare i olika aldersgrupper mellan 2024 och 2028
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Kéilla: SCB, samt Osterdfkers kommuns befolkeningsprognos 2024, gjord av Sweco varen 2024
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Malgruppen for dldreomsorg (6ver 65 ar) Gkar
med omkring 180 personer, dir gruppen 65—
79 ar vintas minska med ett fyrtiotal personer,
medan gruppen 80 ar och dldre star for en
6kning om cirka 220 personer.

I Diagram 3 visualiseras befolknings-
torindringar for grupperna barn och unga,
personer i arbetsfor dlder och ildre, dér det
tydligt framgir att aldersgruppen 80 ar och
dldre dr den grupp som star for den storsta
procentuella férindringen mellan 2024 och
2028. Andelen 0-19 aringar beriknas 6ka
marginellt, frimst genom inflytt.

2.2.8 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten eller
beroendekvoten ir ett enkelt matt fOr att
beskriva dldersstrukturen i ett land. S kallade
icke-produktiva grupper i befolkningen
jamfors med sa kallade produktiva grupper.
Dessa grupper kan konstrueras pa olika vis,
men ofta riknas barn och unga 0-19 ar, samt
de som ir dldre 4n 65 dr, som icke-produktiva.

Den produktiva gruppen ir den aldersgrupp
dir andelen forvirvsarbetare i regel dr hog, 1
den hir jaimférelsen 20—-64 ar. En lag
torsorjningskvot innebir att befolkningen
bestar av fler personer i produktiv alder
jamfort med icke-produktiva.

For Osterdker var den totala demografiska
torsorjningskvoten 80 sista december 2024,
vilket betyder att 100 personer i aldern 20—64
ar ska forsorja 80 personer, fordelat pa 46 barn
och unga och 33 personer som ir éldre an 65
ar. Bade rikets (77) och linets (67)
forsorjningskvot ar ligre dn Osterakers.
Sammantaget beriknas en relativt konstant
forsétjningskvot for Osterdker under
prognosperioden.

I det kommunalekonomiska
utjamningssystemet tas det bland annat hinsyn
till demografiska aspekter och med anledning
av den demografiska sammansittningen har
Osterdker under de senaste dren fatt ta del av
utjamningen.

Diagram 4. Forsirjningskoot i Osterdker, utfall 1970—2024 samt prognos 2025-2034.
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3 Namndernas preliminara ramar

Nimndernas budgetramar f6r 2026 grundar sig
1 stor utstrickning pa prestationer, sa kallad
prestationsbudgetering. Prestationsbudgetering
innebir att resursférdelningen baseras pa
volymbeslut, det vill sidga att priset kopplas till
prestation. Ekonomiavdelningen och
forvaltningarna har tillsammans haft
avstamningar och gjort avvigningar gillande
volymférindringar.

Berikningen av budget 2026 bygger pa:
e Bokslut fo6r 2024

e Budget 2025, exklusive kostnader av
engangskaraktir

e Bokslutsprognosen for 2025

e Volymférindringar med hinsyn till bland
annat kommunens befolkningsprognos

e Generell indexupprikning for
verksamheter

e Generell effektivisering for icke
pengrelaterad verksamhet

Respektive nimnd ska uppritta en budget
enligt Kommunfullmiktiges preliminira ramar
infér budget 2026. Fordelning av nimndernas
prelimindra bruttokostnader och intikter
framgar av bilaga 3.

3.1 Volymforandring

Nimndernas totala volymokningar har
beriknats till cirka 40 mnkr i budget 2026 och
ar fullt kompenserade. Volymerna kan komma
att revideras under hésten 2025 beroende pa
bland annat utvecklingen av omvirldsfaktorer
och prognoser.

3.2 Indexupprakning/pengnivaer
Preliminir indexupprikningen i direktivet infér
budget 2026 ar 1,6 procent och bestar av full
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kompensation for I6nerelaterade
kostnadsokningar om cirka 3 procent fran april
2020. Till direktivet har ingen hansyn tagits till
priskompensation, vilket kan komma att
justeras infor slutgiltig budget. Taxor/avgiftet,
férutom maxtaxan och férsiljning av tjanster,
det vill sidga intakter, har beraknats med 2
procent. Den totala nettokostnaden for
indexupprikning beriknas till cirka 42 mnkr.
Pengnivaer for olika verksamhetsomraden tas
fram av ber6rda nimnder med hinsyn taget till
den totala kostnaden f6r indexupprikning som
tak. Indexupprikningen kan komma att
revideras under hosten 2025 beroende pa
bland annat utvecklingen av omvirldsfaktorer

och prognoser.

Osterakers kommun ingar i samverkans-
omriden f6r gymnasiet (Storsthlm) respektive
vuxenutbildningen (Kunskapscentrum
Nordost, KCNO). Inom dessa samverkans-
omréiden tillimpas gemensam prislista.

For verksamhet som inte dr pengfinansierad
har en generell effektivisering beriknats till 0,5
procent.
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3.3 Hantering av pensionskostnader
och nytt pensionsavtal
For att lindra den ekonomiska belastningen
under de dr da pensionsutbetalningarna okar
kraftigt har Osterdkers kommun reserverat
medel motsvarande hela pensionsskulden fore
1998 i form av ansvarsférbindelsen under eget
kapital 1 balansrikning. Pensionskostnader 1
form av utbetalningar fran ansvarsforbindelsen
for budget 2026 och planaren 2027-2028
uppskattas till knappt 50 mnkr (inklusive
loneskatt) arligen.

Under 2023 och 2024 6kade kommunens
pensionskostnader markant, frimst pa grund
av inflationen och ett nytt pensionsavtal.
Under 2025 atergick pensionskostnaderna till
mer stabila nivier med anledning av den ligre
inflationen. I prognosen f6r 2026 beriknas
pensionskostnaderna minska ytterligare, for att
under perioden 20272028 stabiliseras med
antagande om att inflationen ska stabiliseras
runt 2 procent.

Inflationen (KKPI) har stor betydelse for
kommunens pensionskostnader.
Prisbasbeloppet (PBB) for 2026 faststills av
regeringen i september och grundas i KPI per
juni. Prisbasbeloppet ligger bland annat till
grund for virdesikring av intjinad pension och
far kostnadseffekt pa alla delar inom
kommunens totala pensionskostnader.
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3.4 Personalomkostnader
Personalkostnader for nimnderna bestér i
huvudsak av l6nekostnader, samt ett
schablonmissigt paslag som ska ticka
kostnaden for arbetsgivaravgifter,
avtalsforsiakring och kollektivavtalad
pensionskostnad, det sa kallade PO-palagget. I
direktiv f6r 2026 beridknas
personalomkostnader preliminirt till 40,7
procent for anstillda upp till 65 ar, vilket
innebir en sinkning jamfort med 2025 (41,4
procent). For anstillda som vid arets ingang
fyllt 65 ar beriknas nivan preliminart till 16
procent. For anstillda som vid drets ingang dr
19-23 ar beriknas nivan till 39 procent. For att
behilla kommunens konkurrensneutralitet ska
PO-paldgget ticka arbetsgivaravgifter,
avtalsforsikringar och kollektivavtalad
pension. Bedomningen av PO-palagget for
2026 ir prelimindr och ar beroende av bland
annat inflationsutvecklingen. Om
inflationstakten blir hdgre 4n 1 prognosen kan
preliminart PO-paligg for 2026 behova hojas.
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3.5 Semesterloneskuld

Forindring av semesterléneskulden hanteras
av respektive enhet inom kommun-
organisationen, vilket ar viktigt ur ett
konkurrensneutralitetsperspektiv. Det dr ocksa
viktigt att respektive forvaltning tar hansyn till
semesterloneskulden i bokslutsprognoserna

under dret.

Det ar arbetsgivarens skyldighet att se till att
minst 20 semesterdagar, under férutsittning att
de 4r forenade med semestetlon, tas ut i
ledighet under semesteraret. Efterstrivansvirt
ar att medarbetare har mojlighet att ta ut en
sammanhallen ledighet under huvudsemestern,
juni — augusti, och att arbetsgivaren
uppmuntrar detta ur ett arbetsmiljoperspektiv
for ett lingsiktigt hallbart medarbetarskap.

3.6 Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp som
syftar till kommunens centrala kostnader f6r
bland annat administration, stodfunktioner,

23

centrala lokaler med mera. Syftet med systemet
ar att kommunens administration ska
effektiviseras och konkurrensneutralisera

verksamheter i egen regi.

Kostnaderna for overhead fordelas i
organisationen genom faststillda
tordelningsnycklar. Exempel pa
tordelningsnyckel kan vara antal anstillda,
antal system med mera. Kostnaden for
administration ska alltid vara en fraga for
genomlysning. Kommunstyrelsens férvaltning
arbetar aktivt med att se 6ver de samlade
kostnaderna f6r administration, genom
effektivisering och stindiga férbittringar och
ar alagda en generell effektivisering om 0,5
procent. Under 2025 fortsitter forvaltning
arbetet med att se dver nuvarande modell av
overhead for att sikerstilla att syftet med
modellen uppnas, samt att det finns
transparens och enkelhet i utformningen.

:
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4 Investeringsverksamheten

I kommunen sker bade anslags- och
exploateringsfinansierade investeringar. De
anslagsfinansierade investeringarna finansieras
med kommunens egna medel och bestir i
huvudsak av underhill av kommunala
anlidggningar samt nya anliggningar, ofta
kopplat till planerad expansion av kommunen.
Exploateringsfinansierade investeringar avser
atgirder for att iordningstilla ramark for att
kunna bygga bostider och verksamhetslokaler.
Dessa investeringar ska vara sjilvfinansierad
over projektens livslingd.

4.1 Anslagsfinansierade investeringar
Osterikers kommun atbetar med en tiodrig
investeringsplan. Planen visar behovet av
investeringar utifran ett verksamhetsperspektiv
och politiska ambitioner. Den anslags-
finansierade investeringsramen beslutas infér
varje budgetar av Kommunfullmiktige.
Kommunfullmiktiges budget utgér dirmed en
grans for omfattningen av investeringarna i
verksamheten. Den preliminira investerings-
budgeten fér 2026 ar beraknad till 115 mnkr
(netto). Fordelning av preliminira
investeringsmedel framgar av bilaga 4.

Anslagsbindningen for investeringsbudgeten ar
pé projektniva, dir ett projekt kan omfatta ett
enskilt objekt, till exempel en gang- och
cykelvig i ett visst omrade, och kan paverka
flera budgetar. Kommunstyrelsen beslutar i sin
verksamhetsplan om investeringsutgifter per
projekt med hinsyn tagen till projektets fulla
16ptid och beslutad budget per projekt. Detta
sker efter dialog med forvaltningarna om
verksamheternas investeringsbehov. Eftersom
investeringar verkstills vid olika tidpunkter
under dret kan ett budgeterat objekt helt eller
delvis skjutas upp till kommande ar. En sadan

torindring ska faststillas av Kommunstyrelsen.
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Vid framstillning av investeringar skall
motiveringen, samt drift och underhallskalkyl
for budget- och planar tydligt framga. Inkép
overstigande ett prisbasbelopp och en
ekonomisk livslingd 6verstigande tre ar ska

riknas som investering.

Investeringarna ska, utifrin den ekonomiska
malsittningen, finansieras med overskott frin
den I6pande verksamheten. Enligt ett av de
finansiella malen ska mandatperiodens
anslagsfinansierade investeringar vara
sjalvfinansierade. Investeringsutrymmet for
budget 2026 och planaren 2027-2028 har
berdknats utifran denna malsattning.

4.2 Exploateringsfinansierade
investeringar
Att exploatera innebdr att férnya
anvindningen av mark genom att bygga
bostider, kontor, industrier och gator. I nya
omraden bygger oftast kommunen gatunit,
parker och andra allminna anldggningar,
medan byggherrarna bygger bostider och
industrier. Vigar och andra anldggningar som
dgs av kommunen efter exploateringstidens
slut ingar i kommunens investeringar. Nar
infrastrukturen 4r klar tas ersittning ut av
byggherrar och boende.

En exploateringsplan for perioden 2026—2028
ska tas upp i Kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Planen ska innehalla utforlig
beskrivning avseende planerat
bostadsbyggande och infrastruktur-
anlageningar, samt kalkylering av
exploateringsverksamhetens paverkan pa
kommunens kassafléde och framtida
ckonomiska atagande i form av drift och
underhall.
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Intdkter och kostnader f6r exploaterings-
verksamheten matchar oftast inte varandra
under ett verksamhetsar. Exploaterings-
ersattningar och forsiljning av tomtmark,
intidktsredovisas i sin helhet nir
intaktskriterierna ar uppfyllda. Det innebar att
intidkterna varierar 6ver tid och kan vissa ar
vara betydligt h6gre an andra. Anliggnings-
tillgangarna tas upp i kommunens
anldgeningsregister och genererar
kapitalkostnader genom att de skrivs av under
tillgangens nyttjandeperiod. Intikterna ska
stirka kommunens egna kapital i syfte att mota
de kapitalkostnader som anldggnings-
tillgangarna genererar. Intikterna beaktas i
kommunens kassaflode, men budgeteras inte
med i den I6pande driftbudgeten.

4.3 Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och
internrinta. Avskrivningar och internrinta
bokfdrs pa nimndniva och motsvarande
internrinta aterfinns som intakt pa en central
post i resultatbudgeten. Internrintans syfte ar
att sitta ett pris pa kapitalbindningen nir
kommunen investerar. Nimnderna betalar

internrinta baserat pa anliggningarnas
bokforda virde, vilken intiktsfors pa en central
post i resultatbudgeten. Kapitalkostnader
beriknas uppga till cirka 93 mnkr 2020.

De totala avskrivningarna for investeringar
beraknas uppga till cirka 51 mnkr f6r 2026. For
2027 och 2028 uppgar avskrivningarna
preliminirt till 55 mnkr respektive 60 mnkr.

Kommunen féljer Radet f6r Kommunal
Redovisning (RKR) och tillimpar
komponentavskrivning. Avskrivningsmetoden
ska avspegla hur tillgangars virde forbrukas.
Det innebir att hinsyn ska tas till skillnader i
torbrukning och nyttjandeperioder av
betydande komponenter i en materiell
anliaggningstillgang.

En samlad bedémning av internrintan gors
dels utifran SKR:s rekommendationer, dels
utifran kommunkoncernens heligda bolags
rantor for innevarande ar. Preliminar
internrinta f6r 2026 beriknas i direktivet till
2,8 procent, men kommer att revideras infér
slutlig budget.
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5 Framjande och forebyggande arbete, samt civil

beredskap

Redan 1 direktiven for 2026 gors vissa
strategiska resursforstirkningar och
prioriteringar fOr att ge nimnder och
verksamheter goda forutsittningar att planera
och férbereda sig infér 2026. Sarskilt tva
omraden lyfts fram som prioriterade infér det
kommande aret: frimjande och férebyggande
arbete, samt civil beredskap. Dessa omraden
bed6éms ha stor betydelse f6r kommunens
langsiktiga hallbarhet, trygghet och robusthet 1
ett forandrat omvarldslige.

5.1 Framjande och forebyggande
arbete

Under 2024 tog kommunen tagit viktiga steg
for att starka det frimjande och férebyggande
arbetet. Ett program for social hallbarhet och
folkhilsa antogs, och en férdjupad ligesbild av
brottsligheten i Osteraker togs fram med
tillhérande handlingsplan.
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Samtidigt som Osterakers kommun fortsatt har
en lag andel anmilda brott jimfort med bade
linet och riket, visar lagesbilden att brottslighet
bland unga 6kar, sirskilt 1 aldersgruppen 8—14
ar. Denna utveckling f6ljer en nationell trend
dar allt yngre barn dras in 1 gangrelaterad
kriminalitet.

Forskning visar entydigt att tidiga insatser ger
bast effekt — bade ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv och for att minska individuellt
lidande. En kartliggning har dirfér genomforts
under varen 2025 for att identifiera redan
befintliga tidiga insatser, samt
torbattringsbehov. Kartliggningen visar att
Osteriker redan har minga goda initiativ, men
att det saknas en gemensam, samordnad
struktut.

Mot denna bakgrund foreslas ett inférande av
modellen Backa barnet, baserad pa en
framgangsrik skotsk modell som dven anvinds
i flera svenska kommuner. Modellen syftar till
att skapa ett samordnat arbete for tidiga
insatser mellan skola, forskola, socialtjinst,
kultur och fritid, samt i samverkan med polis

och region.
Resursforstirkning:

e 2 mnkr avsitts arligen under budget- och
planaren for att mojliggéra implementering
av modellen

e Medlen ska anvindas till projektledning,
samordning och kompetenshéjande

insatser for berérd personal

For att ytterligare forstirka arbetet mot
vilfiardsbrott, forlings dven den tidigare
beslutade prioriteringen om 0,5 mnkr till Milj5-
och hilsoskyddsnimndens arbete for forstirkt
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samverkan med polis 1 ytterligare tva ar.
Prioriteringen kommer att utviarderas under
2027.

5.2 Civil beredskap

Omvirldslaget priglas av 6kad geopolitisk oro
och sikerhetspolitiska spdnningar. Rysslands
krig mot Ukraina, utvecklingen i Sveriges
niromrade och EU:s gemensamma
férsvarsambitioner stiller nya krav pa Sveriges
kommuner att stirka sin civila beredskap.

Osteraker har sedan tidigare en vil etablerad
krisberedskap, vilket visade sig under
pandemin. Men i dagens lige krivs mer dn sa —
kommuner och regioner ska ocksa uppna en
grundliggande férmaga till civilt férsvar. Detta
innebir att kunna uppritthalla samhallsviktiga
funktioner och skydda den civila befolkningen
dven i situationer av krig eller allvarliga
storningar. Arbetet kommer att vara ett
prioriterat omrade under budget- och planar,

och involverar hela kommunkoncernen.
Resursforstarkning:

e 10 mnkr avsitts 2026 for investeringar som
ska stirka Osterakers civila beredskap och
ytterligare 20 mnkr kommer att avsattas

under planaren
Medlen ska anvéndas for att:

e Sikerstilla forsotrjning av vatten, el och

livsmedel till kommunala verksamheter

Stirka robustheten pa utpekade
samlingsplatser dit invanare kan ta sig vid
kris

Ink6p av material och utrustning som
krivs vid kris- och beredskapssituationer
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5.3 Ovriga prioriteringar

Utover ovan nimnda prioriterade omraden,
samt den generella indexuppriakningen om 1,6
procent, genomfors dven andra forstirkningar
for att sikerstilla kommunens langsiktiga
utvecklings- och anpassningsformaga:

e Uppdatering av befintliga system,
inférande av nya digitala moduler, samt
stirkt sikerhet i kommunens servermiljé

e Anpassning av kommunfullmaktigesalen
infor ett utokat antal mandat efter valet
2026

¢ Utveckling av en mer behovsanpassad
resursfordelningsmodell inom LSS med
nivadifferentiering, dir resurser férdelas
utifran individens stédbehov for att 6ka
rittssakerhet och effektivitet

e Utoka friskvardsbidraget med 1200 kr per
medarbetare, till 3200 kt.
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