Osteraker

Osterakers kommuns styrdokument

Riktlinjer for hantering av resultatutjamningsreserv och
god ekonomisk hushallning

Antagen av Kommunfullmaktige: 2013-12-16, KF § 9:13
Dnr: KS 2013/0360

Kommentar:



Riktlinjer for hantering av resultatutjamningsreserv och god
ekonomisk hushallning

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebar att kommunens medborgare
far ut sa mycket som maoijligt fOr sina skattemedel och utifrin ett finansiellt perspektiv innebir det
att morgondagens kommunmedlemmar kan forsikras samma serviceniva som dagens invanare
utan att skattenivan hojs. Detta genomfors genom att:

Osteraker Kommun verksambhet styrs av Kommunfullmiktige faststillda mal och
riktlinjer. Overgripande niva leds av kommunens vision och kommunfullmiktiges
inriktningsmal och uppdrag pa nimndniva med ekonomiska ramar samt kommunens
ekonomiska styrregler.

Alla verksamheter som finansieras av Osterikers kommun ska vara av god kvalitet och
kostnadseffektiv. Det stiller krav pa styrning och uppféljning av sambandet mellan
resurser, prestationer, resultat och effektivitet i olika verksamhetsomraden. Det stiller
ocksa krav pa stindig prioritering, effektivisering och foérnyelse av verksamhet.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade 1 ett kortare och i ett lingre
perspektiv. Osterakers kommun upprittar férutom rullande tredrsplan(budget ett 4r och
plan tva ar), en langsiktig ekonomisk planering per mandatperiod enligt kommunens
ekonomiska styrregler.

Osterakers Kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska innehalla
finansiella mal och mal f6r verksamheten som dr av betydelse f6r god ekonomisk
hushallning.

De angivna malen med indikatorer skall f6ljas upp under budgetaret och slutligt
avrapporteras 1 bokslut (verksamhetsredogorelser).

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krivs att
finansiella mal sétts som i sin tur ska stédja kommunens verksamhetsplan. De
6vergripande finansiella malen har utvecklats enligt nedan:

Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 98 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
Kommunens utdebitering halls sd lig som méjlig i férhallande till jimférbara kommuner.
Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,5 % 1 snitt under mandatperioden.
Investeringsvolym som 6verstiger arets avskrivningar, ska finansieras med érets resultat.
Arets resultat ska reserveras dels for pensionsskuld och dels generellt enligt
resultatutjamningsreserv 1 balansrikning under posten eget kapital.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunen har god ekonomisk
hushéllning. Nimnderna ansvarar f6r den goda ekonomiska hushallningen inom sitt
omride och inom ramen f6r sin budget.
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e Vid konflikt mellan mal och medel ir det ekonomin som sitter grins for maluppfyllelsen.
Lagstadgad verksamhet maste dock bedrivas dven om resurser inte omedelbart finns
tillgdngliga. For att skapa detta utrymme for den lagstadgade verksamheten maste
nimnden gbra omprioriteringar under I6pande budgetar i form av en oférutsedd post.
Det innebir att:

A- Avvikelser ska i forsta hand klaras inom den tilldelade ramen. Detta kan géras bl.a.
genom forbattringsarbete dvs. fornyelse av arbetsformer och organisation.

B- Mal kan beh6va modifieras eller att maluppfyllelsen skjuts framat i tiden for att utforma
verksamheten inom ramen for tillgangliga ekonomiska resurser

C- Ingen enhet/nimnd har ritt att 6verskrida budgeten utan sirskilt beslut pa hogre niva.
Hogre instans maste dd besluta om omférdelning av medel fran annan verksamhet.

D- Varje budgetansvarig chef ansvarar for att verksamheten bedrivs inom beslutade ramat.

E- I vissa fall kan budgeten revideras om t.ex. antal elever/barn férindras jamfort med
budget (Ej h6jd ambitionsniva)

e Alla storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberiknas och
Resursavstimmas fore genomforande. Detta giller dven 6vergripande
policyer, planer och projekt..

e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggér hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

e Produktionsstyrelsen ansvarar for att avtal triffas med resultatenhetschefer om mal,
omfattning, kvalitet och ekonomiska resurser. Verksamheten och ekonomin ska foljas
upp pa enhetsniva av Produktionsstyrelsen som rapporterar vidare till Kommunstyrelsen.
Hantering av 6ver- och underskott inom Produktionsstyrelsen ska ske enligt kommunens
ekonomiska styrregler.

e De kommunala bolagen och de affirsdrivande verksamheterna skall ha full
kostnadstackning.

Riktlinjer for hantering av resultatutjamningsreserv

Resultatutjimningsreserven i Osterakers Kommun ir avsedd att utjimna normala svingningar i
intdkterna over konjunkturcyklerna, med syfte att ticka sviktande skatteunderlag vid befarad eller
konstaterad konjunkturnedgang.

Det ska vara 6verskott under ar av god utveckling av skatteintikter inkl. utjimningssystem och/
eller sirskilda 6verskott i verksamheten som reserveras for resultatutjiimning, eftersom syftet med
utjimningen ar att astadkomma en stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel.

e Resultatutjiamningsreserven utgor en del av kommunens egna kapital.

e Reservering till resultatutjamningsreserven fir géras om kommunens finansiella mal dr
uppnidda med ett maximalt belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av édrets
resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger en-tva
procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.
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En del av 6verskott ska reserveras/”6ronmitkas” for pensionsatagande hogst
motsvarande ansvarsforbindelsen avseende f6r e 1998 inkl. 16neskatt.

Ett tak faststills f6r hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven vid utgangen
av varje redovisningsar. Maximalt 10 procent av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjaimning far avsittas till resultatutjimningsreserven exkl.
reserverade medel for pensionsskulden. Det motsvarar cirka 180 mkr for Osterakers
Kommun 1 2013 drs niva

Beslut om att anvinda medel fran resultatutjamningsreserven ska fattas i samband med
kommunfullmiktiges beslut om budget, men kan vid behov revideras i samband med
bokslut. Vid disposition bor en bedomning goras av nir konjunkturen dterhiamtar sig.

I budgetbeslutet f6r kommande ars budget dr ianspraktagande av
resultatutjimningsreserven maximerad till 2 procent av skatteintikter samt generella
statsbidrag och utjamningsbidrag (dock ej mer dn vad som ir reserverat). Det motsvarar
cirka 36 mkr f6r Osterdkers Kommun i 2013 ars niva.

Kommunfullmiktige fattar ett aktivt beslut vid férandring av resultatutjimningsreserven.
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