Osteraker

Datum: 2025-05-13

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm
mal nr 7661-25

Osterakers kommun, niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden,
yttrande gillande begiran om laglighetsprévning enligt kommunallagen
av ndringslivs- och arbetsmarknadsnimndens beslut den 25 mars 2025
rérande reviderad delegationsordning.

Bakgrund

Den 16 december 2013 fattade Osterikers kommunfullmiktige beslut om
konkurrensutsittning av kommunal vuxenutbildning inklusive SFI genom
upphandling i samverkan med andra kommuner (Dnr KS 2013/321-615). Vid
tillfillet hade kommunen en bestillar-/utférarorganisation. Egen regi skulle
fortsittningsvis erbjuda vuxenutbildning enligt samma villkor som externa
leverantérer. Initialt genomfdrdes upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (2007:1091) (LOU).

I'juni 2016 avkunnade EU-domstolen en dom som innebar att upphandlande
myndigheter kan upphandla varor och tjinster som inte omfattas av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV), i form av ett auktorisationssystem, utan
att tillimpa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Fran och med den 1 juli 2017 inférdes auktorisationssystem inom
grundliggande och gymnasial vuxenutbildning, medan Sfi och vissa gymnasiala
kurser fortfarande lag kvar i avtal inom LOU. I november 2017 beslutade
Skolnimnden (bestillarnimnd) i Osterdkers kommun, Dnr SKOIL.15
2017/02506, att from den 1 juli 2018 inféra auktorisationssamverkan dven for
Sfi och de gymnasiekurser som fortfarande omfattades av avtal enligt LOU.

Nulige

Inom Vux Norrort har Osterdkers invanare tillging till 6ver 300 kurser
vuxenutbildning, bade SFI och utbildning pa gymnasial och grundliggande
niva inom det valfrihetssystem dir 6ver 20 utbildningsanordnare verkar. Via
Kunskapscentrum Nordost (KCNO) har Osterdkers invanare tillging till
studievigledning och studielokaler. All antagning, administration och
handliggning sker hos KCNO pa uppdrag av kommunerna i samarbetet: Tiby,
Vaxholm, Danderyd, Vallentuna och Osteriker.
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Inom auktorisationssamarbetet sker I6pande av- och paauktorisering av kurser
hos anordnare. Sadan anpassning av utbudet inom valfrihetssystemet innebar
ingen forindring i vuxenutbildningens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Sadan ir funktionaliteten 1 ett valfrihetssystem.

Rektor har enligt 2 a kapitlet 10 § skollagen (2010:800) ritt att besluta om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

P4 grund av firre sékande till Komvux Osteraker under flera ar har
verksamheten arbetat med och arbetar kontinuerligt med anpassning av
kursutbudet.

Revideringen av delegationsordningen

Bakgrunden till behov av den nu aktuella revidering av delegationsordningen
var behov av éverensstimmelse med Osterdkers kommuns samverkansavtal
med Vux Norrort (Samverkansavtal avseende auktorisationssystem for
vuxenutbildning, beslutat 2024-05-28, dar NAN 2024/0017). Genomforda
revideringar rorde att ligga till punkterna 24, 25 och 26 (bilaga 6). Samma
revideringar genomférs under varen 2025 av samtliga kommuner inom
Kompetenscenter Nordost (KCNO).

Enligt nimndens delegationsordning punkt 15 beslutar rektor om utbildningen
pa en kurs ska upphora samt pa nytt erbjuda utbildning. Denna punkt har
funnits i delegationsordningen f6r vuxenutbildning under ling tid tillbaka.
Bédde da vuxenutbildningen fanns under Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, (bilaga 5, punkt 4.2, Dnr GVN 2021/0105) och
sedan tillskapandet av Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden i januari 2023
(bilaga 4).

Nimndens beslut om reviderad delegationsordning 25 mars 2025 rorde
forvisso att anta en reviderad delegationsordning i sin helhet. Dock var de
justeringar som var orsaken till revideringsbehovet pa intet satt
sammankopplade med rektors ritt att besluta vilka kurser som ska ges. Beslutet
fattades vid nimndens sammantride 25 mars 2025, i konsensus. Samtliga
nimndledamoter deltog utan reservation.

I delegationsordningen fastslas inledningsvis att drenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet inte far delegeras.

Vuxenutbildningens mal, inriktning, omfattning och kvalitet regleras sedan
2013 genom upphandling och sedermera auktorisation och uppféljning av
avtalen som ingés. Auktorisationsavtal inklusive ersattningsnivaer och
samverkansavtal faststills i nimnden. Senaste beslutet om reviderat avtal
fattades vid nimndens sammantride i maj 2024 (bilaga 6, protokoll daterat
2024-05-28). Ett reviderat auktorisationsavtal infér 2026 bereds for beslut till
nimndens sammantrade den 27 maj 2025.
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Rittslig reglering

Av 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:900) foljer att en nimnd far delegera
beslutanderitten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en
automatiserad beslutsfunktion 1 ett visst arende eller en viss grupp av drenden.
En nimnd far dven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 .

I'7 kap. 5 § stadgas att en namnd far uppdra at en anstalld hos kommunen eller
regionen att besluta pa nimndens vagnar 1 ett visst drende eller en viss grupp
av drenden, dock inte i de fall som avses 1 6 kap. 38 §.

Enligt 6 kap. 38 § far beslutanderitten far inte delegeras nir det giller

1. 4drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmaktige
har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. idrenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats Gver till
nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderitten far inte heller delegeras till en automatiserad besluts-funktion
nir det giller

1. drenden dir beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden dir beslut enligt lag eller annan forfattning inte far 6verklagas,
3. drenden om upphandling, eller
4

irenden om auktorisations- eller valfrihetssystem.

Grunder for bestridandet

Ett eventuellt fel har saknat betvdelse for drendets utoing

Forst och frimst kan konstateras att ett upphavande av det 6verklagade
beslutet inte skulle fd ndgra som helst konsekvenser f6r den del av
delegationsordningen som klaganden menar ar felaktig eftersom den delen ser
exakt likadan ut 1 den tidigare delegationsordningen, vilken alltsa dr den
delegationsordning som skulle gélla om nu 6verklagat beslut upphivs. Redan
péa den grunden bor saledes Gverklaganden avslas med stéd av 10 kap. 9 §
kommunallagen som foreskriver att om ett fel har saknat betydelse f6r drendets
utgang, behover beslutet inte upphévas.
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Den beslutade delesationsordningen

I térevarande fall dr det inte friga om automatiserade beslutsfunktioner utan
delegation till fysiska beslutsfattare (specifikt rektor). Det ska ockséa papekas att
hur nimnden viljer att manifestera sina delegationer till savil anstallda som till
presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en automatiserad
beslutsfunktion inte omfattas av nagra formkrav. Nimndens delegationer kan
saledes ta sig olika uttryck. Nu aktuell delegationsordning foljer emellertid
gingse standard sedan decennier tillbaka for delegationsordningar f6r nimnder
i kommuner.

Som framgir av delegationsordningen, vilket papekats ovan, galler inte
delegationerna 1 delegationsordningen for drenden som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Det betyder alltsa att en bedémning
av om delegering ar méjligt maste dock goras av delegaten i varje enskilt fall
for att sakerstilla att beslut inte fattas i strid med delegationsférbudet i 6 kap.
38 § kommunallagen. Att systemet dr tinkt att fungera precis pa det sittet
foljer av forarbetena till bestimmelserna varit sigs att det ligger i systemet att
en anstilld som pa grund av delegering far handligga en viss grupp av drenden
inte far fatta beslut i ett enskilt drende om drendet inte dr delegeringsbart enligt
bestimmelsen om delegeringsférbud (se prop. 1990/91:117 s. 203 f vari
hanvisas till frin prop. 2016/17:171 s. 377).

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimndens delegationsordning anvinder sig av
den modell som i princip samtliga nimnder i samtliga kommuner i landet
anvinder och har anvint sedan den forra kommunallagen tridde 1 kraft den 1
januari 1992 (de nuvarande delegationsbestimmelserna fick da sin principiella
utformning). Modellen innebir att de olika delegationsiarendena beskrivs i
delegationsordningen dir dessutom delegaten i form av funktion och inte
person anges samt 1 fdrekommande fall dven laghdnvisningar. Men som foljer
av inledningen 1 delegationsordningen omfattar de av nimnden givna
delegationerna inte drenden som faller in under delegationsférbundet i 6 kap.
38 § kommunallagen, dvs. bl.a. drenden som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet. For det fall ett drende bedéms omfattas av
delegationsférbundet far handliggaren/delegaten — i forevarande mal rektor -
“lyfta” drendet till nimnden f6r beslut.

I foreliggande yttrande bemots inte ogrundade pastdenden rorande uttalanden 1
media. Vi kinner alla till medias stindiga strivan att skapa rubriker.

Sammanfattning

Det kan sammanfattningsvis konstateras att Klagandena inte har forstatt hur
delegationsordningen dr uppbyggd och fungerar. Som redogjorts f6r ovan ar
delegationsordningen utformad helt i enlighet med savil gillande bestimmelser
som den gingse modellen for delegationsordningen fran nimnder i kommuner
och det saknas siledes grund for att 1 enlighet med 10 kap. 8 § kommunallagen
upphiva nimndens beslut om antagande av delegationsordningen.



