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| 1. Sammanfattning




| Inledning

Att gora en langsiktig ekonomisk planering med ett tioarsperspektiv, som uppdateras vartannat ar,
skapar goda forutsattningar for att kunna mota kommunens tillvaxt framover och att fortsatta leverera

service och tjanster med hog kvalitet.

I.1 Varfor ar det viktigt med en langsiktig
ekonomisk planering?

Syftet med den langsiktiga ckonomiska planeringen ar
att verka f6r en hallbar ekonomisk utveckling och skapa
ett underlag som beskriver férvintad utveckling i kom-
munen pa lang sikt. Dokumentet ska utgéra underlag f6r
framtida politiska beslut och ska ligga till grund £6r den
tredrsbudget som kommunen arligen tar fram.

I den lingsiktiga planeringen samlas de ekonomiska och
verksamhetsmissiga konsekvenserna av exempelvis
demografiska férindringar, vilket ger kommunen méj-
lighet att géra medvetna prioriteringar. Det ger dven
kommunen méjlighet att vara férberedd och kunna han-
tera ofrutsedda konjunktursvingningar. En robust eko-
nomi och en god ekonomisk hushéllning dr en viktig
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forutsittning for att kunna forverkliga Osterdkers kom-
muns vision.

Enligt befolkningsprognosen 2023 beridknas befolk-
ningen i kommunen 6ka fran 49 138 (31 december
2022) till ver 65 000 ar 2033 — en 6kning motsvarande
drygt 30 procent pa 10 ar. Likt kommunens prognos
visar prognoser pa nationell nivd att den demografiska
sammansittningen av befolkningen kommer att fér-
andras. Allt fler lever allt lingre och de 4ldsta alders-
grupperna dr de som procentuellt sett kommer att vixa
mest framéver.

Befolkningstillvixten innebér bade stora méjligheter
t6r kommunen, men ocksa stora utmaningar. Med en
6kande befolkning 6kar skatteintikterna, men dven
behovet av investeringar i kommunalt finansierade
verksamheter. Det dr viktigt att kommunen pa ett hall-
bart sitt kan mota det 6kade behovet av service och
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investeringar och att Osteraker skapar goda ekonom-
iska férutsdttningarna for att gora det.

Kommunens vision och évergripande mal pekar ut rikt-
ningen och ambitionsnivan fér Osterdkers kommun.
Oversiktsplan f6r Osterdkers kommun 2040 ir den
strategiska plan som beskriver kommunens riktning i
friga om mark-, och vattenanvindning, bebyggelseut-
veckling riksintressen och allmdnna intressen i vrigt.

I kommunens budget ska verksamhetsmal, finansiella
mal, samt riktlinjer som dr av betydelse fér en god eko-
nomisk hushillning anges. Resultatet ska sedan utvird-
eras 1 forvaltningsberittelsen i delarsbokslutet och drs-
bokslutet f6r att visa om méluppfyllelsen ér férenlig
med de mdl Kommunfullmiktige beslutat om.



.2 Lasanvisning

Rapporten beskriver forutsittningarna f6r kommunen,
samt hur Osteriker planerar ekonomin f6r de komm-
ande tio ren.

Kapitel 1-3 ir en inflygning till resterande del av rappor-
ten. De beskriver vad lingsiktig ekonomisk planering ir,
hur kommunen har utvecklats historiskt och Osterakers
vision framat.

Kapitel 4-6 beskriver omvirldsfaktorer som paverkar
kommunens foérutsittningar, exempelvis befolknings-
utvecklingen, arbetsléshet och samhillsekonomi.

Kapitel 7-11 beskriver kommunens ekonomi och hur
planering ser ut framat. Intikter, kostnader, utmaningar
och risker lyfts under den hir delen. En sammanfattning
visar hur Osteriker bér hantera ekonomin under den

kommande tioarsperioden.

I.3 Tillvagagangssatt

Arbetet grundar sig i kommunens nybyggnationspro-
gnos. Denna prognos ligger sedan till grund for visent-
liga antagande vid framtagande av kommunens befolk-
ningsprognos.

Arbetet omfattar kommunens samtliga verksamhets-
omriden men i rapporten lyfts de omraden fram med
storst inverkan pd kommunens ekonomi. Fokus har
legat pa utvecklingen av volymerna och nyttjandegrad
samt identifierade investeringsbehov.

Inom respektive verksamhetsomrade har en omvirlds-
analys gjorts och en lingsiktig ekonomisk plan tagits
fram utifran kommunens nybyggnationsprognos och
befolkningsprognos. Prognoserna stricker sig frin
2023 fram till 2033, ddr osdkerheten i prognoserna 6kar
i slutet av prognosperioden och dir 2028 och framat
ska ses som en utblicksperiod.

Projektet har letts av enheten ledningsstéd pa eko-
nomiavdelningen, och har haft en arbetsgrupp med
sakkunniga och controllers frin respektive verksam-
hetsomrade. Det dr i f6rvaltningarna och fackndmnd-
erna som sakkunskapen finns gillande respektive verk-
samhetsomrade och dess framtida utveckling och
behov. Delaktighet och férankring i arbetet med
rapporten dr viktig f6r att dokumentet ska kunna
fungera som ett bra och tillférlitligt undetlag £6r fram-
tida budget- och verksamhetsplanering.

Rapporten dr framtagen av tjdnsteorganisationen och
utgir fran kommunens vision och mal, redan fattade
politiska beslut, strategiska planer sisom Oversikts-
planen, samt antaganden om framtida utveckling uti-
fran tjansteorganisationens sakkunskap.
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|.4 Avgransning

I den langsiktiga ekonomiska planeringen har investe-
ringsbehovet till delar beh&vt uppskattas med schablo-
ner. Likaledes har inte heller ndgon exakt bedémning
kunnat ske av omfattningen av den exploatdrs-
finansierade investeringsvolymen eller den exakta f&rdel-
ningen mellan anslagsfinansierade och exploatérsfinans-
ierade investeringar.

I arbetet med befolkningsprognosen har ett huvud-
scenario tagits fram, liksom ett lag- och ett hogscenario.
Nimnderna har enbart f6rhallit sig till huvudscenariot,
medan andra delar av texten (se avsnitt Befolknings-
prognos — tre scenarier 4.1.3) beskriver eventuella kon-

sekvenser vid olika befolkningsscenarier.

Befolkningsprognosen bygger pd antagande om hur
ménga nya bostider som stdr inflyttningsklara varje ar. I
prognosen ir en av kommunens detaljplaner 6verklagad
till Mark- och miljédomstolen. Den 1:a september upp-
hivde domstolen detaljplanen ”Nisingen”, vilket gor att
befolkningsprognosen fran dar 2028 dr osiker.

|.5 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushillning* 4r en viktig del i kom-
munkoncernens hallbara utveckling. God ekonomisk
hushallning handlar om att kommunen ska anvinda
offentliga medel pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt

som gor att dagens kommuninvanare far ut sd mycket

som méjligt f6r sina skattepengar, och att
morgondagens kommuninvanare forsikras minst

samma servicenivd som dagens kommuninvanare.

For att uppna en god ekonomisk hushallning har kom-
munen tagit fram Svergripande maél £f6r nimnder och
bolag samt finansiella mal och férutsittningar f6r verk-

samheten.

|.6 Vision och mal

Kommunens vision och &vergripande mal pekar ut
riktningen och ambitionsnivan fér Osterakers kom-
mun. Kommunens vision, Osterdkers 1ision 2040, ska
genomsyra kommunens verksamheter och de beslut

som fattas om kommunens framtida inriktning.

Kommunens vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och
valfrihet i fokus,
skapar vi en hallbar framtid.
Osteraker - méjligheternas skiir-
gardskommun
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I visionen lyfts fyra strategiska omriden fram: kvalitet,
trygghet, valfrihet och hallbar framtid.

Visionen tydliggbrs bland annat genom Kommun-
fullmiktiges 6vergripande maél. Infér nuvarande man-
datperiod fastslog Kommunfullmiktige fyra Gvergri-
pande mal som ersitter de sju inriktningsmalen fran
och med 2024. De nya milen utgar fran 6versiktsplanen
och fran visionen och pekar ut de prioriterade

omradena for arbetet under mandatperioden.

° Osterakers verksamheter priglas av hog kvalitet
. Osteraker har en robust och effektiv ekonomi
J Osteraker ir en trygg kommun fér de som vistas,

verkar och bor hir
. Osterikers utveckling sker med fokus péd en hall-
bar framtid

* Kommunallagen (2017:725) 11 kap 1§ Kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksambet och i sadan verksambet som bedrivs genom
sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 (. Fullmdiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen. Om kommun-
nen eller regionen har en sadan resultatutjamningsreserv som avses i 14 §, ska
riktlinjerna dven omfatta banteringen av den.

Lag (2019:835).



|.7 Finansiella mal

For att uppna god ekonomisk hushallning och kunna
styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspek-
tiv krivs finansiella mal som utgdr en ram f6r kom-
munens verksamhetsplan. Infér budget 2024 har nya
finansiella mal tagits fram med ett stérre fokus pd en
langsiktig robust och effektiv ekonomi, vilket ger kom-
munen férutsdttningar att kunna méta bade oférutsedda
konjunktursvingningar och framtida demografiska ut-

maningar. De évergripande finansiella mélen ar:

. Kommunens soliditet (inklusive samtliga pen-
sionsforpliktelser och 16neskatt) ska 6ka 6ver tid

. Kommunens resultat ska, som andel av skatter
och bidrag, minst vara 1 procent f6r budgetiret
och 2 procent f6r mandatperioden

. Mandatperiodens anslagsfinansierade invester-
ingar ska vara sjilvfinansierade

. Nettokostnadsutveckling per invanare ska inte
6verskrida 3 procent i snitt under mandat-
perioden

Syftet med forsta malet 4r att bygga kommunens betal-
ningstérmaga. Malet mits genom att titta pa trenden for
soliditet Gver en tiodrsperiod och malet kan anses upp-

tyllt om trenden dr positiv.

Syftet med andra malet 4r att skapa en robusthet i kom-
munens ekonomi. Genom att planera for positiva resul-
tat, bade under budgetaret och under mandatperioden,

liges en god grund for att kunna finansiera kommunens

framtida investeringar. Malet mits genom att stélla arets

budgeterade resultat och resultatutfallet Gver man-
datperioden mot skatteintikter, generella bidrag
och tilldelning i utjimningssystemet.

Syftet med tredje malet 4r att kommunens finansi-
ella handlingsutrymme ska kunna héllas intakt
over tid. Dirfor ska, nir den I6pande driften
finansierats, en tillrickligt stor andel av intikterna
aterstd fOr att kunna finansiera drets investeringar.
Milet mits genom att titta pa sjilvfinansierings-
graden och ir uppfyllt om 100 procent av de
anslagsfinansierade investeringarna finansieras av

resultat sett 6ver mandatperioden.

Syftet med fjarde malet ér att kommunen Sver tid
ska kunna vidmakthélla en god balans mellan
16pande intikter och kostnader. Detta ér viktigt
for att fortsatt kunna halla 1ag utdebitering av

kommuninvanarna och ddrmed skattesatsen s lig

som moijligt.
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|.8 Darfor behovs positiva resultat

Kommunen har, i och med att befolkningen vixer, éver
tid ett 6kat behov av servicekapacitet. Dirfér bér kom-
munen ha ett positivt resultat pa en niva som siker-
staller att service i framtiden kan tillhandahéllas pa
samma niva, utan att behova éka skatteuttaget. Ar
resultatet 6ver tid tillrdckligt 61 att finansiera hela eller
storre delen av investeringar och reinvesteringarna,
kommer utrymmet for verksamhetens kostnader férbli
oférindrad, och dirmed kan kommunens potential att

tillhandahalla service anses vara intakt.

Konjunkturen péverkar skatteunderlaget och didrmed
kommunens intdkter. Det dr svért att parera kostnads-
utvecklingen vid intdktssvingningar och det finns alltid
en viss osikerhet om vad utfallet f6r skatter och bidrag
blir. Genom ett budgeterat 6verskott far kommunen en
buffert som gor att kommunen bittre kan hantera
osikra prognoser utan att tvingas till kortsiktiga bespa-
ringsatgirder.

Kommunen kan ocksa jobba med ett konjunktur-
anpassat budgeterat resultat. Det innebir att under goda
tider budgetera for ett stérre positivt resultat, och under
sdmre tider ett mindre positivt resultat. Detta skapar
utrymme for att undvika neddragningar vid ligkonjunk-
tur.



2 Var kommer vi ifran?

Nedan beskrivs utvecklingen av Osteraker, fran datid till nutid.

2.1 Historik

Osteraker dr en plats med ling historia, vilket inte minst
mirks pa bosittningslimningar fran sten- och brons-
aldern runtom i kommunen. Flera av kommunens orter
och samhillen som Stava, Siby, Skdnsta och Runé har
funnits sedan vikingatiden.

Dagens Akersberga var linge ett litet stationssamhiille.
Under 1950-talet utvecklades Akersberga till ett av flera
forortssamhallen i nordostsektorn och under 1960- och
70-talet hade Akersberga en kraftig bostadstillvixt med
flerbostadshus i centrum omgivet av villaomriden. Idag
fortsitter Osteraker att viixa med helt nya bostadsomra-
den och utbyggnad/fortitning av etablerade omriden,
samtidigt som sommarstugeomraden utmed kusten

omvandlas till permanentbostider.

Osterakers kommun har haft en positiv befolknings-
6kning sedan 1960-talet, med en stark 6kningstakt under
2010-talet och framét. Under pandemin upplevde kom-
munen ett uppsving i befolkningsékningen som nu har

avtagit till lagre nivaer under ligkonjunkturen.

Osteraker definieras som pendlingskommun nira stot-
stad och ér specialiserad pa att vara en boendekommun
dir manga boende pendlar ut till arbetslivet. Netto-
utpendlingen f6r arbete dr betydande till Stockholm,

Akers Berga station ar 1913

Tiby och Solna. Som arbetskommun har Osteréker ett
smaskaligt och frimst kommunalt arbetsliv med jobb-
tillviaxt inom byggsektorn, foretagstjinster, samt vard
och omsorg/sociala tjinster.
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Oversiktsplanen f6r kommunen 2040 beskriver Osterker
som en attraktiv skirgirdskommun, med levande lands-
bygd och aktiva jord och skogsbruk. Akersberga ir en
modern stad med smastadskaraktir som erbjuder métes-
platser och aktiviteter for alla.



3 Vart ar vi pa vag?
Osterakers vision framat.

Stockholmsregionen dr en av Europas snabbast vixande
storstadsregioner med nira 2,4 miljoner invinare som
vintas Oka till mellan 3 och 3,7 miljoner invanare 2050.
Stockholm har stor betydelse f6r bade Sverige och EU:s
utveckling, men en fortsatt samordning och fokus krivs
for att regionen fortsittningsvis ska vara attraktiv f6r

minniskor, investeringar och foretagsetablering.

3.1 Regional Utvecklingsplan for
Stockholmsregionen

Regional ntvecklingsplan for Stockbolmsregionen RUEFS 2050)
ska fungera som en regional utvecklingsstrategi f6r
regionen och pekar delvis ut riktningen f6r kommuner-
nas langsiktiga planering. Visionen i RUFS 2050 ar att
Stockholm ska vara Europas mest attraktiva storstads-

region 2050.

I takt med att Stockholm vixer, si vixer ocksa Ostera-
kers kommun som en del av storstadsregionen. Kommu-
nens 6versiktsplan Stad, skdrgdrd och landsbygd — Oversikts-
plan fir Osterdkers kommun 2040 (OP) ir en del av en lang-
siktig strategisk planering och anger viljeinriktningen av-
seende mark- och vattenanvindning. Oversiktsplanen ir
ett viktigt underlag f6r kommunens planering och priori-
teringar. Under 2022-2024 féljs Oversiktsplanen upp och
bland annat kommenteras planens aktualitet. Dérefter
ska beslut tas om det fortsatta arbetet med Gversikts-
planeringen. Detta gbrs inom ramen fér det som kallas

Planeringsstrategi reglerad enligt Plan och Byggnads-

lagen.

Osteraker ingir i Sverigeférhandlingen, for en forbitt-
rad kollektivtrafik och 6kad tillgdnglighet i Stock-
holmsregionen. Fér Osterdkers del innebir det att Ro-
slagsbanan f6rlings till Stockholm City via Odenplan.

I nuvarande 6versiktsplan och den efterféljande plane-
ringen sd ligger fokus pa utveckling av kommunens
centrala delar och Roslagsbanans stationsldgen. Totalt
innebdr det att citka 7 000 bostider ska tillkomma
mitt fran ar 2018 fram till 2035 genom upprittande
och genomférande av program och detaljplaner f6r
omriden som bade ryms inom Sverigeférhandlingen
och andra utvecklingsomriden inom Osterdkers kom-
mun, bland annat Akersberga stad, Hacksta-Berga,
Akers Runé, Tiljé-Gottsunda och Kanalstaden.

Osteriker har i ett samarbete med STONO (Stockholm
Nordost) satt mal att skapa forutsittningar £f6r 7 000
nya arbetstillfillen. Ett arbete ddr kommunen behover
vara proaktiv for att skapa de arbetstillfillen som ger
forutsittningarna for att nd det stadsliv som beskrivs 1
oversiktsplanen. Lds mer om detta 1 kapitel 6.3 Kompe-
tensférsorining.
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3.2 Bostadsbyggande

Osteriker it en expansiv del av Stockholmstegionen
och befolkningsutvecklingen 4r hégre dn regionens
genomsnitt och har kommit en bit pa vig for att mota
atagandena i Sverigeférhandlingen avseende bostads-
byggandet. Kommunens attraktivitet beror pa dess skir-
gard, den forbittrade spartrafiken till centrala Stockholm
och nirheten till Arlanda. I kommunen bor i dagsliget
cirka 50 000 innevanare. Kommunens mal dr att ha

70 000 — 75 000 invdnare ar 2040.

Det dr manga aktérer som samspelar pa bygg-
marknaden. Kommuner och stat skapar férutsittningar
f6r byggandet genom planering, lagstiftning, samt till-
skapande av finansieringsmdjligheter. Byggforetagen
agerar pa en efterfragestyrd marknad dér mark- och
byggkostnader, méjligheter till finansiering, betalnings-
vilja och konjunkturlige paverkar méjligheterna. En
viktig férutsittning f6r den regionala utvecklingen dr
bostadsfoérsorjningen. Det miéste finnas bostdder som
manniskor vill bo i under olika skeenden i livet, arbets-
platser, studiemdiligheter och attraktiva livsmiljéer.
Under viren 2023 var Osterikers kommun med i en
stor flyttstudie dir flytt- och boendepreferenser analys-
eras. Resultatet fran rapporten pekar ut Osteriker som
en “vinnare” eftersom kommunen ligger 1 landets storsta
arbetsmarknadsomrade. Osteriker dr en boendekom-
mun med en stark pendlingsrelation till framf&rallt
Stockholm.



3.3 Planerade Bostader

Arligen tar kommunen fram en nybyggnationsprognos
utifrin information frin bland annat bygglov, detalj-
planer och planprogram. I Osteraker beriknas nybygg-
nationerna vara relativt fa pa grund av omvirlds-
situationen under 2023-2026, for att sedan Oka igen fran
2027. Under utblicksperioden fram till 2033 vintas
byggtakten 6ka med nya stadsdelar som tar form.
Nybyggnationer kommer frimst att ske i nirheten av
Roslagsbanans stationer Akersberga, Akers Runé och
T4lj6 1 enlighet med Sverigeférhandlingen.
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Figur 1: Kartan redovisar roslagsbanans stationer med utvecklings-
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potential och deras influensomraden pa 1000m.

I centrala Akersberga planeras det cirka 3 300 bostider
kring Akersberga station. Akers Runé planeras i 6ver-
siktsplanen att bebyggas med 2 400 bostdder. Inom
Tilj6-Gottsunda planeras det f6r cirka 1 300 nya
bostdder nira T4lj6 station.

Detaljplan f6r Nisidngen 4r 6verklagad i Mark- och
miljédomstol, vilket gor att forutsittningarna for om/
nir projektet realiseras dr mycket osikra. Antalet bosta-
der planerade i Nisidngen uppgar till totalt cirka 1 700.
Den 1:a september 2023 upphivde domstolen detalj-
planen for Nisingen, Osterikers kommun har 6verkla-
gat och drendet dr inte avgjort. Detta kan ha en péver-
kan pa befolkningsprognosens utfall. Berdkningarna i
denna rapport har utgatt fran att Nasdngen blir av
enligt ursprunglig plan. Virt att notera ér att forvintad
inflytt f6r Ndsingen i denna rapport dr 2028, vilket gér
de forsta fem dren i den langsiktiga ekonomiska plane-
ringen mer sikra dn utblicksperioden 2028-2033.

Utéver fokus pd att utveckla de kollektivtrafiknira

ligena sd sker det 16pande en utveckling av férnyelse-
omraden och andra storre omriden i kommunen. Plan-
liggning och efterfoljande utveckling av t.ex Svinninge

Rsattra

Rrgretelund

Ullna-Rydbo

Roslagskulla
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Diagram 1: Nybyggnationsprognos Osterikers kommun 2023-2033.
Antal myproducerade bostider klara for inflyttning per dr.

har pagitt en tid och kommer att fortsitta ndrmsta aren.
Styckebyggnationen inom dessa omriden beriknas tillféra

mer 4n 2 000 nya bostidder inom kommunen.
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Figur 2: Karta over Osterdker som visar de omréden inom
kommunen dér flest bostider byges under utblicksperioden.
Moarkare farg indikerar fler bostider.



3.4 Markstrategi

Markstrategin f6r kommunen 4r att som markigare vara
aktiv ndr det kommer till f6rvirv av mark i strategiska
ligen. Kommunen kommer dven att behéva silja fastig-
heter i ett flertal projekt. I prognosen antas kommunens
markinnehav ge en genomsnittlig intikt pa 5 mnkr per
budgetar. Enstaka ar kommer markaffirer ge mer dn
den prognostiserade intikten, som dé ska behandlas som
en extraordindr hindelse. Av forsiktighet dr inte dessa

extra intikter beaktade i prognosen.

3.5 Hallbart samhallsbyggande

Osterdkers kommun arbetar 16pande for hillbart
byggande, vilket innebdr att 1 bebyggelseutvecklingen tas
det hinsyn till ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter. En god bebyggd miljé ska uppfylla minniskors
och samhdllets behov, erbjuda goda livsmiljéer och
bidra till en hdllbar utveckling. Det innebér exempelvis
att byggandet sker pa ett sidant sitt sd att milj6- och
klimatpaverkan minskas, att lokala arbetsplatser utveck-
las i kommunen och att boende och verksamma i kom-
munen har god tillgdng till parker, natur och ett varierat
utbud av grénomraden av god kvalitet. Aven sociala
héllbarhetsaspekter dr viktiga vid utbyggnaden av nya
bostadsomraden didr kommunen i den fysiska planer-
ingen ska verka for 6kad integration, trygghet och jim-
stilldhet.

Langsiktig Ekonomisk Planering 2024-2033 Osterdkers Kommun
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4 Hur manga kommer vi att bli?

For att kommunen ska kunna mota behovet av valfardstjanster skapas arligen en befolkningsprognos som fungerar som underlag i
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kommunens planering. Behovet av vilfardstjanster varierar mellan olika aldersgrupper, och det ar darfor viktigt att veta hur de olika

aldersgrupperna utvecklas over tid.

For att kommunen ska kunna méta behovet av vilfirds-
tjdnster tas drligen en befolkningsprognos fram som
fungerar som underlag i kommunens planering. Behovet
av vilfirdstjanster varierar mellan olika dldersgrupper,
och det dr ddrfor viktigt att veta hur de olika dlders-
grupperna utvecklas Gver tid.

Prognosen utgar fran befolkningen uppdelad pé kén och
alder i ettdrsklasser med utgingspunkt vid arsskiftet
2022/2023. Prognosen bygger pd antaganden om hur
befolkningen flyttar, féder barn och avlider baserat pa
de senaste arens utveckling f6r kommunen. En viktig
faktor for prognosen dr ocksa antagandet om antalet
firdigstillda bostider under prognosperioden. Oster-
akers kommuns befolkningsprognos stricker sig fran
2023 fram till 2033, dir osikerheten i prognosen 6kar i
slutet av prognosperioden och dir 2028 och framit ska
ses som en utblicksperiod.

Den 31 december 2022 uppgick befolkningen till 49 138
personer, vilket 4r en 6kning om drygt 9 600 personer
sedan 31 december 2010 och motsvarar en befolknings-
6kning om 1 genomsnitt 2,0 procentenheter arligen.
Befolkningstillvixten har 6kat succesivt under 2010-talet
och befolkningen antas fortsitta 6ka under det kom-

mande decenniet, som en effekt av bostadsbyggande.

Under hela prognosperioden vintas antalet fédda 6ver-

stiga antalet avlidna.

Kommunen har omfattande bostadsbyggnadsplaner
och ett stort antal bostider vintas bli fardigstillda
under prognosperioden. Vid utgingen av 2033 pekar
prognosen pa att folkmingden i Osterdkers kommun
kan uppga till Gver 65 000 personer.

4.1 Befolkningsprognosens komponenter

I avsnittet kommer det att redogéras f6r befolk-
ningsprognosens olika komponenter: f6dda och
avlidna, in- och utflyttade, samt migration.

4.1.1 Naturlig befolkningsokning -
fodda och avlidna

Diagram 2 visar antalet fédda och avlidna i Oster-
dkers kommun f6r dren 2000 till 2022, samt prog-
nos fram till 2033. Som framgir i diagrammet £6d-
des det manga barn i Osteraker under 70-talet, bor-
jan av 90-talet samt under 00-talet, vilket 4r en trend
som fo6ljer riket. Variationen i antalet f6dda beror
frimst pa antalet som befinner sig i barnafédande

dldrar. Utvecklingen av antalet avlidna har varit mer
jimn 6éver tid 1 Osterdker och 6kat succesivt i takt med
att antalet ldre blir fler. Osterakers kommun har sedan
70-talet haft ett positivt fédelsenetto och har pa senare
ar legat pa drygt 100 fler f6dda dn avlidna per ar.

Pa kort sikt, fram till 2027, prognostiseras ett arligt
fédelsenetto om cirka 80, och i utblicksperioden 2028
och framit vintas fodelsenettot succesivt 0ka. Vid 2033
vintas fédelsenetto bidra till befolkningsdkningen med
omkring 200 personer arligen.

800 -
Fodelsedverskott =—=Fddda =—Avlidna
700 A
600 -
500 -
400 A
300 A
200 -

100 -

O g0 DB PSS EPO O
I S i S S S S

Diagram 2. Fidda och avlidna, samt fodelseoverskott i
Osterdkers kommun 2000-2022, samt prognos 2023 - 2033.
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4.1.2 Befolkningsokning genom in- och utflytt

Sedan 2000-talets borjan har antalet som flyttat in till
Osteriker 6verstigit antalet som flyttat ut, vilket till-
sammans har genererat ett positiv flyttnetto. Mellan
2020 och 2022 har genomsnittligt flyttnetto legat pa
cirka 1 000 personer. Pandemin och det férindrade £61-
héllningssattet till distansarbete kan vara en orsak till att
fler viljer att flytta ut fran centrala Stockholm.

En stor del av foérklaringen till det positiva flyttnettot dr

antalet bostider som statt klara for inflyttning. En annan

forklaring till det positiva flyttnettot tidigare ar har varit
migrationen. Invandringséverskottet har legat 1 genom-
snitt pa strax under 200 personer arligen mellan 2012
och 2022. Migrationen ar en svar komponent att prog-
nostisera bade pa kort och pa ling sikt, da den paverkas
av oroligheter i omvirlden som kan vara svara att for-
utse. I befolkningsprognosen har dirfor inga specifika
antaganden gjorts kopplat till invandring, utan antagan-

7000 -

Flytiningstverskott —====|nflyttade Utflyttade

6000
5000 /
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1000 A
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1000 P 222222222 &

Diagram 3. Inflytt, utflytt och flyttningsoverskott, ntfall 2000-2022,
samt prognos 2023-2033

den kring inflytt har baserats pa de gingna aren dir
migration 4r inkluderad.

De kommande tre aren prognostiseras flyttnettot vara
lagt, dd nybyggnationer i kommunen blir firre dn fére-
gaende period. Flyttnettot berdknas 6ka igen vid
utblicksperioden, vilket beror frimst pa att antalet in-
flyttade i kommunen 6kar déd stora nybyggnations-
projekt vintas sta klara.

4.1.3 Befolkningsprognos - tre scenarier

Det idr framférallt nybyggnationerna som ar avgrande
t6r hur och nir befolkningsékningen sker. Utifran ny-
byggnationsprognosen har tre alternativa befolknings-
prognoser tagits fram.

o Huvudscenario: 80 procent av nybyggnations-
prognosen
o Hégscenario: 1 enlighet med nybyggnations-

prognosen, alltsd 100 procentig byggtakt

J Légscenario: 80 procent av huvudalternativet,
det vill sdga cirka 60 procent av nybyggnations-
prognosen

Befolkningsokningen vintas vara relativt lag 2023 till
2025, med en 6kning om cirka 430 personer drligen.
Huvudscenariot prognostiserar en befolkningsékning
om drygt 2 800 invanare frin december 2022 fram till
2027. Fran 2028 forvintas byggtakten 6ka. For ut-
blicksperioden 2028-2033 prognostiseras en befolk-
ningstillvixt pé cirka 2 400 personer arligen. Enligt
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Diagram 4. Befolkningsutveckling 2011-2022, samt prognos 2023-
2033 fordelat pa befolkning i befintlig bebyggelse respektive nyproduktion,

samt alternativa scenarier.

huvudscenariot 4r den érliga 6kningen omkring 4,1 pro-
cent under befolkningsprognosens utblicksperiod
2028-2033.

Den framtidsbild som beskrtivs i Osterikers versiktsplan
2040 malar bland annat upp en vision av en attraktiv
skirgardskommun med 70 000-75 000 invanare 2040.
Enligt huvudscenariot vixer Osteraker med 10 000
invédnare frin 2022 till 2030. Huvudscenariot ger ar 2033
en befolkningsmingd pa 6ver 65 000 invanare - pa god
vig mot malet om 70 000-75 000 invanare 2040.

Den orange delen av stapeln i diagram 4 visar befolk-
ningsutvecklingen kopplad till nyproduktion, och de
streckade linjerna visar pd utveckling utifran lag-

respektive hégscenario.
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4.2 Befolkningsstruktur

Den kommunala servicen nyttjas mer frekvent av vissa
aldersgrupper i kommunen, si som barn och unga i f1-

skola och skola, och ildre i behov av dldreomsorg,.

I Tabell 1 illustreras olika befolkningsgruppers utveck-
ling 6ver tid. En femarig prognos till 2028, samt utblicks
-petioden fram till 2033. Som Tabell 1 visar, varierar
befolkningsutvecklingen i olika aldersgrupper. Vid 2027
ir det framforallt aldersgruppen 80 ar och ildre som
utmirker sig med en betydligt starkare utveckling 4n de
Ovriga aldersgrupperna. Gruppen forvintas 6ka nistan
50 procent fram till 2027. Barn i grundskoleédldern vin-
tas Oka 1 ldgre takt 4n befolkningen i stort, med en 6k-
ning om fem procent och ungdomar i gymnasiedldern

prognostiseras avstanna i 6kningstakt.

For utblicksperioden 2028-2033 dr det fortsatt gruppen
80 dr och dldre som utmirker sig med en hég 6knings-
takt pa 75 procent frin 2022. Barn i férskoledldern vin-
tas 6ka med 44 procent och barn i grundskoledldern
vintas 6ka med 28 procent till slutet av utblicks-

perioden.
Riket Osteraker
2033 2033
0-19 ar -2% 31%
20-64 ar 4% 35%
65-79 ar 5% 23%
80+ ar 45% 75%

Tabell 2: Prognostiserad procentuell forandring i befolkningens
dldersstrukturen, Riket jamfort med Osteriker.
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Diagram 5: Aldersstrukturen ér 2013, 2023 och 2033

Befolkningssammansittningen 1 Osteraker har en storre
andel unga én riket och linet, liksom en hégre andel i
aldern 45 till 60 ar. Aldersgruppen 21-38 ar, 4r nagot

mindre i Osterdker 4n riksgenomsnittet.

Scenario -5 drs period Utblick — 10 drs period Jémforelse Riket
Okning N _ . -
Utfall  P2027  mellan  forindring | 200> ~ Okning  fordnd- Rikets forind-
2022 Proen 2022 i brocent huvud- mellan ring i ringsprognos
oghos 2027- proce scenario  2022-2033 procent | 2033 i procent
0 ar 480 521 41 9% 772 292 61% 9%
1-54r 3111 3091 -20 -1% 4492 1381 44% -1%
6-15 dr 6 587 6 898 311 5% 8418 1831 28% -6%
16-18 dr 2098 2065 -33 -2% 2423 325 15% 7%
19-64 4r| 27878 29 521 1643 6% 37522 9 644 35% 4%
65-79 dr 6 655 6414 -241 -4% 8186 1531 23% 5%
80+ 2329 3434 1105 47% 4082 1753 75% 45%
Total- 49 138 51944 2 806 6% 65 895 16 757 34% 5%
summa

Tabell 1: Antal invanare i kommnnen 2022 samt prognos 2027 och utblick 2033, efter olika daldersgrupper, samt befolkningsforand-

ring i antal respektive procent, befolkningsprognosens huvudscenario.

Vid en jimférelse av befolkningsstrukturen dver tid sker
en forflyttning av befolkningstopparna mellan 2013 och
2023. Prognosen for aldersstrukturen 2033, med fram-
forallt inflyttning som en viktig faktor, visar en 6kning
av alla aldrar dér tidigare toppar jimnas ut. Antalet dldre
okar da medellivslingden bli allt hogre.

13



4.3 Demografisk forsorjningskvot

Den demogratiska forsorjningskvoten, eller beroende-
kvoten som den ocksi kallas, r ett enkelt matt for att
beskriva dldersstrukturen i till exempel en kommun. Sa
kallade ickeproduktiva grupper i befolkningen jimfors
med sa kallade produktiva grupper och ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv dr det positivt att ha en lag £61-
sorjningskvot. Dessa grupper kan konstrueras pa olika
sitt, men ofta riknas barn och unga 0-19 dr, samt de
som dr dldre dn 65 ar, som ickeproduktiva i befolkning-
en. Den produktiva gruppen dr den aldersgrupp dir
andelen forvirvsarbetare i regel dr hég, i denna
jimforelse 20-64 ar.
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Stockholms lan = = = Riket == Osterdker

Diagram 6: Demografisk _forsorjningskvot for riket, Stockholms lin
samt Osterdker, 1970-2022.

Sedan 2005 har Osteriker en forsotjningskvot som
ir hogre 4n bade linet och riket, se diagram 6. For
Osteriker var den demografiska férsérjningskvoten
cirka 80 sista december 2022, vilket betyder att 100
personer i dldern 20-64 ar ska forsérja 80 personer,
tordelat pa 47 barn och unga, samt 33 personer som
ar dldre dn 65 ar. Bade rikets och linets f6rs6rjnings-

kvoter ir ligre in Osterakers, 77 respektive 67.

Fram till 2033 vintas en relativt konstant f6rsorj-
ningskvot och huvudscenariot ger en f6rsorjnings-
kvot pa 79 i slutet av prognosperioden. Sker ingen
nybyggnation alls prognostiseras en férsorjningskvot
i storleksordningen 87 vid 2033 for Osteraker.
SCB:s prognos 6ver befolkningsutvecklingen i riket
prognostiserar en f6rsorjningskvot pa 79 vid 2033.

En forbittring av £6rsérjningskvoten, och ddrmed
det ckonomiska trycket pa en kommun, kan exem-
pelvis ske genom att minniskor forldnger sin tid i
arbete. Andra verktyg dr utbildningsinsatser for att
matcha arbetslosa till de arbeten som efterfragas,
samt att arbeta f6r hilsosamma arbetsplatser med
lag sjukfrianvaro, vilket ger fler arbetade timmar.

Langsiktig Ekonomisk Planering 2024-2033 Osterdkers Kommun
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5 Vad hander i var omvarld?

Forutom bostadsbyggande och befolkningsutveckling finns det andra parametrar som har paverkan pa en kommuns utveckling och
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forutsattningar. Konjunkturens utveckling bade globalt och nationellt kopplat till inflation, rantelage och BNP-utvecklig paverkar en
kommuns ekonomiska forutsattningar pa olika satt.

5.1 Konjunkturlaget - tillbakablick och nu-
lage

De senaste dren med covid-19-pandemin, samt Ryss-
lands krig mot Ukraina, har visat att férutsittningarna i
Sverige och i virlden kan férindras snabbt. Pandemin
och kriget har haft stor paverkan pd den globala eko-
nomin, med omfattande inflation som foljd. I efter-
dyningarna av pandemin uppstod globala utbudsstor-
ningar. Efterfragan steg utan att utbudet fanns tillgidng-
ligt, vilket har lett till kraftiga prisbkningar. Rysslands
krig mot Ukraina har lett till ytterligare marknadsstor-
ningar, frimst inom energi och livsmedel. Pris6kning-
arna har lett till en stram penningpolitik frin central-
banker runt om i virlden for att inflationen ska nd
uppsatta inflationsmal, vilket i Sverige ligger pa 2 pro-
cent arligen.

Inflationen mitt i KPIF (Konsumentprisindex med
fast rinta) borjade stiga under 2021 och niddde toppen
i december 2022 med 10,2 procent. Energipriserna
borjade sjunka under inledningen av 2023, vilket ledde
till en tillbakaging av KPIF. Den underliggande infla-
tionen, KPIF-EX, vilket miter konsumentprisindex
med fast rinta exklusive energi, visar en lingsammare
atergang i inflationen. KPIF f6r september 2023 visar

en inflation pa 4,0 procent och KPIF-EX ligger pa 6,9

pI'OCCflt.

Milet £6r inflation dr 2,0 procent mitt med KPIF.
Riksbanken har i uppgift att fi ned inflationen till mdlet
inom rimlig tid. Riksbanken har under 2022 och 2023
hoéjt styrrantan kraftig som ett svar pd den hdga infla-
tionen efter att ha legat pd minusrinta eller nollrinta
sedan 2015. Med den férda penningpolitiken vintas
inflationen sjunka tillbaka under andra halvan av 2023
och stabiliseras nira 2 procent under 2024. I oktober
2023 hojdes styrrintan till 4,0 procent.

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
2,0%

2,0%

KPIF-EX % == e= KPIF% sescse KPI %

Diagram 7: Sveriges Inflation 2021-2023 mtt i KPIF,
KPIF-EX samt KPI
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Diagram 8: Styrrintans bistoriska utveckling

Svenska hushdll 4r rintekinsliga till £6ljd av hog beld-
ningsgrad och korta rintebindningstider. Hog inflation
och stigande rintor férsvagar hushallens képkraft. De
stigande rdntorna har dven en stark paverkan pa
bostadsmarknaden med firre affirer och sjunkande
bostadspriser som f6ljd. Byggkostnadsindex uppgick
som mest till 16,5 procent under aret i februari 2023,
och har likt KPI sjunkit under dret till 7,5 procent f6r
oktober. De stigande kostnaderna bromsar in tillvaxt-
prognosen for bostadsbyggande i kommunen f6r dren
2023-2025.
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Bostadspriserna har sjunkit under 2022 och 2023, vilket
bidrar till en lasning pa bostadsmarknaden dir i befint-

liga bostider siljs. De hoga rintorna leder till att till-
vixten fOr nya bostadslan dr pa den ldgsta nivan sedan
statistiken startade 2000.

Kronan har férsvagats snabbt mellan 2021 och 2023 och
rintorna i omvirlden har stigit mer 4n i Sverige. Svenska
fastighetstéretag har fitt simre finansieringsvillkor,
vilket gor att utlindska investerare drar ned sin svenska
exponering och bidrar till en hégre inflation. Den lagt
virderade kronan drar ned svensk import, men 6kar
exporten. Den svenska kronan har fallit i kronindex
(KIX*) under flera ar och anses vara en av huvud-
orsakerna till att Riksbanken héjde styrrintan under
hosten 2023.

BNP-tillvixten sjonk under 2020 med 2,8 procent i
Sverige till £6ljd av pandemin, men dterthimtade sig rela-
tivt snabbt under 2021, dd BNP steg med 5,1 procent.
2022 fortsatte BNP att stiga med 2,6 procent, trots
héjda rintor och 6kade priser.

*KIX dr ett valutakursindex som beskriver den svenska kronans varde mot
valutor i 32 linder

I omvirlden dr inflationen fortsatt hég, men har borjat
sjunka under 2023. Euroomradets inflation har mins-
kat sedan slutet av 2022 da energipriserna sjunkit.
Kina har ater Sppnat sin ekonomi under 2023, efter
omfattande nedstingningar pa grund av pandemin,
vilket har en positiv paverkan av europeisk export.

USA har héjt rintan snabbare och kraftigare dn ldn-
derna i euroomradet. I USA uppstod likviditets-
problem i vissa nischbanker orsakat av de hdga rint-
orna, dir amerikanska myndigheter har fatt ga in och
ta 6ver bankerna f6r att undvika bankkollaps. Utover
inflationen 1 USA har landet diskuterat USA:s skuld-
tak. Da USA finansierar sin ekonomi med ldnade
medel 4r det kritiskt att de kan betala tillbaka sina lan.
Skuldtaket dr en begrinsning i hur mycket USA kan
lana. USA ir en motor i virldsekonomin och om de
skulle stilla in betalningar skulle det fa effekter pa hela
virldsekonomin. I maj 2023 gjordes en uppgérelse i
den amerikanska kongressen dir skuldtaket hojs ytter-
ligare sd att USA fortsitter att ldna pengar till stats-
budgeten fram till 2025. USA:s skuld férvintas uppga
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till 122 procent av BNP i slutet av 2023, att jimféra
med Sverige pa 32 procent.

Kinas ekonomi har haft en svagare utveckling dn prog-
nostiserat. Efter hdrda covidrestriktioner i landet och
geopolitiska spanningar med USA har framtidstron
sjunkit for konsumenter och privata féretag som dr
verksamma i landet. Kina stir ocksd infér en bostads-
bubbla och en svag fastighetsmarknad. D4 Kina 4r en
stor motor i vitldsekonomin paverkar deras ekonom-
iska tillvixt i hég grad linder i Europa. Manga linder
exporterar ravaror till Kina dir produktféridlingen sker.
En lag tillvixt i Kina blir mérkbar, speciellt i Tyskland,
vilket 1 sin tur far effekter pa hela Europa. Sverige
exporterar bade till Tyskland och Kina och ir ddrmed
direkt paverkad av lindernas ekonomiska utveckling.

5.2 Konjunkturlaget - framatblick

Centralbankernas frimsta mél i Sverige, Europa och
USA ir att snabbt begrinsa inflationen. Den héga
inflationen tros ha nitt sin topp under slutet av 2022
och bérjar mattas av. Dock forvantas Sverige ga in i
en ligkonjunktur under 2023 med 6kad arbetsloshet
som foljd.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att
Sverige har tva tuffa ar framfor sig. Hushallen och
bostadsinvesteringar dr sirskilt kinsliga f6r de 6kade
rintekostnaderna. Offentlig konsumtion férvintas
utvecklas svagt och landa pa en nolltillvixt. Kom-
munsektorns konsumtion férvintas minska pa grund
av de 6kade kostnaderna inflationen f6r med sig.
Statlig konsumtion férvintas 6ka genom satsningar
pa forsvaret och rittsvisendet. Grundavdraget i
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skattesystemet har hojts, samt ytterligare jobbskatte-
avdrag har inférts, vilket gbr det 16nsamt att arbeta mer
samtidigt som reallénerna har fallit. Bedémningen ar att
arbetskraftutbudet framéver kommer att fortsitta 6ka
genom att de som redan arbetar gér upp 1 tid eller att

man viljer att arbeta lingre upp i aldrarna.

Tillvixten i svensk ekonomi har i stort sett statt still
sedan borjan av 2022 till mitten av 2023. Den avstan-
nande BNP-tillvixten tolkas som att konjunkturen 4r pa
nedgang. Sysselsittningsgraden dr dock fortsatt hg och
stir emot trenden dn sa linge. Arbetsmarknaden brukar
dock slipa efter andra delar av ekonomin, och det £61-

vintas att effekter kommer synas under 2024.

Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 @ 2025
BNP, kalender- 320 471 28] -06( 1,0 36

korrigerad

Regeringens bedémning i budgetpropositionen fér 2024
ir att de offentliga utgifterna kommer att dimpas under
2023 och 2024. Sverige bedéms vara i en ligkonjunktur
2023 till 2025.

Konjunkturbarometern ir en enkdtundersékning som
Konjunkturinstitutet genomfoér pa méinadsbasis. Under-
sOkningen i september 2023 bekriftar den tuffa situa-
tion som manga hushall och féretag befinner sig i. Hus-
hillen, tjainstemannasektorn och detaljhandeln svarar i
enkiten att de har lig tro pa de ekonomiska forutsitt-
ningarna framét. Hushallen 4r f6rsiktiga med sina
pengar och drar ned pa kapitalkép fOr att istillet spara.
Detaljhandeln tror inte pa 6kade priser framat, men

kimpar med 16nsamheten. Bygg- och anligg-

i ningsverksamhet indikerar pa det stora hela ett

2,4 | normalt stimningslige, men det édr skillnader

mellan delbranscher. Anliggningsverksamheten

Sysselsattning, timmar | -3,8 23| 23 2,0 | -0,3 1,7

L4 | planerar att 6ka personalstyrkan, medan husbygg-

arna dr mer pessimistiska och ser en sjunkande
efterfragan och risk fér nedskirningar. Manga
branscher upplever fortfarande att det dr svart att

fa tag i personal med ritt kompetens, men med en

3,3 | minskad orderinging och lag 16nsamhet avvaktar

minga foretag med att anstilla.

En sammanfattning av flera prognosmakare pekar

50 | péatt Sverige gir in i en lagkonjunktur 2023.

Relativ arbetslishet, 85| 88 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0
procent Andel av

arbetskraften, AKU

15-74 ar

Timlion, national- 4.8 2.7 39 29 39 3.4 )
réikenskaperna

Timlon, konjunkitur- 2.1 2.7 2.7 3.8 39 3.4 3,3
lonestatistiken

Inflation, KPIF 0,5 24| 7,7 591 23| 21 R
Inflation, KPI 05| 22| 84| 85 3.1 1,6 s

18 | Konjunkturinstitutet, regeringen och SKR ser en

Befolkning 15-74 ar 041 00] 03] 06| 06| 06
SCB:s prognos fran
2021

05 | svag positiv tillvixt av BNP 2024, men att Sverige
fortsatt befinner sig i laigkonjunktur. Kommun-

sektorns konsumtion minskar till f6ljd av liget.

Tabel] 2: Nyckeltal for den svenska ekonomin, prognos enligt SKR
Kdilla: SKR, Planeringsforutsattningar for aren 2023-2027 for regioner

och kommuner

Samtliga prognosmakare dr Gverens om att
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konjunkturen férstirks under 2025 nir inflationen sta-

biliseras och hushillens realinkomster dkar.

5.3 Osakerhetsfaktorer

Det finns flera osidkerhetsfaktorer gillande ekonomin
och konjunkturliget framat. Regeringen skriver exem-
pelvis i budgetpropositionen fér 2024 att det rader stor
osidkerhet kring hur langvarig lagkonjunkturen blir och
att ckonomin kan utvecklas starkare eller svagare dn
prognosen. En bestdende hog inflation skulle krdva en
mer dtstramande penningpolitik, vilket i sin tur ger en
svagare konjunkturutveckling. Det motsatta giller om

inflationen istillet sjunker snabbare 4n vintat.

Hoga rintor kan ocksd paverka den finansiella mark-
naden. Osikerheten kan fi bankerna att minska sin ut-
lining mer dn vintat, vilket kommer paverka den eko-
nomiska tillvixten.

Energikrisen, som Europa upplevde den férsta vintern
efter begrinsningar i anvindandet av rysk gas dr f6r
tillfillet inte aktuellt. Men energisystemet 4r mindre sta-
bilt 4n tidigare och kinsligt for stérningar. Utvecklingen

av energipriser dr darfér mycket osiker.

Inte minst medfor flera spinda geopolitiska ligen en
osikerhet for virldsekonomin. Rysslands krig mot
Ukraina, sidkerhetsldget i Israel och Mellandstern, samt
spanningar mellan Kina och omvitlden utgdr osdker-
hetstaktorer framéver.
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6 Hur ser arbetsmarknaden ut?

Arbetsmarknaden nationellt, regionalt och lokalt paverkar kommunens beraknade intikter och kostnader.

6.1 Arbetsmarknad - Tillbakablick

Under 2023 har arbetsmarknaden statt motstindskraftig
till det harda ekonomiska liget. Trots hég inflation och
rantor sa har arbetslosheten till och med minskat under

aret for Osterdkers kommun, Stockholms lin och riket.

Under pandemin 2020 minskade antalet sysselsatta med
100 000 personer i Sverige, vilket var ungefir 2 procent
av antalet sysselsatta. Manga arbetare permitterades, dir
de fick fortsatt 16n med hjilp av statligt bidrag och
kunde rdkna med att aterga till arbetet efter restriktioner-
nas upphivande. Efter pandemins slut 6kade efterfragan
snabbt och arbetsgivare befann sig i en situation dér det
var svart att hitta ritt arbetskraft. Arbetslésheten for
Sverige baserat pd inskrivna arbetslésa har minskat till
06,4 procent i augusti 2023, fran héga nivier under pan-
demin (9,2 procent juli 2020).

Arbetsgivarna har svart att rekrytera ritt personal. Det
finns obalanser pd arbetsmarknaden dir arbetsgivare
efterfrigar kompetens som inte matchas av de som ér
arbetslosa. Arbetsgivare dr forsiktigare med nyanstall-
ning, men viljer att behalla sina befintliga anstillda sa
langt det gar, vilket motverkar en férsvagning av arbets-
marknaden.

Inskrivna Arbetslosa
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Diagram 9. inskrivna arbetslisa Osterdker, Stockholms lin samt
Riket

For kommunala verksamheter har sysselsdttningen
dock gitt ned under 2023. Den kommunala verksam-
hetsvolymen maste anpassa sig till de hogre kostnads-
nivierna som uppstir av stigande priser och 16ner. Fér
2024 forvintas privat sektor f6lja nedgingen.

Antalet arbetade timmar ér basen i kommunernas
skatteunderlag. Prognosen f6r 2023 ir en tillvixt pd 2,0
procent. Fér 2024 blir det en negativ tillvixt pa -0,4.
Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2024 beslutat
att inte hoja skiktgransen for statlig skatt, men da infla-
tionen paverkar prisbasbeloppet héjs grundavdraget
och ytterligare jobbskatteavdrag infors. Eftersom infla-
tionen ar fortsatt hog bor arbetskraftsutbudet 6ka
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framover da det finns starka drivkrafter for de som
redan arbetar att arbeta mer, stanna lingre i arbetslivet,
samt satsa pa l0nekarridr.

Arbetslésheten var 4,0 procent i Osteriker i september
2023 enligt Arbetsférmedlingens registerbaserade
statistik. I ldnet och riket som helhet ligger arbetslos-
heten betydligt hgre pd 6ver 6 procent. Utvecklingen i
Osteriker har foljt utvecklingen i riket och linet relativt
vil. Bland utrikes f6dda dr arbetslésheten 9,0 procent i
Osteraker, vilket ir ligre in bade linet (12,2 procent)
och riket (citka 15 procent). Arbetslésheten bland unga
vuxna 18-24 ar ir 5,3 procent i Osteriker, vilket ir ligre
an bade linet (7,0 procent) och riket (8,0 procent).

6.2 Arbetsmarknad - Framatblick

Bedémningen ir att arbetslosheten stiger under 2024.
Hushéllens efterfrigan minskar under 2023. Foretagen,
kommuner och regioner behdver anpassa sig till den
svaga ekonomin. Samtidigt maste arbetsgivare gora av-
vigningar utifran svarigheten att rekrytera personal och
den radande kompetensbristen. Kostnaderna for att
rekrytera personal dr stora och svarigheterna att hitta
ritt kompetens f6r arbetsgivare har 6kat efter pande-
min. Motstindskraften pa arbetsmarknaden bidrar till
att lagkonjunkturen inte blir djupate.
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Sysselsattningen har fortsatt att Oka trots det svdra eko-
nomiska klimatet. En férklaring till detta kan vara fall-
ande realléner. Konjunkturbarometern visar pa minsk-
ade anstillningsplaner och att det skiljer sig mellan olika
branscher dir framforallt bygg och handel planerar att
dra ned pé personalstyrkan, men tillverkningsindustrin
och privata tjansteniringar vill fortsitta anstélla. Efter-
fragan prognostiseras avta som foljd av hog inflation
och for att hantera detta antas féretagen dra ned pa per-
sonalstyrkan for att minska sina kostnader.

Den ekonomiska avmattningen kommer att ge effekt pd
arbetsmarknaden. Sverige stir infér en svagare konjunk-
tur under 2023 och 2024 med stora osikerheter pa for-
utsdttningarna framat. Arbetsldsheten paverkas av den
finansiella politiken och efterfrigan i ekonomin. Prog-
nos pa arbetslésheten som en andel av arbetskraften
2023 ligger pd 7,6 procent framfdrallt drivet av det andra
halvaret och 8,6 procent f6r 2024. Anledning till att
arbetslésheten ef prognostiseras 6ka mer dr bristen pad
arbetskraft for privata arbetsgivare. Bristen dr hog inom
industrin och privata tjdnster som till exempel informa-
tion och kommunikation.

Den stigande arbetslosheten paverkar fraimst minniskor
som redan har det svart att hitta jobb, vilket frimst 4r
personer utan gymnasieutbildning, utrikestfédda, dldre
och personer med funktionsnedsittning. Arbetsfor-
medlingen menar att fullf6ljd gymnasieutbildning dr den
enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt etablera sig pa
svensk arbetsmarknad. Manga arbetslésa saknar kompe-
tensen som behévs. Flera arbetslosa behover utbilda sig

for att 16sa kompetensbristen. Kommunala dtgirder
kan vara att prioritera grundliggande gymnasial utbild-
ning,.

Arbetsférmedlingens undersokning Efterfrageindika-
torn visar laga virden pa arbetsgivarnas efterfragefor-
vintningar de kommande sex manaderna. P4 grund av
de laga efterfragefoérvintningarna bedéms arbetslos-
heten 6ka under andra halvaret 2023 och f6rsta halv-
aret 2024. Dock forvintas inga stora Skningar i arbets-
16sheten som till exempel under pandemin, utan
okningen i arbetslosa bedoms f6lja en naturlig lagkon-
junktur.

6.3 Kompetensforsorjning
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Kommunsverige star infor stora utmaningar fram-
6ver gillande kompetensforsorjning inom ett flertal
verksamhetsomrdden, inte minst inom utbildning och

vird och omsorg,.

Inom utbildningsomradet visar Skolverkets lirar-
progos att det kommer vara fortsatt brist pa behoriga
larare och forskollarare fram till 2035, men till skillnad
frin tidigare prognoser vintas det totala behovet av
ldrare att minska ndgot. Cirka 12 000 nyutexaminerade
larare och férskollirare férvintas att saknas ar 2035.
Bristen vintas bli storst pa yrkeslirare 1 gymnasie-
skolan och dmnesldrare i grundskolans arskurs 7-9,
men det kommer dven att fattas férskollirare och
grundskollirare med inriktning mot arskurs 4-6. Fram
till 2035 berdknas rekryteringsbehovet i Stockholms
lin uppga till 26 000 heltidstjanster. For att kunna

ticka behovet av nya behoriga lirare och forskolldrare

miste fler studenter vilja ldrarutbildningarna och full-
folja sina studier. Jamfort med 1 dag skulle ytterligare
800 ldrare och forskollirare behdva examineras varje dr
for att f6rhindra att den berdknade bristen uppstar.

I Osterikers kommun har 31 procent av de anstillda i
kommunala och fristiende férskolor forskolldrar-
legitimation. I grundskolorna har 67 procent av ldrarna
lararlegitimation och behérighet i minst ett imne.
Andelen enbart inom de kommunala verksamheterna ér
nédgot bittre, 37 procent inom kommunal férskola och
70 procent inom kommunal grundskola.
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Inom vard och omsorg dr det framforallt brist pa
omsorgspersonal som oroar framat. Inom dldre-
omsorgen menar SKR att cirka 58 500 fler skulle behéva
anstilldas fram till 2031. Det innebir en 6kning med
drygt 31 procent, fran dagens cirka 186 000 anstillda till
cirka 245 000 anstillda 2031. Personalprognosen som
SKR utgick ifran i sin Ekonomirapport i december 2022
utgar fran att kommuner inte kommer klara den rekryte-
ringsutmaningen, utan att de istillet beh6ver minska
behovet av fler anstillda for att klara vilfirdsuppdraget.
Det kan ske genom att exempelvis 6ka andelen heltids-
arbetande, férldnga arbetslivet, minska sjukfrinvaron
och utveckla nya arbetssitt. Inom omridet kommer det
dessutom ske stora pensionsavgangar de nirmste tio
aren. I dagsliget for Osterdker ir andelen anstillda Gver
55 dr 1 kommunal regi 49 procent, inom vard- och
omsorgsomradet.

Ytterligare ett verksamhetsomride som har svart att
rekrytera ritt kompetens dr samhillsbyggnadsomridet.
Exempelvis utexamineras endast ett 20-tal miljo-
inspektorer arligen som ska ticka hela rikets behov.

For att kunna méta den framtida kompetenstérsorj-
ningsutmaning som kommunen star infér behover orga-
nisationen arbeta strategiskt med fragan. Dels behover
kommunen fortsitta att stirka sitt arbetsgivarvarumirke
for att attrahera ritt kompetens. Verksamheterna beho-
ver fortsdtta kunna erbjuda intressanta och utmanande

arbetsuppgifter, en konkurrenskraftig ersittning, samt en

flexibel och god arbetsmiljé. Det dr ocksa viktigt att
behilla den kompetens organisationen redan har
genom att till exempel erbjuda kompetensutveckling

och moijligheter att vixa 1 den egna organisationen.

Kommunen behéver ocksé arbeta med andra typer
av insatser, exempelvis genom att stirka studie- och
yrkesvigledarnas arbete pa kommunens skolor.
Redan dir kan ungdomar uppmuntras att vilja
yrkesinriktning dér behovet av arbetskraft 4r som
storst. Samarbetet mellan det lokala niringslivet och
skolan behéver stirkas sa att ungdomar far méjlig-
het att se vilka méjligheter som finns, inte minst
lokalt. Fler arbetslésa maste omskolas och vidare-
utbilda sig f6r att matcha efterfrigan pd arbetsmark-
naden, vilket kortsiktigt kan komma att paverka
kostnaderna f6r vuxenutbildningen, men langsiktigt
kommer ha en positiv paverkan pa kommunens

ekonomi.
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7 Hur finansierar vi var verksamhet?

Kommunens intakter bestar i huvudsak av skatteintakter. Utover det tar kommunen del av det kommunala utjamningssystemet och av
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statsbidrag. Vissa verksamheter genererar intakter, exempelvis taxor och avgifter, arrenden, exploateringsintakter, reavinster fran
forsaljning av tillgangar samt intakter av finansiell karaktar.

7.1 Skatteintakter

Den kommunala beskattningsritten dr en férutsittning
for det kommunala sjilvstyret och en visentlig grund for
kommunens ekonomiska oberoende. Kommunens
beskattningsritt har ett principiellt grundlagsskydd.
Genom regeringsformen slés fast att kommunerna fir ta
ut skatt £6r skdtseln av sina uppgifter.

Skatteintikterna utgdr den stora intiktsmassan for kom-
munen. Basen f6r kommunalskatten ar invanarnas
beskattningsbara férvirvsinkomster, exempelvis 16ner,
l6neférmaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner samt in-
komster fran niringsverksamhet som inte bedtivs i
aktiebolagsform.

Pa sikt dr sysselsdttningen avgérande f6r skattebasens
utveckling. Skattebasen dr direkt beroende av hur de
arbetade timmarna och beskattningsbara forvirvs-
inkomsterna utvecklas for att kunna finansiera fram-
tidens vilfard.

Osterikers kommun har haft den ligsta kommunala
skattesatsen 1 landet med 16,90 kronor per intjanad
hundralapp och i Verksambetsplan 2024-2026, budget 2024
ingar en sinkning med 30 6re till 16,60 kronor. Genom-
snittet 2023 f6r samtliga svenska kommuner dr 21,68
kronor. Berikningarna i denna rapport baseras pa en
skattesats om 16,60 kronort.

Skatteprognosen baseras pd kommunens skatte-
underlagsprognos 2023, skattesatsen 2024, samt kom-
munens egen befolkningsprognos. Uppriknings-
faktorerna som har anvints 4r i grunden uppriknings-
faktorer, enligt SKR:s bedémning, samt kommunens
befolkningsprognos. SKR:s upprakningsfaktorer
anvinds fram till och med 2030 (planerings- och
modellverktygets simuleringar stricker sig fram till
2030), efter det bygger upprikningsfaktorerna pa ett
snitt av tidigare drs upprikningar, samt befolknings-
prognos. Eventuella konjunkturférindringar tas inte
med i berdkningen.

Osteraker har en kommunalskatt pa

16,60 kronor per intjanad hundralapp

2024 vilket ligger till grund for

berakningarna i denna rapport.

3
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Under prognosperioden 2024-2033 férvintas skatte-
underlaget och skatteintidkterna 6ka med i genomsnitt

6 procent per 4r med anledning av I6nedkningar, infla-

tion, Okat skatteunderlag samt volym, frimst med
anledning av 6kad befolkningsmingd. Okningstakten
prognostiseras vara nigot ligre fram till 2027 £6r att

sedan 6ka mer under utblicksperioden. Under prognos-
perioden forvintas antalet invanare i Osterakers kom-
mun att 6ka, vilket kommer att bidra till det 6kade
skatteunderlaget, men ocksé ett 6kat demografiskt tryck
som paverkar utjimningssystemen. Forindringar i
skattekraften far paverkan pa inkomstutjgmningen
medan férindringar i demografin far paverkan pd kost-
nadsutjamningen. Under prognosperioden antas kom-
munens befolkning 6ka relativt mer édn riket, vilket ger
bidrag i utjimningssystemen enligt nuvarande demo-
grafi och skattekraft.
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7.2 Det kommunala utjamningssystemet

Utjimningssystemet dr statens sitt att utjimna skillna-
der och skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar
mellan landets kommuner. Det 4r stora skillnader i
skattekraft och mellan befolkningens behov av set-
vice i olika delar av landet, samtidigt som staten vill
att invanarna ska garanteras likvirdig kommunal ser-
vice.

Syftet dr att skapa likvirdiga ekonomiska férutsatt-
ningar fér alla kommuner att tillhandahalla service
oberoende av skattekraft och kostnader som inte gar
att paverka.

o Inkomstutigmningen raknas ut efter skattekraft, och
ar statligt finansierad till 95 procent. De femton
kommunerna med hogst skattekraft betalar en
avgift. Resterande 275 kommuner far ett bidrag.
Osteriker erhaller bidrag i inkomstutjimningen.

o Kostnadsutjamningen ir till £6r strukturella
behov. Den dr mellankommunal och utjdmnar f6r
skillnader i behov som kan bero pa demografi,
geografi eller socio-ekonomiska férutsittningar.
Osteréker erhaller bidrag i kostnadsutjimningen.

o Regleringsposten utgor skillnaden mellan det gene-
rella statsbidraget (anslag f6r kommunalekono-
misk utjimning) och kommunernas ansprik uti-
fran ovanstiende delar. Regleringsposten, som kan
vara savil positiv som negativ, férdelas lika till
kommuner. Regleringsposten paverkas av dndrade
statsbidrag mellan dren, men ocksa av hur kostna-
den foér inkomstutjdmningssystemet dndras.
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Utfallet i utjiamningssystemet pdverkas inte av nivin
pa skattesatsen.

LSS-utjimningssystemet dr likt kostnadsutjimningen
en mellankommunal utjimning. Dock ingar det inte
som en del i det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet eftersom man inte kunnat hitta opaverk-
bara faktorer som samvarierar med kostnader f6r
LSS. Dirtor ligger det i ett separat system, men
syftet dr detsamma. Aven i utformningen ir utjim-
ningssystemet £6r LSS likt kostnadsutjamningen.
Osteriker betalar en avgift i LSS-utjimningen.

Under varen 2022 gavs en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att géra en Gversyn av den
kommunalekonomiska utjimningen. Syftet med
uppdraget dr att sidkerstilla att den kommunaleko-
nomiska utjimningen ger kommuner och regioner
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhanda-
hélla vilfird och annan kommunal service, trots
skillnader i skattekraft och strukturella férutsittning-
ar. Uppdraget ska redovisas 3 maj 2024.
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8 Vad kostar verksamheten?

Kommunen har Iopande kostnader for att bedriva verksamhet, exempelvis loner till anstallda, lokalhyror, kop av verksamhet med mera.
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Utover det tillkommer centrala poster bestaende av regleringspost avseende pensioner, finansiella kostnader och oforutsedda kostna-

der. Kommunen har ocksa utgifter for sin investeringsverksamhet vilken genererar driftkostnader i form av avskrivningar.

8.1 Investeringsverksamheten

En investering 4r inte en direkt driftkostnad utan en
utgift av engangskaraktir for en tillging som i bok-
foéringen beriknas ha ett virde i verksamheten under en
lingre tid, exempelvis nir kommunen investerar i infra-
struktur. Dessa investeringar genererar kapitalkostnader,
vilket i sig 4r driftkostnader. Kapitalkostnader bestir av
bdde avskrivningskostnader och interna rintekostnader.
Avskrivningar dr ett sitt att dela upp utgiften f6r en till-
gang 6ver tid och internrintan kan ses som en kompen-
sation for den alternativa avkastning som kunde erhillits
om inte kapitalet bundits i investeringen, eller den fak-
tiska rintekostnaden om investeringen finansierats med
lan. Motivet dr att ge en réttvisande bild av kommunens
torbrukning for respektive redovisningsperiod. Stor-
leken pa kapitalkostnadskningen dr i stor utstrickning
unik f6r varje enskilt projekt och dess unika kompo-
nentférdelning

8.1.1 Anslagsfinansierade investeringar

Kommunens investeringsbehov tas i huvudsak fram
inom samhillsbyggnadsférvaltningen. Efter beslut om
investeringsram sker en prioritering utifrin behov.

Under prognosperioden beskrivs den uppskattade

investeringsram som berdknats de kommande aren f6r
att underhalla befintliga kommunala anliggningar i
form av reinvesteringar, samt nya anliggningar kopplat
till planerad expansionen av kommunen. Risker och
osikerheter finns bland annat kopplat till att nigot
projekt utgar eller omvirldens inverkan pa verksamhet-
en. Kommunen gor ett drligt antagande om en invest-
eringsutveckling om 110 miljoner per 4r under
prognosperioden. Investeringsbidrag kopplat till
projekten dr svarbedémda och av férsiktighetsprincip
inte beaktade.

8.1.2 Exploateringsfinansierade investeringar

Markexploatering avser dtgirder fr att anskatfa,
bearbeta och iordningstilla raimark f6r att kunna bygga
bostider och verksamhetslokaler. I exploateringsverk-
samheten ingar det att bygga gator, grénomriden,
VA-anligegningar med mera.

I kommunens utvecklingsomriden kommer manga
framtida anliggningar att finansieras via exploate-
ringsinvesteringar. Dessa anldggningar finansieras av
exploatérer, 6verlats till kommunen och bidrar till att
kommunens tillgangar 6kar. Dock generar de ocksa
kapitalkostnader i form av intern rinta och avskriv-
ningar som inte i tid sammanfaller med Gverldtelsen.

Diagram 10 visar nir exploateringsfinansierade investe-
ringar tas i bruk och 6verférs till kommunen. Vid 6ver-
torandet 6kar kommunens kapitalkostnader. De héga
staplarna vid 2027 ir nir projekt Hagby Ang och Kulle
beriknas vara klart och 2031 ér projekt Nasingen. De
faktiska utgifterna fér byggandet av dessa beriknas ske

16pande aren innan projekten Gverlétes.

140
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M Externa investeringar

Diagram 10: Diagram for externa investeringar i Mnkr
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Finansieringen av ett exploateringsprojekt kan ske pé
olika sitt:

o Skattemedel

J Genom markférsiljning till byggherre

. Genom tomtforsiljning till privatpersoner

o Genom uttag av ersattningar

. Genom uttag av anliggningsavgifter for vatten-

och avlopp etc.

Kommuns 6vergripande princip vad avser stadsbygg-
nadsprojekt dr att det ska ske pd ett sddant sitt att kom-
munens kostnader f6r planliggning och genomférande
ska tickas av markforsiljningsintikter och/eller ersitt-
ningar fran exploatér. Kommunen tillimpar dven med-
finansieringsersittning till f8ljd av kommunala invest-
eringar i statlig eller regional transportinfrastruktur.

Sedan 1 april 2017 har kommunerna enligt plan- och
bygglagen ritt att i exploateringsavtal ta ut sd kallad
medfinansieringsersittning i samband med investeringar
i statlig eller regional infrastruktur. Den fir tas ut under
forutsittning att den vig eller jirnvig som kommunen
bidrar till medfor att den fastighet eller de fastigheter

som omfattas av detaljplanen kan antas 6ka i virde.

8.1.3 Exploateringsverksamheten - olika typer
av projekt

Byggherreprojekt édr en typ av exploateringsprojekt dir
kommunen inte dger marken. Kommunens roll 4r att
vara huvudman f6r gator, torg, belysning med mera.
Kommunen tar betalt f6r de dtgirder som utférs genom
bland annat ersittning i exploateringsavtalet och anldgg-

ningarna 6vergar till kommunens dgo. Kostnaderna
faktureras exploatéren 16pande. Exempel pa denna typ
av projekt i Osteraker ir Fredsborg och Tiljviken.

Utgifter / Inkomster

Tid

Figur 2: Betalningsstrimmar vid byggherreprojeket

Markansvisningsprojekt sker nir kommunen avser silja
mark till exploatér f6r framtida bebyggelse. Kommu-
nen iordningstiller marken f6r att méjliggdra exploate-
ring. Kommunen har inledningsvis utgifter fér planer,
projektering och utbyggnad. Forsiljningsintdkten bor
normalt sitt ticka kommunens utgifter och ge ett 6ver-

VA - intakter

Detaljplan Abarkforsalining

Projektering

Utgifter / Inkomster

Utbyggnad

Tid

Figur 3: Betalningsstrommar vid markanvisningsprojekt.
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skott. Ersittning regleras vanligtvis i markforsiljningen.
Exempel pi denna typ av projekt i Osteraker ir Ostra
Kanalstaden och del av Hagby dng och Kulle.

Nya detaljplaner som medfér framtida planavgifter.
Dessa projekt avser oftast gamla fritidshusomriden
som mer eller mindre blivit omraden for permanent-
boende. Det finns ett behov av att reglera utvecklingen
och anvindningen av omradet. Innan ny detaljplan tas
fram foregas det av férdjupade Gversiktsplaner eller
program. Kommunen tar direfter fram en detaljplan
och g6r investeringar i kapaciteten i VA- och gatuniit.
Investeringar bekostas vanligtvis av fastighetsdgarna.
Investeringar utéver ldgsta godtagbara krav finansieras
av kommunen. Uppbearbetade kostnader och intikter
ska kostnadsforas det ar de uppkommer. Exempel pd

ett sidant omride 4r T4lj6-Gottsunda och Svinninge.

etaljplan Planavgifter
VA - intdkter

Projektering P
atukostnads

ersattning

Utgifter / Inkomster

Utbyggnad

Tid

Figur 4: Betalningsstrommar vid fornyelseomrade

Infrastrukturprojekt 4r sidana investeringar som
behévs f6r att knyta thop nya omrdden med befintlig
bebyggelse eller att uppritthilla redan befintlig kapa-
citet. Kostnaderna fér dessa projekt kan kommunen
vanligtvis inte belasta exploatéren med. Ibland kan det
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finnas statsbidrag att scka, men 1 de flesta fall handlar
det enbart om utgifter. Exempel pa denna typ av projekt
i Osteriker 4r ombyggnation av Margretelundsvigen
med kringinvesteringar eller bytet av Sdbybron.

Utgifter / Inkomster

Tid

Figur 5: Betalningsstrommar vid infrastrukturprojeket

8.1.4 Kapitalkostnader

Kapitalkostnader ér driftkostnader genererade av invest-
eringsverksamheten. Kapitalkostnaderna bestéir av bade
avskrivnings- och interna rintekostnader. Avskrivningar
anvinds 1 redovisningen for att férdela utgiften Sver
tillgdngens ekonomiska livslingd. Avskrivningarna
beridknas 6ka under prognosperioden utifran identifierat
investeringsbehov. Osikerhet ligger i nir varje investe-
ringsprojekt kan tas i bruk och aktiverats som en anligg-
ning. Férskjutningar pa grund av yttre omstindigheter,
sasom 6verklagan av gjord upphandling, hég belastning
hos leverantér med mera kan férekomma.

Kapitalkostnadsutveckling

m Avskrivning...

90

80

60

50 I |
0 I I I

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

2N W
o ©o o o

Figur 6: Kapitalkostadsutveckling under prognosperioden.

8.2 Kommunal Service och
valfardstjanster

Ett av kommunens strategiska omriden i visionen ér
valfrihet och Osteraker ir en kommun som priglas
av en mangtald av utférare inom de olika verksam-
hetsomridena. Kommunens vilfardstjanster levere-
ras av bade privata och kommunala alternativ. Kom-
munen vilkomnar initiativ frin utomstdende och
egna medarbetare att utmana kommunen i syfte att
Overta verksamhet i andra driftsformer, si kallad
utmanarritt. All kommunal verksamhet kan utmanas
utom myndighetsutdvning och strategiska lednings-
funktioner. Ambitionen ér att férindra och utveckla
kommunens verksamhet genom att 6ka méingfalden
i utbudet av tjanster och didrmed 6ka valfriheten,
samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds
effektivt. Gemensamt f6r samtliga aktSrer och leve-
rantdrer av vilfirdstjanster i Osterdkers kommun 4r
att invanarnas bésta ska sta i fokus. Detta sikerstills
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bland annat genom att nimnderna féljer upp verksam-

heterna kontinuerligt under éret.

8.2.1 Utbildning

Inom verksamhetsomradet utbildning ingar férskola,
pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och vuxen-
utbildning.

Forskola och pedagogisk omsorg

I kommunen finns det 38 forskolor varav 17 ar kom-
munala och 21 ir fristiende. Det finns 20 utforare inom

pedagogisk omsorg varav 1 4r kommunal.

Antal folkbokférda barn i aldersgruppen 1-5 ar var

3 111 1 december 2022. Vid miittillfillet i september
2023 var 2 652 barn insktrivna i forskola och 131 barn i
pedagogisk omsorg. Drygt 53 procent av folkbokférda

barn inom férskola gir i en kommunal férskola.

Den totala kapaciteten i férskola och pedagogisk
omsorg 1 kommunen uppges fran huvudminnen vara
nistan 3 000 platser. Under perioden 2024-2026 vintas
antalet barn 1-5 4r som 4r 1 behov av férskola vara
svagt avtagande. Behovet dr beridknat utifran en nyttjan-
degrad om 90 procent. Under utblicksperioden vintas
behovet succesivt 6ka och 2033 finns enligt prognosen
cirka 4 000 barn i aldern 1-5 4r som dr i behov av en
forskoleplats, vilket skulle innebéra en 6kning om strax
over 1 000 barn jamfort med 2023. Sammantaget be-
hovs cirka 7-8 nya férskolor i kommunen mellan 2027-
2033 i takt med att de stora nyetableringsomrddena
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vintas sti klara, sd som till exempel Hagby Ang och
Kulle. Aven inom de centrala delarna av kommunen och
i Svinninge férvintas en stor 6kning av antal barn under
perioden.

Behovsprognos férskola
5000
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mmmm Befolkning i befintlig bebyggelse
Kapacitet 2023 - forskola

Diagram 11: Behovsprognos forskola

Fran 2023 inférdes lagindringar om tydligare och ut-
6kade krav pa pedagogisk omsorg for att stirka kvali-
teten och likvirdigheten med koppling till att f6rbereda
barnen f6r fortsatt lirande i skolvisendet. Riksdagen
beslutade ocksa om dndring i skollagen for att 6ka delta-
gande i férskola och att fler barn ska fa mojlighet till
bittre sprakutveckling i svenska. Effekterna av lagind-
ringarna har hittills endast haft administrativa konse-
kvenser, men kommer fortsitta utvirderas under 2023.

Grundskola och fritidshem

1 kommunen finns 12 kommunala och 5 fristiende
grundskolor. Till héstterminen 2024 kommer ytterligare
en fristiende grundskola att etablera sig i kommunen.
Den obligatoriska utbildningen omfattar férskoleklass
(F) och grundskola/anpassad grundskola arskurs 1-9.

Fritidshem erbjuds till och med varterminen det ar
barnet fyller 13 ar.

Antal folkbokférda barn i aldersgruppen 6-15 ar var

6 587 i december 2022. Den totala kapaciteten i arskurs
F-9 inom kommunen uppges frin huvudminnen vara
cirka 6 420 platser. I september 2023 var totalt 6 474
elever inskrivna i férskoleklass och grundskola. Drygt
86 procent av eleverna gick pa en skola inom kommu-
nen, varav 66 procent gick pa en kommunal skola och
drygt 20 procent pa en fristdende skola. Ungefir 14
procent av eleverna gick pa en skola utanfér kommu-
nen. Vid samma miittillfalle var cirka 3 300 elever in-

skrivna pa fritidshem.

Under perioden 2024-2026 vintas antalet barn 6-15 ar
6ka med knappt 200 barn. Under utblicksperioden vin-
tas behovet succesivt 6ka och 2033 finns enligt progno-
sen cirka 8 400 barn, vilket dr en prognostiserad 6kning
om cirka 1 800 barn jimfért med 2023. Okningen fram
till 2033 innebir ett behov av 2-3 nya skolenheter.

Barn och unga alder 6-15 ar
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Diagran 12: Behovsprognos grundskola
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Gymnasieskola

I gymnasieskolan finns hégskoleférberedande och
yrkesforberedande program samt introduktionsprogram
for elever som inte dr behériga till gymnasieskolan. I
kommunen finns en kommunal och en fristdende gym-
nasieskola. I september 2023 var totalt 2 047 folkbok-
férda elever inskrivna 1 gymnasieskolan. Av dessa gir
27 procent i den kommunala gymnasieskolan i kommu-
nen och 14 procent i den fristiende, resterande elever
har valt gymnasieskolor utanfér kommunen, huvudsak-

ligen i fristaiende regi.

Baserat pd de senaste arens val av gymnasieutbildning
vintas intresset f6r hogskoleférberedande program
fortsitta att dominera. De storsta programmen ir eko-
nomi- och samhillsprogrammet. Nationellt har atgirder
vidtagits fOr att 6ka intresset for yrkesforberedande
program. Frin och med hostterminen 2023 ska alla
kurser som krivs for grundliggande behorighet till hég-
skola ingd i programstrukturen for alla yrkesprogram.
Yrkesprogrammens omfattning 6kar dirmed med 200-
300 poing, men utbildningens lingd dr oférindrad.
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Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen har under senare ar fatt en allt stérre
betydelse f6r bland annat integration och kompetensfor-
sorjning, da gymnasieskolan inte ricker till f6r att till-
godose arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad
arbetskraft.

I den kommunala vuxenutbildningen ingdr vuxenutbild-
ning pa grundliggande och gymnasial niva, sarskild
utbildning f6r vuxna, samt svenska £6r invandrare (SFI).
Osterikers kommun erbjuder vuxenutbildning genom
omkring 35 privata utférare och i egen regi genom
auktorisationsavtal 1 samverkan med ett antal norrorts-
kommuner, Vux Notrort*. Kommunen 4r huvudman
f6r den kommunala vuxenutbildningen oavsett drifts-
form. 2022 studerade drygt 1 500 personer inom den
kommunala vuxenutbildningen, ett antal som legat pd
samma nivd de senaste tre aren. Det storsta antalet, citka
860 personer, liser inom gymnasiala utbildningar, 470
personer liser SFI och drygt 200 ldser grundliggande
vuxenutbildning och 10 inom sirskild utbildning f6r
vuxna. Antalet studerande inom grundldggande och
gymnasiala utbildningar prognostiseras 6ka under de
kommande dren som en effekt av ligkonjunkturen.
Antalet SFI-elever paverkas av minskad migration och
ett relativt stort antal krigsflyktingar fran Ukraina. P4
totalen kommer troligen antalet SFI-elever att 6ka ndgot.
En viktig fraga inom vuxenutbildning under de kom-
mande 4ren dr dels behovet av lokala uppdragsutbild-
ningar, dels efterfrigan pa utbildningar inom yrkeshdg-
skola. Fortsatt regional samverkan inom vuxenutbild-
ningen bedéms vara en viktig faktor for att méta fram-

tidens arbetsmarknadsbehov och invanarnas onskemal.

*Danderyd, Téby, Vallentuna, Vasxholm, Osteriker, Sigina,

Sollentuna, Solna, och Uppsala

8.2.2 Vard och omsorg

Inom verksamhetsomradet vard och omsorg ingar
aldreomsorg med sirskilt boende och hemtjinst,
samt funktionsnedsittning, LSS** och psykiatri.

Aldreomsorg

Volymerna inom dldreomsorgen har historiskt 6kat
och prognoserna visar pd en allt snabbare 6kning.
Undantaget dr mellan 2020 och 2021 da volymerna
minskade med anledning av att manga dldre drabba-
des av covid-19, vilket ledde till ett 6kat antal
avlidna jimfort med andra dr. Kommande tio ar
férvintas antalet personer som dr 80 ar eller dldre
att 6ka med omkring 75 procent i kommunen. For
personer som dr 90 och ildre, beriknas 6kningen
under samma period vara 145 procent. Det 4r ocksi
fler personer som lever lingre med kroniska hilso-
tillstand, vilket innebédr behov av vard och omsorg.
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For att klara av att ge stod och hjilp till fler krdvs fore-
byggande insatser. Flexibla 16sningar beh&vs dar till
exempel utbildning och métesplatser kan erbjudas till
flera av kommunens invinare oavsett dlder. Samverkan
med andra aktérer, sd som primdrvarden, frivilligorgani-
sationer och andra myndigheter kommer ocksa att vara
viktigt.

Antagandet som ligger till grund f6r beridkningarna dr
att cirka 1,2 procent av aldersgruppen 65-79 ar och 6,5
procent av aldersgruppen 80 ir och ildre har behov av
sirskilt boende. For gruppen som dr 90 ar och éldre
antas behovet av sirskilt boende vara 24 procent. Insat-
serna hemtjinst och 6vriga omsorgsinsatser beraknas
6ka i takt med befolkningsutvecklingen &ver 65 ir.

Det finns paverkansfaktorer som ér avgdrande f6r att
invanare ska kunna bo kvar hemma, exempelvis tillging
till hemtjinst, olika former av hjilptjinster, tillgang till
trygehetsboende, vilfirdsteknik och hilsofrdmjande,
férebyggande och rehabiliterande insatser.

Funktionsnedsattning

Den 1 januari 2023 tridde nya bestimmelser genom en
lagindring om personlig assistans i kraft bade enligt
LSS och Socialtérsikringsbalken*** vilket paverkar
biade kommunen och Férsikringskassan. Genom
lagindringen har tvi nya grundliggande behov till-
kommit samtidigt som andra behov tagits bort eller
ersatts med schabloner. Sannolikt kommer lagindring-
en leda till att fler barn fér ritt till insatsen.

**Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshinder

2
*RES octalforsakringsbalken (2010:110) /



Den 1 mars 2023 presenterades forslaget om ett statligt
huvudmannaskap f6r personlig assistans. Forslaget inne-
bir att staten genom forsikringskassan ska ha ett samlat
huvudmannaskap f6r beslut om och finansiering av
insatsen personlig assistans. Kommunerna ska fortsitta
att utféra personlig assistans om den enskilde begir det.
Det statliga huvudmannaskapet foreslds trida i kraft den
1 januari 2026.

Behovet av bostader i kommunen 6kar med befolk-
ningsmingden. De personer med funktionsnedsittning
som har ett omfattande behov av omvardnad har behov
av bostad med sirskild service. Psykisk ohilsa 6kar
bland befolkningen. Detta leder till komplexa behov
som kriver sirskild kompetens. Inom LSS édr bedém-
ningen att det finns behov av ytterligare ett grupp-
boende med sex platser fram till 2033.

Antagande gors att behovet av kontaktperson,
ledsagning och avlGsarservice enligt LSS 6kar 1 paritet
med befolkningsékningen.

Socialpsykiatri

Forslaget pa ny socialtjdnstlag, Hallbar socialtjinst,
bereds i regeringskansliet. Andringar som féreslds i lag-
forslaget innefattar fortydligande av socialtjanstens
ansvar for férebyggande insatser som dven skulle kunna
ges utan bistindsbeslut. Andra dndringar dr ansvarsfor-
delning mellan kommun och region f6r brukare med
missbruk och psykisk funktionsnedsittning dir regioner-
nas hilso- och sjukvird ska ansvara for all behandling av
skadligt bruk och ska ges samordnat med behandling f6r
andra psykiatriska tillstind. Socialtjinstens huvudupp-

drag blir da att stirka den enskildes resurser och funk-

tionsférméga genom sociala stédinsatser.

Antagande gors att behovet av insatser f6r malgruppen
inom socialpsykiatri 6kar 1 paritet med befolknings-
okningen.

Ovrig socialtjanst

Ovriga verksamheter inom socialtjinsten, si som
individ och familjeomsorg, familjeritt och familjerad-
givning, missbruk och ekonomiskt bistind och vald ar
att behoven inom dessa omraden vixer i paritet med
befolkningsékningen.

Den nya socialtjdnstlagen, som tros trida i kraft 2020,
innebir att socialtjinsten fir ett mer férebyggande upp-
drag, ddr insatser i storre omfattning ska kunna erbju-
das utan bistindsbeslut. Det kan paverka verksamhets-
omridets utveckling och behov framit.

8.2.3 Kultur och Fritid

Inom verksamhetsomradet ingir musikskola, Sppen
ungdomsverksamhet, bibliotek, kultur, finsk forvalt-
ningsomrade, samt drift och underhall av olika typer av
anldgening.

En betydande del av kommunens invanare finns
antingen inom en organiserad idrottsrorelse eller édr
motions- och spontanutévare och nyttjare av 6ppna,
allmint tillgingliga resurser som spar och leder, ute-
gym, aktivitetsparker och friluftsomraden. Frilufts-
milj6erna dr kostnadseffektiva att driva, men resurs-
krdvande kopplat till markidgarfrigor och nyttjande-
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rittsavtal. Att andel 4dldre i befolkningen 6kar férvintas
ge en storre framtida efterfragan av rekreationsplatser
ur ett hilsofrimjande perspektiv.

Nya anliggningar kriver stora ytor vilka inte alltid finns
i kommunens dgo. Fokus behéver dirfor ligea pa att
optimera befintligt anldggningsbestind f6r langsiktigt,
héllbart nyttjande. Likvirdighet efterstrivas f6r den
bredd av verksamheter som verkar i kommunen.

Stor andel av ungdomarna 13-18 ar besoker fritids-
gardarna med ndgon form av regelbundenhet. Filt-
gruppen nar manga fler i malgruppen 10-18 4r. Stabil
och dndamalsenlig resurssittning 4r en férutsittning for
att verksamheten ska lyckas da langsiktigt relations-
skapande, kontinuitet och aktiviteter 4r nyckelfaktorer.
Ett utvecklingsarbete med fokus pa delaktighet, icke-
formellt lirande och trygghet har inletts.
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Behoven inom flera av verksamheterna, s som musik-
skola, 6ppen ungdomsverksamhet, bibliotek och kultur-
arrangemang berdknas vixa i paritet med befolkningen
under prognos- och utblicksperioden.

I juli 2023 tridde en ny lag* i kraft som utdkar det kom-
munala ansvaret for brottsférebyggande arbete. Inom
verksamhetsomrdden finns stor potential att verka
socialt frimjande och férebyggande, samt bidra till
trygga livsmiljéer.

8.3 Centrala Poster

Centrala poster utgdrs av savil kostnadsposter som
intdktsposter och bestdr 1 huvudsak av regleringspost
avseende pensioner, statsbidrag, markaffirer, oférut-
sedda kostnader samt finansiella poster.

8.3.1 Pensioner

Kommunens upparbetade pensionsskuld dr uppdelad i
tva typer av skulder. Den som ér intjinad f6re och den

som 4r intjanad efter 1998.

Kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt bland-
modellen**. Blandmodellen innebir en blandning av en
kassamissig och bokféringsmaissig logik. Pensionsfor-
pliktelsen och l6neskatten som 4r intjinad fére 1998
ska enligt lagstiftningen redovisas som en ansvarsfor-
bindelse inom linjen (utanfér balansrikningen), och
kostnader ska belasta resultatet f6rst vid utbetalnings-
tillfillet, det vill siga en kassamissig logik. Pensionsfor-
pliktelser och l6neskatter som dr intjdnade efter 1998
ska redovisas som en kostnad nir forpliktelsen upp-
kommer, och tas upp i balansrikningen som en avsitt-

ning. Denna del av pensionsitagandet bygger pi en

bokfdringsmissig logik.

Ett nytt pensionsavtal gillande fran 2023 dr helt avgifts-
bestimt och syftar till att minska kommunernas
pensionsskuld som kommer frin den férmansbestimda
delen i tidigare pensionsavtal.

Kommunens pensionsférvaltare, KPA, har pa uppdrag
av kommunen gjort en langsiktig berdkning av kommu-
nens pensionsatagande. Pensionsskulden, inklusive sit-
skild l6neskatt, i ansvarsforbindelsen betdknas vid ars-

skiftet 2023 uppga till strax 6ver 600 mnkr och fram till
2033 beriknas den ha minskat till cirka 350 mnkt. Skul-
den beriknas vara helt utbetald i mitten av 2060-talet.

Pensionsskulden i balansrikningen bestir av férmans-
bestimd alderspension intjanad efter 1998 av anstillda
tédda fore 1986. I och med nytt pensionsavtal frin
2023 fylls inte denna pensionsskuld pa med nya indivi-
der, didremot ligger intjinande f6r de individer kvar som
inte aktivt valt att byta till den nya pensionslésningen.
Pensionsskulden uppgir vid arsskiftet 2023 till knappt
400 mnkr och beriknas 6ka under 2024 och 2025 f6r
att sedan plana ut.

Pensionsskuld
mnkr inkl. sarskild l6neskatt

1200
1000
800
600

400
200

0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Ansvarsforbindels W Avsatt till pensioner

Diagram 13: Pensionsskuld inkl. sarskild lineskatt
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Kommunens totala pensionskostnader bestér av
pensionsutbetalningar, pensionsavsittningar samt pen-
sionsavgifter, vilket genereras fran pensionssystemets tre
aktiva delar. Sdrskild 16neskatt inkluderas i alla delar.

Pensionskostnaderna dr tillfdlligt hoga 2023 och 2024
med anledning av inflationen och dess inverkan pd pris-
basbelopp (PBB). Prisbasbeloppet riknas varje 4r ut av
SCB och beslutas av regeringen. PBB baseras pa KPI
juni féregiende 4r. PBB ligger bland annat till grund f6r
virdesdkring av intjdnad pension och fir kostnadseffekt
pd alla delar inom kommunens totala pensionskostna-
der. 2025 prognostiseras pensionskostnaderna vara ater
péd normala nivéer och prognostiseras 6ka efterféljande
ar 1 takt med utvecklingen av PBB och att 16nesumman
6kar. Utbetalningarna och avgifterna i ansvarsférbindel-
sen kommer att klinga av medan den avgiftsbestimda

pensionen kommer att 6ka, vilket Diagram 14 visar.

Pensionskostnad
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Diagram 14: Pensionskostnad inkl. sdrskild loneskatt

*Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsfirebyggande arbete
**ag (2018:597) om kommunal bokfiring och redovisning 6 kap. 4§
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8.3.2 Finansiella Poster

De finansiella posterna bestar av bade intékter och
kostnader. Intikterna ir i férsta hand borgensavgifter,
rinteintikter pa kommunens likvidkonto, realiserade
vinster £6r placerad likviditet 1 virdepapper, samt av-
kastning frin koncernbolagen. Fér prognosperioden
har finansiella intdkter berdknats f6r borgensintikter.
Av forsiktighetsprincip har inga dvriga finansiella intdk-
ter berdknats.

Finansiella kostnader utgérs till storsta del av f6rind-
ringar i kommunens avsittningar. Kommunens storsta
avsittningar ir kopplade till pensionsskulden, lis mer
under kapitel 8.3.1, och till kommunens dtagande i
Sverigeférhandlingen f6r medfinansiering av Roslags-
banan in till city. Kommunen avsittning f6r medfinan-
sieringen nuvirdesberiknas till dagens penningvirde.
Den indexregleras édrligen med KPI, samt SKR:s prog-
nos f6r KPI £6r kommande budget och prognosar,
direfter antas att KPI uppgir till tva procent vilket
motsvarar riksbankens mal fo6r inflationen. Som rinte-
sats anvinds indikativa rintor frain Kommuninvest.

Enligt Kommunfullmiktige ska berérda kommunala
bolag betala en érlig borgensavgift. Enligt 2022 drs bok-
slut for Osterdkers kommun uppgick borgensitagandet
till 3 400 mnkr. Borgensavgifter genererar saledes en
arlig intikt pa cirka 13 mnkr, vilket 4r medriknat i
prognosperioden.

Kommunala bolag har inte som mal att vara vinst-
drivande. Dirav har ingen avkastning beriknats fran
bolagen under prognosperioden.

Kommunen har placerat medel i olika portfljer,
pension respektive 6verlikviditet. De placerade medlen
klassificeras som omsittningstillgangar och dr kontinu-
erligt féremal f6r kop och forsiljning. Fér bevakning
och rapportering av portfdljerna samarbetar kommu-
nen med Séderberg och Partners Placeringsradgivning
AB.

Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kom-
munens policy for férvaltning av pensionsmedel. Vid
delarsbokslutet f6r augusti manad 2023 uppgick mark-
nadsvirdet pd tillgangarna i portfljen till cirka 199

mnkr.
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Diagram 15: Pensionsportfoly
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Overlikviditet om 300 mnkr placerades 2014 och ytter-
ligare 100 mnkr placerades under 2017 i enlighet med
Kommunfullmiktiges policy f6r 6verlikviditet. Vid del-
arsbokslutet for augusti manad 2023 uppgick marknads-
virdet pé tillgingarna i portféljen till cirka 462 mnkr.

Nedviktning och uppviktning genomférs enligt forvalt-
arens bedémning och i linje med kommunens place-
ringspolicys och modell f6r forvaltning av portfoljerna.
Modellen ir reaktiv vilket innebir att nar forutbestimda
kriterier uppfylls sker en ned- eller uppviktning i en, av

modellen, begrinsad omfattning,.
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Diagram 16: Overlikviditetsportfilj
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9 Vad blir kommunens beraknade resultat?
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Kommunens prognostiserade intakter matchade med de prognostiserade kostnaderna ger kommunens
beraknade resultat for prognosperioden.

Utgdngspunkten for analysen édr prognosen for 2023
och givna férindringar i budget £6r 2024. De even-
tuellt negativa avvikelserna i nimnderna som upp-
statt under 2023 antas vara hanterade med dtgirds-
planer for att uppna en budget i balans fran 2024. 1
annat fall kommer framtida kostnadsligen ligga 6ver
den prognostiserade nivan.

I prognosen har hiansyn tagits till 16ne- och prisfor-
dndringar som fér prognosperioden uppskattas till
cirka 2,5 procent i snitt 6ver dren. Kommunens
totala kostnader, inklusive prisutveckling och volym-
férindringar beriknas med en utveckling om i snitt
cirka 5,4 procent per ar, samtidigt forvintas intdkt-
erna 6ka med i snitt 5,2 procent per ir. Badadera
med viss variation mellan dren.

I diagram 17 visas utvecklingen av kostnader och
intdkter utifrdn tjdnstemannaorganisationens sak-
kunskap baserat pa redan fattade politiska beslut
och antaganden om framtida utveckling.

Kommunens ambition ir att stindigt effektivisera verk-
samheten och det 4r dessutom en férutsittning for att
nimnderna ska kunna bedriva verksamheten med bibe-
héllen eller forbittrad kvalitet under foreliggande férut-
sdttningar. Bedémning i prognosen ir ett behov av i
snitt 0,5 procents érlig effektivisering. Ett exempel pa
effektivisering kan vara att forbittra en process genom
térindrade arbetssitt eller genom systemutveckling,
vilket gor att storre volymer kan hanteras med farre
handliggare eller bibehallet antal medarbetare och med
hogre kvalitet for invanarna/brukarna som resultat.

Matchning mellan intdkter och kostnader
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Diagram 17: Matchning mellan kostnader och intakter

For att uppna kommunens finansiella mal 4r resultat-
nivan beriknad till 2,5 procent av skatter och bidrag.

De finansiella mélen ér stirkt soliditet, att anslagsfinans-
ierade investeringar ska vara sjilvfinansierade och att
berdknad nettokostnadsutveckling per invanare inte ska
6verskrida 3 procent i snitt f6r respektive mandatperiod.

Under férutsittningar att de finansiella malen uppnas
fortsitter Osteraker uppritthalla en robust hallbar
ekonomi.
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|0 Risker och osakerhetsfaktorer

Nar man gor en langtidsprognos finns det flera risker inbyggt i det. Nedan lyfts flera framtida risker/
osakerhetsfaktorer fram med en langtidsprognos, samt hur det kan paverka framtida resultat.

Prognosen bygger pa antaganden om en jimn sambhills-
ckonomi utan svingningar, sa som hég- och lig-
konjunktur. Antagande om tillvixten i befolkningen har
sin grund i bostadsbyggnadsprognos. Konjunkturliget

kan komma att paverka bostadsmarknaden och kommu-

nens ekonomi ytterligare . Kommunens ekonomi paver-
kas av fler faktorer och i tabellen nedan visas exempel
pa hur férindringen av ndgra visentliga parametrar
skulle pdverka kommunens resultat. Virdena utgir ifrdn
Verksamhetsplan 2024-2026, budget 2024.

En stor del av kommunens intdkter utgdrs av stats-
bidrag. Dessa dr inte indexerade och kommunsektorns
finansiering blir saledes beroende av statens vilvilja och
finansiella méjligheter. I kalkylen har en upprikning i
takt med inflationen antagits.

Hindelse mnkr

Andrad utdebitering, 1 kr 153
Forindrat skatteunderlag i riket, 1 % 22
Nettokostnadsfériandring, 1 % 28
Forindrad befolkning, 100 invanare 6
Lonedkning, 1 % 11,4
En miljard kr i statlig satsning till 4,7
kommunerna

10 heltidstjanster 7

Tabell 5: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Att vara en tillvixtkommun innebiér en utmaning nir
det giller den strategiska lokalférsorjningen. Det finns
en risk att std utan nédvindiga lokaler och tvingas till
dyra tillfilliga 16sningar. Samtidigt dr det inte Snskvirt
att std med ett 6verskott péd lokaler om man bygger f6r
tidigt och £6r mycket. En del av de kommande volym-
okningarna kan komma att hanteras av enskilda akto-

rer. Det giller dven lokalf6rsorjningen.

Syftet med 6versynen av den kommunalekonomiska
utjdmningen ir att sikerstilla att utjimningssystemet
ger kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska
forutsittningar att tillhandahalla vilfird och annan
kommunal service, trots skillnader i skattekraft och
strukturella forutsittningar. Slutsatser i den pagiende
utredningen kan komma att paverka kommunens eko-
nomi. Eventuella effekter av utredningen ér inte r be-
aktade i prognosen.
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|l Sammanfattning

Den langsiktiga ekonomiska planeringen visar att kom-
munen dr, och fortsatt kommer vara, i en period av till-
vixt. Under prognosperioden kommer befolkningen att
vixa med cirka 30 procent, fran cirka 49 140 invinare
2022, till drygt 65 000 invanare 2033. Bostadsbyggandet
ir den viktigaste paverkansfaktorn f6r befolknings-
Okningen och den langsiktiga ekonomiska planeringen
har utgitt fran ett huvudscenario med en 80 procentig
byggtakt, dir hinsyn tagits till kommunens atagande och
mil i Sverigeférhandlingen. Framforallt sker en utbygg-
nad i stationsnira omriden, i centrala Akersberga och
vasterut.

Nir det giller befolkningsstrukturen ér det framforallt
de yngsta aldersgrupperna (0-5 ar) och de édldsta (80 ar
och dldre) som kommer att vixa i férhallande till Svriga
grupper under prognosperioden. For att kunna mota
invinarnas behov av, och férvintningar pd, kommunala
tjanster och kommunal service behéver investeringar
goras inom de olika verksamhetsomradena for att mota
behovet. Befolkningsprognosen, tillsammans med verk-
samheternas framitblickar, synligg6r de behov och ut-
maningar kommunen stir infér under kommande tiodrs-

period.

Med anledning av detta stir kommunen inf6r ekono-
miska utmaningar bide kopplat till demografiska fo1-
indringar och kompetensférsérjning. For att kunna
sikerstilla att service 1 framtiden kan tillhandahallas pa
samma niva som idag, utan att behéva 6ka skatte-
uttaget, behéver kommunen fortsitta att uppritthalla
ett gott resultat dver tid. Ar resultatet Gver tid tillrick-
ligt £6r att finansiera hela eller storre delen av invest-
eringar och reinvesteringarna, kommer utrymmet £6r
verksamhetens kostnader forbli oférandrad, och dir-
med kan kommunens potential att tillhandahdlla service
anses vara intakt.

Konjunkturen péverkar skatteunderlaget och didrmed
kommunens intikter. Det dr svirt att parera kostnads-
utvecklingen vid intiktssvingningar och det finns alltid
en viss osikerhet om vad utfallet f6r skatter och bidrag
blir. Genom ett budgeterat 6verskott, pd en lokalt
anpassad niva, fir kommunen en buffert som gor att
kommunen bittre kan hantera osikra prognoser utan
att tvingas till kortsiktiga besparingsatgirder. Kommu-
nen kan ocksa jobba med ett konjunkturanpassat
budgeterat resultat. Det innebir att under goda tider
budgetera for ett stérre positivt resultat, och under
samre tider ett mindre positivt resultat. Detta skapar
utrymme for att undvika neddragningar vid ligkonjunk-

tur.
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For att fortsatt kunna uppritthalla en robust hallbar
ekonomi si behéver kommunen uppna de, av Kom-
munfullmiktige fattade, finansiella mélen. Nettokost-
nadsutvecklingen per invanare behéver vara under

3 procent for respektive mandatperiod. Anslagsfinansi-
erade investeringar behéver vara sjilvfinansierade och
soliditeten stirkas. For att hantera framtida volymer,
ptis- och 16nedkningar, samt avskrivningskostnader
kopplat till investeringsbehov dr bedémningen utifran
prognosen ett fortsatt behov av effektivisering med i
snitt 0,5 procent drligen och ett beridknat behov av héjd
resultatniva till 1 snitt 2,5 procent drligen av skatter och

bidrag.
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S

Utsikt fran Hackstabacken
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