Y Osteraker

Tjansteutlatande

Socialfrvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2022-03-11
Dnr VON 2022/0006

Svar pa uppdrag att se 6ver organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser av att infora platsgaranti pa sarskilt boende for 90-aringar
och aldre

Sammanfattning

Vird- och omsorgsnimnden har fatt i uppdrag av Kommun fullmiktige att se ver organisatoriska
och ekonomiska konsekvenser av att inf6ra platsgaranti pi séskilt boende fér 90-aringar och éldre.
En kartliggning av hur det ser ut i Osterdkers grannkommuner b 1a Dandetyd, som har platsgaranti,
ska enligt uppdraget goras.

Beslutsforslag
Vard- och omsorgsnimnden foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige besluta

Att med hinvisning till nedanstiende inte inféra platsgaranti pi sirskilt boende for dldre:

e Lagstod for att infora platsgaranti enbart utifrén alder saknas.

e Det skulle riskera att innebara en dkad kostnad for kommunen

e Det finns risk att det mellan boendena blir en konkurrens om personerna 90 plus och ildre,
som har fatt beslut genom platsgarantin, om ersittningen f6r denna malgrupp blir samma
som ot de med mer omfattande hjalpbehov.

o DPlatsgaranti enligt uppdraget inte finns i nirliggande kommuner.

o Det p4 sikt skulle kunna leda till en platsbrist pa sirskilt boende i kommunen.

Bakgrund

Vird- och omsorgsnimnden har fatt 1 uppdrag av Kommunfullmiktige 2021-10-25 1 budget 2022
och verksamhetsplan 2022-2024 att utreda de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av att
infora platsgaranti p sirskilt boende 6r 90 aringar och dldre. I rapporten ”Ozrganisatoriska och
ekonomiska konsekvenser av att infora platsgaranti pa sisskilt boende £6r 90 4ringar och dldre ” gors
en 6vetsyn over hur det ser ut i nirbeligna kommuner samt belyses elconomiska konsekvenser.
Vidare presenteras bakgrund i form av lagstiftning, befolkningsunderlag samt 6viiga konsekvenser
av ett eventuellt infoérande.

Forvaltningens slutsatser

Sarskilt boende 4ir en behovsprévad boendeform enligt Socialtjinstlagen. I 4 kap 1 §
Socialtjinstlagen stit “Den som inte sjily kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sitt har rite till bistdind av socialndimnden 61 f6rsorjning (f6rsoérjningsstod) och f6r sin
livsforing 1 Gvrigt.”
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En lagindring som genfordes 2018 innebir att kommunerna under vissa forutsattningar kan erbjuda
hemtjinst till dldre personer utan behovsprévning. Detta giller dock endast hemtjinst. Det innebar
att en bedémning av en petsons hjilpbehov samt om behoven kan tillgodoses pa annat sitt behover
goras innan en insats som sirskilt boende beviljas. Nigot lagstod for att enbart beviljas insatsen
utifrdn lder finns dirfor inte. I Osterdkers kommuns riktlinjer f61 beddmning av insatser till dldre
personer enligt Socialtjinstlagen stir 4ven att sirskilt boende beviljas till personer med varaktigt
behov av omfattande vard och omsorgsinsatser dygnet runt som inte kan tillgodoses med t.ex.
hemtjinst. En dndring av denna skrivelse skulle darf6r behéva goras om en platsgaranti for personet
over 90 skulle inforas.

Vid en kontakt med kommuner i Osterfikers nirhet, Tiby, Danderyd, Vallentuna, Upplands-Visby,
Sigtuna och Liding6 har det framkommit att endast Dandetyd har nigon form av platsgaranti f6r 90-
Aringar och dldre. Det gbrs dock dir en bedémning av behovet och endast 4lder ir inte tillrdckligt
for att beviljas sarskilt boende.

En granskning av befolkningsutvecklingen savil nationellt som lokalt har gjorts. I Osteraker savil
som i tiket i 6vrigt framkommer en stor 6kning av vara allra dldsta d v s de 6ver 90 4r. I dagsliget
finns ett antal lediga platser p# de sirskilda boenden som ligger i Osterfikers kommun. Vid
inférandet av en platsgaranti kan dock kommunen hamna i en situation dér det blir fullt pa de
sarskilda boendena och ett antal platser upptas av personer som enligt nuvarande ktiterier och
ridande lagstiftning inte skulle beviljas plats. Detta i sin tur kan gora att personer med ett mer
omfattande behov fir vinta pé plats langre an vad som annats skulle vara fallet.

En konkurrenssituation skulle 4ven kunna intriffa om ersittningen per dygn blir samma f6r en
petson med stora omvardnadsbehov som f6r en person med betydligt mindre omfattande behov.
Detta da det skulle vara ekonomiskt gynnsamt £or utforarna att ha personer utan sa stora hjilpbehov
boendes pa deras boende.

Ekonomiskt skulle ett inférande av platsgaranti f6r personer 90 it och dldre kunna innebira utckade
kostnader £6r kommunen. Detta di den genomsnittliga kostnaden f6r ett dygn pé sirskilt boende
motsvarar 137 hemtjinsttimmar/ménad och det da skulle kunna vara personer med betydligt mycket
mindre behov 4n si placerade pé sirskilt boende. Dessutom skulle platserna kunna vara “belagda”
langre och det skulle kunna uppsta en platsbrist.

Férvaltningens slutsats ar att ett inférande av platsgaranti pa sitskilt boende £6r personer 90 ér och
aldre inte bor genomféras mot bakgrund av de 1 beslutsforslaget angivna orsakerna som nirmare
besktivs 1 den rapport som bildggs detta tjansteutlatande.

Bilaga

Rapport Organisatoriska och ekonomiska konsekvenser av att infora platsgaranti pa sizskilt boende
£6r 90-aringar och ildre

Susanne Kiesel Asa Lundgren
Soctaldirektor Enhetschef

Katin Leo
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Organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser av att infora platsgaranti pa
sarskilt boende for 90-aringar och aldre

Vird- och omsorgsnimnden fick av Kommunfullmiktige 1 budget 2022 och
verksamhetsplan 2022-2024 1 uppdrag att utreda de organisatoriska och
ekonomiska konsekvenserna av att infora platsgaranti pa sirskilt boende for
90-aringar och aldre.

Informationen har sammanstillts efter telefonkontakt med och skriftlig
information frin Sveriges kommuner och Regioner SKR, samtal med
enhetschefen for enheten for stod till dldre och funktionsnedsatta,
telefonsamtal med bistindshandliggare 1 Danderyds kommun och mailkontakt
med bistandshandlaggare 1 kranskommuner.

Skriftligt material i form av kartliggningen av Sveriges aldre 2022 fran SCB,
meddelandeblad nr 3 2018 fran Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rapport
”Behov av och tillging till sirskilda boendeformer for aldre” fran 2021,
riktlinjer for bistand enligt socialtjanstlagen till aldre och till personer med
funktionsnedsittning VON 2019 /0059-730 samt statistik gillande
befolkningsutveckling inhimtad frin kommunens befolkningsprognos, gjord
av Sweco 2021.

Sarskilt boende for dldre

Sarskilt boende for dldre dr en behovsprovad boendeform enligt
Socialtjanstlagen. Kommunerna 4r enligt 5 kapitlet 5 § 1 Socialtjanstlagen
skyldiga att tillhandahalla sirskilda boendeformer for service och omvardnad
for aldre som behover sarskilt stod.

I 4 kap 1 § Socialtjinstlagen regleras ratten till bistind. ”Den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt
till bistind av socialnamnden for sin forsoérjning (forsérjningsstod) och for sin
livsforing 1 ovrigt”

”Den enskilde ska genom bistandet tillférsikras en skilig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjalvstandigt liv.”
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En lagandring som ger kommunerna mojlighet att under vissa forutsattningar
erbjuda hemtjanstinsatser till aldre personer utan behovsprovning, 4 kap 2 a§
Socialtjanstlagen, tradde i kraft 2018-07-01. Denna dndring galler dock enbart
hemtjinst och ir inte tilliampbar nar det galler ansokan om sirskilt boende. Vid
samtal med SKR i januari 2022 framkommer att nagra kommuner haft uppe
fraigan om att erbjuda sirskilt boende for personer 6ver en viss alder utan
behovsprovning. De har dock inte gatt vidare med fragan da det inte finns
nigot lagstod for detta.

Utover lagstiftningen har kommunerna riktlinjer samt andra lokala rutiner och
stoddokument som stod vid handliggningen av ansékningar enligt 4 kap 1 §
Socialtjinstlagen. T Osterikers kommuns riktlinjer gar att lasa foljande gallande
sarskilt boende:

”Bistdind med permanent sarskilt boende beviljas personer med ett varaktigt
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser dygnet runt och som inte kan
tilleodoses 1 den egna bostaden med hjilp av hemtjanstinsatser eller pa annat
satt.

Behovet av sarskilt boende ska grundas sig pa en helhetsbedémning dar den
enskildes situation och mojligheter vigs samman med fysiska, sociala,
medicinska, psykiska och existentiella behov. Otrygghet och oro kan vara ett
skal.”

Sirskilt boende i kommuner i Osterakers niithet

Vid en kartliggning av hur det ser ut i de narliggande kommunerna T4by,
Danderyd, Liding6, Upplands-Visby, Sigtuna och Vallentuna framkommer att
endast Danderyd har nigot som liknar platsgaranti. Danderyd har en skrivelse
dar det star att man for personer 90 ar och dldre ska ta extra hiansyn nar det
giller otrygghet och osikerhet. Det gors dock fortfarande en bedomning av
den sokandes behov men kriterierna ar inte lika skarpa som for personer under

90 ar.

Prognos gillande befolkning och behov

Dagens aldre har enligt SKR battre hilsa 4an for en generation sedan. Enligt
uppgifter frin SCB har antalet personer 1 Sverige 6ver 60 ar okat med 65
procent, den storsta 6kningen ar 90 ar och dldre.

I Socialstyrelsens skrift ”Behov av och tillgang till sarskilda boendeformet for
ildre” framkommer att andelen ildre personer som ar 65 och ildre och som
bort pa sirskilt boende har minskat fran 5.3 procent till 4 procent mellan 2010-
2019.

2021 hade Osterikers kommun 47 686 invanare. Av dessa var 321 personer 90
ar eller aldre. Prognosen for de narmaste aren ser ut enligt foljande :
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2021 2022 2023 2024 2025 2030

0ar 501 519 520 535 547 714
1-5ar 2951 3060 3119 3184 3248 4082
6-15 ar 6 455 6534 6 569 6 649 6741 7783
16-18 ar 2051 2077 2054 2 035 2014 2226
19-64 ar 26929 27791 28183 28648 29079 34191
65-79 ar 6 649 6 684 6 615 6 503 6473 7 258
80-89 ar 1829 1998 2201 2452 2675 3256
90+ ' 321 352 381 401 419 632

Totalsumma 47686 49015 49641 50406 51197 60142

Det gar saledes att se att det finns en allt storre andel personer som ar 90 ar
och aldre 1 Osterakers kommun de narmaste 10 aren.

Beliggning

Viard- och omsorgsnamnden forfogar éver 548 platser i sarskilt boende. 10
platser i egen regi och 168 enligt LOU. Inom kommunen finns yttetligare
platser pa sirskilda boenden med vilka nimnden har 270 platser enligt LOV.
Behovet av sirskilt boende var 1 december 2021 267 platser.

Boende och hialsosituation hos aldre

[ SCB:s kartliggning av Sveriges éldre fran 2022 framkommer att 1 aldrar 6ver
90 ar ar specialbostad for dldre och funktionshindrade den vanligaste
bostadsformen for kvinnor. Fér man 6ver 60 ar dr smahus den vanligaste
boendeformen 1 alla aldrar.

Vidare framkommer i kartliggningen att andelen med bra allmén hilsa sjunker
med 6kad alder och bland dem som 4r 80 ar och éldre dr det knappt halften
som har bra allmant halsotillstand.

Konsekvenser av ett eventuellt inférande av platsgaranti f6r personer 90
ar och ildre

Di sarskilt boende enligt socialtjinstlagen 4r en behovsbedémd boendeform
och det inte finns lagstod for att bevilja en ansokan om sarskilt boende utan
foregiende behovsprovning ska ansékan handlaggas enligt 4 kap 1 §
Socialtjanstlagen. Dir stir uttryckligen att den som inte kan tillgodose sina
behov eller fi dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt till bistand. Det ska
saledes utredas och framkomma att man har ett behov som inte kan tillgodoses
pa annat sitt for att insatsen ska beviljas. Enligt Osterikers kommuns riktlinjer
beviljas sirskilt boende personer med ett varaktigt behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser dygnet runt som inte kan tillgodoses av hemtjanstinsatser
eller pa annat sitt. Bedomningen grundar sig pa en helhetsbedomning dar den
enskildes situation och mojligheter vigs samman med fysiska, sociala,
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medicinska, psykiska och existentiella behov. For att bevilja personer 90 ar och
aldre sirskilt boende enbart utifran alder behover ett tillagg 1 riktlinjerna goras.
I beaktande behéver man da ha att en person med relativt stora behov som ar
89 kanske inte beviljas medan en person med betydligt mindre behov som ar
90 ar beviljas sirskilt boende.

Vid en kartlaggning hur det ser ut 1 kommuner i Osterakers narhet
framkommer att endast Danderyds kommun har en variant av platsgaranti for
90 ringar och éldre. Det ricker dock inte att enbart att vara 90 ar for att
beviljas sirskilt boende utan en behovsbedémning gors fortfarande men den ar
inte lika strikt som for yngre personer. Vid telefonkontakt med SKR
framkommer att flera kommuner utrett frigan att ha platsgaranti, med enda
kriterium att man ar 6ver en viss alder, men di det saknas lagstod for att bevilja
sarskilt boende utan behovsbedémning har kommunerna inte infort detta.

I dagsliget ar platstillgingen god men pa sikt kommer platserna att beliggas.
Vid ett inférande av platsgaranti f6r personer 6ver 90 ar kan Osterakers
kommun hamna i en situation diar kommunen far ont om platser 1 sarskilt
boende. Detta giller frimst somatiska platser da personer utan demensdiagnos
inte far placeras pa demens-avdelningar. Boendena kan da ha ett flertal platser
upptagna med personer som enligt lagstiftning och nuvarande riktlinjer inte har
behov av insatsen medan person som har behov av insatsen inte far plats inom

rimlig tid.

Om ersittningen for personer 6ver 90 ar, som inte har sa omfattande
omviardnadsbehov att de skulle bli beviljade utifran dagens kriterier, blir samma
som for en multisjuk person finns risken att 90-aringar och aldre blir en
malgrupp de sirskilda boendena konkurrerar om. Detta da de inte kraver lika
mycket insatser fran personalen. Boendets aktiviteter, maltidssituationer och
liknande kan dven forindras utefter de piggare och mer talbara personerna som
bor dir vilket sammantaget kan gora att verksamheten inte langre blir lika
anpassad efter de som har storst behov och som de ar uppbygeda for.

Kostnaden for ett sarskilt boende/dygn ar i snitt 2094 kr. Snittkostnaden for
en hemgansttimme ar 459 kr. En manadskostnad for en sarskilt boende-
placering ar saledes 1 snitt 2094 x 30 d v s 62 820 kr/manad eller 753 840 kr/ar.
Det motsvarar ca 137 timmars hemtjanst/manad eller 1644 immars
hemtjanst/ar. Om platsgaranti for personer 90 ar och dldre inférs kommer det
innebara en betydligt 6kad kostnad per person som blir placerad och inte har
omfattande omvirdnadsbehov. Tiden en person bor pa boende kan aven oka
vilket bor tas med i kostnadsberdkningen. Dels utifran att en plats da blir
“upptagen” lingre och att kostnaden for varje enskild individ totalt blir storre.
Kostnadsmissigt maste man dven rikna in en eventuell 6kad arbetsbelastning
for bistandshandliggarna da de kan fa ansékningar som normalt inte skulle
inkomma.
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Strategiska nyckeltal Budgt Prognos Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2021 2022 2023 2024
Aldreomsorg
Sirskilt boende, arsplatser 287 262 282 277 285 294
Sirskilt boende, 1993 2023 2053 2 094 2094 2094
snittkostnad/dygn
Sirskilt boende, 98% 99% 99% 99% 99% 99%
beliggningsgrad
Korttidsplatser, antal dygn 5840 4000 5840 5 440 6 000 6200
Korttidsplatser, 2276 2 300 2 300 2 346 2300 2300
snittkostnad/dygn
Antal Kunder hemtjinst 616 600 612 624 627 643
Hemtjinst, uttérda timmar dag 250 000 260 000 260 000 266 000 | 271625 | 278 416
och kvill
- varav egen regi 9% 8% 8% 8% 8% 8%
Hemtjinst, pris/utférd tmme 437 443 450 459 459 459

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen gér bedomningen att kommunen inte bor inféra platsgaranti for
personer 90 dr och dldre. Detta da det forst och frimst inte finns nagot lagstod

for att enbart utefter dlder bevilja nigon sirskilt boende enligt 4 kap 1 §
Socialtjanstlagen.

Det kan aven uppsta en konkurrens om de piggare kunderna hos de olika
utforarna om ersittningen per dygn blir samma som for en person som har
stora omvardnadsbehov. Detta skulle kunna gora att kommunen hamnar 1 en
situation med brist pa platser pé sirskilda boenden dir personer 1 stort behov
far vanta pa platser lingre in nédvindigt. En inflyttning av personer utan
storre omvardnadsbehov kan dven paverka verksamheten som ar uppbyggd
efter att personer med demenssjukdom eller stora och omfattande
omvardnadsbehov ska bo dar sin sista tid 1 livet.

Slutligen skulle platsgaranti for personer 6ver 90 ar kunna innebara en 6kad
kostnad for kommunen da dygnskostnaden for en plats pa sarskilt
boende/manad motsvarar 137 timmar hemtjanst/manad och personer 1 behov
av hjalp 1 betydligt ligre omfattning da skulle kunna komma att bo pa sarskilt
boende.



