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Tjansteutlatande

Utbildningsforvaltningen Till Utbildningsnamnden
Datum 2023-11-08
Dnr  UBN 2023/0118

Yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala, i mal nr 6629-23 gillande
laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

Sammanfattning

Utbildningsnimnden i Osterikers kommun (nedan Kommunen) fattade 2023-10-03 beslut om
antagande av delegationsordning f6r Utbildningsnimnden, UBN § 7:6 (dnr. UBN 2023/0021).
Nimndens beslut har dérefter 6verklagats till Férvaltningsritten. Kommunen har forelagts att senast
2023-11-14 inkomma med yttrande. Kommunen bestrider delvis 6verklagandet.

Beslutsforslag

Utbildningsnimnden beslutar

1. Till Forvaltningsritten i Uppsala, 1 mal nr 6629-23, 6verlimna yttrande i enlighet med
foreliggande tjanstutlatande, daterat 2023-11-08.

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Férvaltningsritten i Uppsala, i
mal nr 6629-23.

Bakgrund

Utbildningsnimndens beslut om delegationsordning 2023 01 31 har tidigare 6verklagats enligt

13 kap. 8 § Kommunallagen (laglighetsprévning). I dom 2023-09-15 (mal nr 1513-23) upphavde
Forvaltningsritten i Uppsala Utbildningsnimndens beslut om delegationsordning.
Utbildningsnimnden har 2023-10-03 § 7:6 fattat beslut om en uppdaterad delegationsordning (dnr
UBN 2023/0021). Aven detta beslut har 6verklagats. Klaganden yrkar att Utbildningsnimndens
beslut upphivs och atervisas till kommunen for revidering med hianvisning till att punkterna 9-10 i
delegationsordningen strider mot skollagen samt att punkterna 31, 34, 41-42, 49-57 och 64- 65
strider mot Kommunallagen.

Installning till overklagandet

1. Osterakers kommun vidgir 6verklagan rérande punkt 9 och 10 i delegationsordningen som avser
beslut om atgardsprogram. Enligt Skollagen 3 kap 9§, ska beslut om atgardsprogram fattas av rektor.
Punkt 9 och 10 kommer dirfor att tas bort fran delegationsordningen.

2. Punkt 49-52 1 delegationsordningen som avser tilliggsbelopp och motsvarande ersittning f6r
sarskilt stod 1 kommunal verksamhet, har tidigare har prévats och avgjorts av Férvaltningsritten i
Uppsala (mal 1513-23). Dessa beslut kommer dirfor inte att beréras ytterligare i detta yttrande.
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3. Kommunen bestrider 6verklagandet avseende punkt 31 och 34 i delegationsordningen som avser
godkinnande av enskild som huvudman f6r férskola och fritidshem samt punkt 41, 42, 53-57 och
64-65 som avser tilliggsbelopp och motsvarande ersittning for sarskilt stod 1 kommunal verksamhet.

Laglighetsprivning

Vid laglighetsprévning enligt Kommunallagen 13 kap. 8 § ska domstolen endast bedéma det
overklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller limplighet. Ett kommunalt beslut
ska upphivas endast om:

- det inte har tillkommit pa lagligt sitt,

- beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet f6r kommunen,

- det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att géra det, eller

- beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Kommunen konstaterar att ingen av dessa grunder foreligger avseende de beslutspunkter som
bestrids av Kommunen.

Bemitande av overklagandet

Inledningsvis 6nskar kommunen framhalla att Kommunallagen ér en ramlag som bland annat
reglerar vad kommuner far géra och hur det ska ga till nir kommunen fattar beslut. Kommunallagen
ar grundldggande men inte den enda lag som styr kommunal verksamhet. Kommunen styrs dven via
speciallagar, till exempel Skollagen. Den aktuella delegationsordningen pa savil Kommunallagens
som Skollagens regelverk. De olika lagarna ir inte motstridiga i férhallande till varandra nar det
giller den typ av delegation som dr féremal f6r domstolens prévning i det aktuella malet.

Ett syfte med delegation enligt Kommunallagen ir, enligt forarbeten il lagen (prop.1990/91:117 s.
101 ff), att avlasta nimnden och ge utrymme och tid for fragor av storre betydelse. Delegering ar
ocksa ett verktyg for effektiv drendehandliggning och god service till medborgarna. Syftet med
delegering har utvidgats till att dven avse drenden som inte enbart dr av rutinmassig karaktar.

Den begrisning for delegation som anges i Kommunallagen 6 kap. 38§, avser

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
framstallningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av att beslut
av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats ver till nimnden, eller

irenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

v

Kommunen vill framhélla att delegering av berérda beslut inte paverkar nimndens 6vergripande
ansvar for verksamheten. Utbildningsnimnden garanteras insyn i delegerade beslut eftersom
samtliga delegationsbeslut regelmissigt anmails till nimnden. I férekommande fall har nimnden dven
mojlighet att aterkalla delegation i sin helhet eller f6r ett visst beslut. Nimnden kan ocksa foregripa
ett beslut som oférmodat skulle fa principiell betydelse.
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Utveckling av talan avseende dverklagade punkter i delegationsordningen

1. Punkt 31 och 34 - godkdnnande av fristaende forskola och fristaende fritidshem som inte anordnas vid en
skolenbet. Skollagen 2 kap. 5,7 [

Beslut om godkinnande av enskild som huvudman for férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem
som inte anordnas vid en skolenhet har regelmissigt delegerats till tjansteperson inom
utbildningsférvaltningen i syfte att sikerstilla en rittssiker och likvirdig bedémning utan onédig
tidsspillan f6r berérd huvudman. Beslut om godkinnande avser inte myndighetsbeslut mot enskilda
invanare utan riktas mot en huvudman som genom ett frivilligt dtagande driver niringsverksamhet i
kommunen. Det bedoms darfor inte finnas grund for delegationsférbud med dberopande av
myndighetsbeslut mot enskild av principiell karaktir.

Kommunens prévning av godkidnnande av enskild som huvudman for férskola och fritidshem ska
enligt skollagen utga fran huvudmannens férutsittningar att uppfylla kraven 1 skollagstiftningarna.
Kommunen har dirfér inte utrymme fOr att i sin provning ta hinsyn till andra kriterier 4n de som
anges i lagstiftningen. Kommunen kan till exempel inte beakta faktorer som omfattningen av
torskoleplatser i kommunen. Den jaimforelse med etablering av fristaende grundskola och
kommunens mojlighet att 1 yttrande till skolinspektionen beakta omfattningen av utbildningsplatser i
kommunen som klaganden framf6ér som grund for ett delegationsférbud ér dirfor inte tillimplig nir
det giller kommunala beslut om godkidnnande av férskola och fritidshem.

Vid kommunens prévning av enskild som huvudman for fritidshem giller samma grundlidggande
regler som vid godkinnande av forskola. Kommunen kan alltsd inte hdnvisa till exempelvis en viss
profil/inriktning som grund for godkinnande eller avslag pa en ansokan, utan ska utgd frin
huvudmannens férutsittningar att f6lja bestimmelserna i skollagen.

Ansokan for godkinnande f6r forskola och fritidshem ér standardiserad utifrin de krav som framgar
i skollagstiftningen vilket sdkerstiller en likvirdig och saklig bedémning. Det finns inget krav i
Kommunallagen att delegerade beslut ska vara av rent rutinmassig karaktir.

2. Punkt 49- 52 i delegationsordningen avseende tillaggsbelopp och motsvarande extra erséttning for sirskilt
stid, har tidigare provats av forvaltningsritten i Uppsala, mal 1513-23.

Forvaltningsritten faststillde att nimnda beslut utgar frin kommunala riktlinjer (FGN 2021/0419
§1:10) med grund i gillande lagstiftning, forarbeten och Skolverkets nationella stddmaterial. Samtliga
av dessa beslut beddms som rutinmissiga och fullt méjliga att delegera. Dessa punkter berdrs
dirmed inte ytterligare 1 foreliggande yttrande.

3. Punkt 41- 42 - tilliggsbelopp for sarskilt stod i forskola och pedagogisk omsorg samt interkommunal
ersdttning for sdarskilt stod i forskola, Skollagen 8 kap. 17, 23 (§ samt 25 kap. 13 §.

4. Punkt 53- 55 - interkommunal ersittning (IKE) for sdrskilt stod i grundskola och anpassad grundskola,
Skollagen 10 kap 34§, 11 kap 33.
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5. Punkt 56 - ersittning for sdrskilt stid i specialskola, Skollagen 12 kap 24 §.
6. Punkt 57 - ersattning for sarskilt stod i internationell grundskola, skollagen 25 kap 5.

7. Punkt 64- 65 — IKE for sarskilt stod i gymnasieskola, skollagen 16 kap 50§ och tilliggsbelopp for sirskilt
$tod i fristaende gymnasieskola, skollagen 16 kap. 54§.

Overklagan avseende punkterna 3- 7 ovan bestrids av Kommunen. Besluten avser tilliggsbelopp for
sarskilt stod 1 fristaende verksamhet, interkommunal ersittning for sarskilt stod i kommunal
verksamhet samt extra bidrag for sirskilt stod i statens specialskola och i internationell grundskola.

Dessa beslut har regelmissigt delegerats till tjansteperson med erforderlig kompetens och erfarenhet
inom sakomradet, vilket sikerstiller en samordnad, rittssiker och likvirdig bedomning utan onédig
tidsspillan f6r berdrda huvudmain i 6verensstimmelse med lagstiftarens intentioner avseende
delegering. Jaimfér med punkt 49- 52 som tidigare har avgjorts i Férvaltningsritten i Uppsala, mal nr
1513-23.

Besluten utgar frin faststillda regelverk i Kommunen, Skolverkets vigledning och Skollagens
torarbeten. Beslut om tilliggsbelopp avser beslut gentemot huvudman dven om resurser som
tilldelas verksamheten 1 forlingningen nyttjas for insatser for barn och elever, pd samma sitt som
skolpengen. Barnet/eleven eller dess vardnadshavare dr alltsa inte part i Forvaltningslagens mening i
forhallande till sidana beslut (prop. AFL 1971:30 del 2). Besluten avser dirmed inte
myndighetsbeslut mot enskild och omfattas dirfor inte av delegationsférbud enligt Kommunallagen
6 kap 38§ p.3. Inte heller 6vriga punkter som avser delegationsférbud ar tillimpliga for att begrinsa
delegation i dessa beslut.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen bedémer att Utbildningsndmndens delegationsordning har faststallts pa adekvat niva
for att tillgodose rattssikra beslut, effektiv drendehantering, god service f6r kommuninvanarna och
siakerstillande av integritet for den enskilde. Forvaltningen anser inte att foreliggande delegation star
i strid med bestimmelserna i Kommunallagen 6 kap. 38§ och férordar dirmed att Gverklagandet ska
avvisas i de delar som framgar i yttrandet.

Eva Wetterstrand
Utbildningsdirektor

Expedieras

Forvaltningsritten i Uppsala
Akt
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Digital Signatures

Signed with: Anstallda
Signed by: Eva Wetterstrand Wickbers, Utbildningsdirektor
Date: 2023-12-04 13:45 +01:00
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