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Kommunstyrelsens férvaltning
Datum 2019-07-03
Dnr.  2019/0204

Rattslig information betraffande jav for fortroendevalda inom
kommunfullmaktige och kommunala namnder

Inledning
I Kommunallagen SFS 2017:725 (KL) finns de grundlidggande bestimmelserna angdende jav inom
kommunfullmiktige, kommunala nimnder samt revisionen:

Kommunfullmaktige 5 kap. 47-49 {f,
Styrelser och nimnder 6 kap. 28-32 {f,

Bestimmelserna ovan reglerar nir en fortroendevald ska anses ha ett sidant intresse i ett drende att
personens opartiskhet kan ifragasittas. Javsreglerna gialler vid all drendehantering och riktar sig till
den person/de personer som pa nigot sitt kan paverka drendets utging.

Bestimmelserna ir tillimpliga vid savil debatt och beslut, som under beredning av ett drende.

Denna PM kan tjina som undertlag da friga angdende jav i Kommunfullmiktige och/eller nimnd
uppkommer.

Jav i kommunfullmdktige
Jav 1 kommunfullmiktige ar ett s.k. sakdgar- och nirstaendejav.

En fortroendevald i kommunfullmiktige far inte delta i handliggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo, férilder, barn eller syskon eller nigon
annan nirstaende.

Den som ir javig forvintas sjlv tala om detta. Javsfragan kan ocksa tas upp av ordforanden eller
annan ledamot. Om den utpekade inte anser sig javig kan ordféranden lata fullmaktige fatta beslut 1
fragan.

Jav i styrelsen och ovriga ndmnder
For ledamoter 1 namnder giller andra och stringare javsbestimmelser.

1. Sakdgar-, intresse- och sliktskapsjar: Saken angar honom eller henne sjilv eller hans eller hennes
make, sambo, féralder, barn eller syskon eller ndgon annan nirstiende eller om drendets utgang kan
vintas medfora synnerlig nytta eller skada f6r den fortroendevalde sjilv eller nagon narstiende,

2. Stallforetridarjav: Han eller hon eller nagon nirstaende ar stallforetridare f6r den som saken angar
eller f6r ndagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utging, t ex foretradare for
bolag eller en organisation,

3. Tillsynsjar: Arendet rér tillsyn Gver sidan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv 4r knuten
till

ol
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4. Ombudsjav: Han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt nagon i saken, eller

5. Delikatessiap: Det 1 6vrigt finns nagon sirskild omstindighet som idr dgnad att rubba fortroendet
for hans eller hennes opartiskhet.

Den som ir javig forvintas sjlv tala om detta. Javsfragan kan ocksa tas upp av ordforanden eller
annan ledamot. Om den utpekade inte anser sig jivig kan ordféranden lata nimnden fatta beslut i
fragan.

Klara fall av jav dr
- Om den fortroendevalde eller nagon narstaende till denne édr sokande i drendet, eller om drendets
utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada fo6r den foértroendevalde.

Den fortroendevalde kan ocksa anses javig om det finns nagon annan sirskild omstindighet, som
skulle kunna rubba fortroendet f6r opartiskhet, till exempel om den fortroendevalde ar

- Vin eller ovin med niagon som ir part eller intressent i drendet,

- Ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

- Engagerad i saken pa ett saidant sitt att misstanke ldtt kan uppkomma att det brister i
férutsittningarna for en opartisk bedémning.

Dubbla engagemang i ndmnd och kommunala foretag

Nir en kommun driver verksamhet genom egna privatrittsliga subjekt, t. ex. bolag, kan
verksamheten ofta ses som en del av den kommunala férvaltningen. Foretagens uppgift ar att
tillhandahalla tjdnster som annars skulle utféras av facknimnder och deras forvaltningar.

Nimndernas befattning med foretagsangeligenheter i form av olika drenden har till syfte att
uppritthélla sambandet mellan det kommunala bolaget och kommunen. Arendena kan inze sigas vara
partsirenden 1 egentlig mening och ndgra intressemotsittningar finns som regel inte mellan en nimnd
och styrelsen i ett kommunalt bolag.

Det ir inte ovanligt att nimndledamoter har uppdrag aven inom 1 kommunalt bolag eller stiftelse
som verkar inom nimndens omrade. Det har enligt lagstiftaren inte ansetts rimligt att hivda
stillforetridarjdv och delikatessjav 1 sidana fall dir sadan gemenskap rader mellan den kommunala
nimnden och det kommunala féretaget att foretagsverksamheten ses som ersittning for eller
komplement till verksamhet 1 namndregi.

Exempel: Kommunstyrelsen fattar beslut om borgen f6r Armada Fastighets AB.
Ledamot 1 Kommunstyrelsen innehar aven uppdrag som styrelseledamot i Armada Fastighets AB.
Stillforetradar- och delikatessjav anses inte féreligga, med hinvisning till vad som ovan framgar.

Observera att en viktig férutsittning f6r denna bedémning ar att det ror sig om privatrattsligt
subjekt dir kommunen har det bestammande inflytandet.

I de fall en kommun znte har det bestammande inflytandet ska javstragor bedémas utifran objektivitet
och opartiskhet, dvs. stillféretridarjavet och delikatessjivet ska tillimpas full ut i dessa fall.

Kommunala féretag forekommer ibland som parer 1 olika drenden hos nimnderna. Det kan t. ex.
rora sig om bygglovsansékningar, tillsynsiarenden och andra drenden som har karaktir av
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myndighetsutévning. Hir aktualiseras fragan om tillsynsjiv, stallféretradarjav eller delikatessjév,
vilket innebir att en fortroendevald som har dubbla engagemang inte tillits handlagga
myndighetsirenden dir den fértroendevalde har en direkt koppling till en av parterna, eftersom det
skulle rubba allminhetens fortroende for nimndernas saklighet.

Exempel:

Armada Fastighets AB anséker om bygglov f6r anlidggande av en byggnad.

Ledamot av Byggnadsnimnden innehar dven uppdrag som styrelseledamot och firmatecknare 1
bolaget (dvs. vederborande ir stallféretradare for bolaget).

Den fortroendevalde anses javig i sitt uppdrag som ledamot 1 Byggnadsnimnden nir nimnden avgor
bolagets bygglovsansokan.

Dubbla engagemang i némnd och foreningsliv

Arenden om stéd och bidrag till ideella féreningar och andra féreningsirenden bereds eller verkstills
1 regel av de namnder vars verksamhetsomraden ber6rs. Det ar vanligt forekommande att ledamoter
1 ber6rda nimnder samtidigt innehar uppdrag inom féreningar som tar emot bidrag eller annat st6d
fran nimnderna.

Foreningarna utgor inte som de kommunala féretagen en del av den kommunala forvaltningen och
de drenden som férekommer i nimnderna och som berér foreningarna ar partsirenden dir
intressemotsattningar manga ganger kan foreligga, varfor stillforetridarjav och/eller delikatessjav
aktualiseras.

Dubbla engagemang i styrelsen och annan ndmnd

Inom den kommunala nimndorganisationen ir det vanligt att ordférandena i vissa nimnder dven
innehar uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen. Eftersom de nimndirenden som handliggs i
styrelsen sallan dr partsirenden i forhallande till nimnderna 1 Gvrigt saknar frigan om opartiskhet
betydelse, varfor undantagsregeln om bortseende fran jav skulle kunna tillimpas (jfr. KL 6 kap. 29 §).

Observera att fragan inte anses helt klar och for att undvika oklarheter har lagstiftaren infort en
bestimmelse vilken uttryckligen gér undantag fran tillimpningen av delikatessjivet vid engagemang i
flera nimnder (jfr. KL 6 kap. 31 §)

Grdzoner
I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte ir entydiga eller enkla att
bedéma ur javssynpunkt och det kan finnas omstindigheter som kan ifragasittas.

I sadana situationer av olika férhéallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan den
fortroendevalde och niagon part i drendet kan omstindigheterna vara av den karaktiren att
kommunens trovardighet skulle kunna skadas dven om det inte dr fraiga om jav 1 lagens mening. I
alla sadana fall kan en forsiktighetsprincip tillimpas som innebar att det kan vara bast att avsta fran
att delta i hanteringen av drendet.

Undantagsregeln om bortseende frdn jév

Om det dr uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska nimnden bortse fran jav
(fr. KL 6 kap. 29 §). Det kan t. ex rora sig om drenden utan rittslig verkan.

I alla tveksamma fall bér dock jav beaktas.
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Verkan av jav
Om den fortroendevalde ir jivig far denne inte delta 1 handlaggningen av drendet eller uppdraget.
Det innebdr att du normalt inte far vidta nagon atgard i drendet 6ver huvud taget.

Den som ir jivig far inte heller nirvara nir drendet behandlas och/eller beslutas.

Undantag: Eftersom kommunfullmiktiges sammantriden édr offentliga medger Kl.:s bestimmelse att
den som anmialer jiv far stanna kvar i fullmiktigesalen, under KF:s behandling av det drende da jiv
foreligger.

Om den fortroendevalde kanner till nigon omstindighet som kan antas utgora jav ska den
fortroendevalde sjalvmant meddela detta. Om den fortroendevalde ér tveksam om jav foreligger bor
fragan tas upp for diskussion i berérd nimnd eller kommunfullmiktige, som direfter kan avgora
huruvida jav ska anses foreligga eller ej.

Vid kind javssituation bor ordféranden patala detta och uppmana den fértroendevalde att avsta fran
att delta i arendebehandlingen. Aven annan ledamot eller tjinstgérande ersittare har ritt att patala
javsgrundande fakta.

Ytterst kan ett kommunalt beslut av kommunfullmaktige eller nimnd upphivas av
férvaltningsdomstol, om det férelegat jav vid behandling av drendet.

Ut6ver ovanstiende redovisning betriffande javsregler finns motsvarande bestimmelser f6r revisionen (jfr, KL 12 kap. 14 — 17 §f),
for anstillda (jfr KL 7 kap. 4 §) samt f6r personalforetridare (jfr KL 7 kap. 17 §).

Killor: Proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
Kommunallagen, En kommentar av Olle Lundin och Tom Madell, Nordstedts Juridik 2018

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
Expedieras

- Kommunkansliet
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