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Sammantradesprotokoll for Vird- och omsorgsnamnden 2018-02-20

VON § 2.7 Dnr, VON 2018/0006

Projektering av gruppbostad enligt LSS pa Runé 7:156

Vard- och omsbrgsnéimndens beslut

Vird- och omsorgsnimnden foreslar Kommunstyrelsen besluta:

Ge Armada Fastighets AB i uppdtag att tillsammans med Vétd- och omsorgsnimnden
projektera for en gruppbostad for sex personer med funktionsnedsittning pa fastighet Runo
7:156

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har i boendeprognos, bilaga till drendet Budget 2018 och
verksamhetsplan 2019-2020, konstaterat att det finns behov av fler platser for insatsen bostad
med sirskild service f6r vuxna i form av gruppbostad enligt lag om stod och setvice till vissa
funktionshindrade (LSS). Det har funnits ett underskott redovisat sedan 2010.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjinsteutlitande daterat 2018-02-01.

Forslag till beslut
Mikael Ottosson (IKD) yrkar bifall till Socialférvaltningens beslutsforslag innebdrande:

Ge Armada Fastighets AB i uppdrag att tillsammans med Vard- och omsotgsnimnden
projektera for en gruppbostad for sex personer med funktionsnedsittning pé fastighet Runé

7:156

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Vird- och omsotrgsnimnden beslutar enligt Mikael Ottossons (IKD)

ytkande och finner att s ar fallet.

Expedieras
Kommunstyrelsen
Akten

Mo M

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Socialférvaitningen Till Vard- och omsorgsndmnden

Datum 2018-02-01
Dnr VON 2018/0006

Projektering av gruppbostad enligt LSS pa Runo 7:156

Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta
Ge Armada Fastighets AB i uppdtag att tillsammans med Vird- och omsorgsnimnden projektera
for en gruppbostad for sex personer med funktionsnedsittning pa fastighet Runé 7:156

Bakgrund

Vird- och omsorgsnimnden har i boendeprognos, bilaga till drendet Budget 2018 och
vetksamhetsplan 2019-2020, konstaterat att det finns behov av fler platser for insatsen bostad med
sarskild service for vuxna i form av gruppbostad enligt lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade (1.SS). Det har funnits ett undetskott redovisat sedan 2010,

Forvaltningens slutsatser

Socialférvaltningen bedémer att behovet av gruppbostider for vuxna personer med
funktionsnedsittning ir stort sitillvida att det tillkommer nya brukare med behov av gruppbostad,
det finns gruppbostider inom kommunen som skulle behéva moderniseras alternativt avvecklas,
samt att Vard- och omsorgsnimnden i dagsliget behover képa externa placeringar till en hogre
kostnad in verksamhet i kommunens regi.

Kommunen dger tomt Runé 7:156. Tomten ér centralt beligen med nérhet till Akersberga centrum,
den finns i ett bostadsomride med bade etablerad och ny bebyggelse, samt dr lagom storleksmissigt
fér en gruppbostad. Sammantaget utgér denna tomt en lamplig placering f6r en gruppbostad med
sex platser enligt 1.SS for en malgrupp med behov av nirhet till centrum, kommunikationer och
andra verksamhetet.

Armada Fastighets AB kan ta fram programforslag samt forslag pa hyreskostnad och projektera for
byggnation av en ny gruppbostad gemensamt med Vird- och omsorgsnamnden. Detta bygger pa att
fastigheten upplats till tomtritt till Armada som da blir dgate till boendet och hyr ut det till Vard-
och omsorgsnimnden.

Projekteringskostnaderna finansieras via den framtida hyran som utges fran Vard- och
omsorgsnimnden till Armada Fastighets AB. T det fall projekteting genomférs men inte resulterar i
ett hyresforhallande bekostar Vard- och omsorgsnimnden projektetingskostnaderna.
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Bilagor
1. Boendeprognoser upprittade 2016 respektive 2017
2. Tomtkarta 6ver Rund 7:156

Susar A/L Sara Iiriksson

Socigldirektor Sakkunnig funktionshinder

Expedieras

Kommunstyrelsen
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Socialforvaltningen
Datum 2017-08-29 Bilaga till VoN budget 2018 plan 2019 -2020

Prognos avseende behovet av bostad med stéd av Sol
(socialtjanstlagen) och LSS (stod och service till vissa funktionshindrade)
till Vard- och omsorgsnaimndens budget 2018.

Bakgrund

Vard- och omsorgsniimnden har uppriittat en prognos dir olika malgruppers behov av bostider med
stod av Sol. eller I.SS redovisas. Den senaste prognosen upprittades den 19 september 2016. Detta
r en uppdatering av den.

Sammanfattning
Behovet av platser i sirskilt boende for dldre bedéms vara tillgodosett fran och med nu och under
de kommande dren.

Behovet av boende fér brukare med psykisk funktionsnedsiittning kan tillgodoses genom kép av
extern verksamhet eller genom att ha verksamhet i kommunen. Det skulle behdvas ytterligare
boenden inom kommunen 6t att minska behovet av képta platser och £6r att ge alternativa
18sningar. Detta skulle dven 6ka mojligheten till matchning av brukarens behov och hoendets
malgrupp.

Det finns och kommer att fortsitta finnas ett underskott pa bostider med sirskild service eller
annan sitskilt anpassad bostad f6r vuxna med stéd av 1SS, Vird- och omsorgsniimnden kommer att
vara hiinvisad till att kdpa platser av externa utférare. Det dr svart att gora en prognos av framtida
behov, da det finns flera faktorer som paverkar,

Sarskilt boende

Sirskilt boende for dldre fr boende som tillhandahaller bostider eller plats for heldygnsvistelse som
beviljas med stid av Sol.. Malgruppen ir de som har ett omfattande vard- och omsorgsbehov
dygnet runt 6r att tillgodose behov av personlig omvardnad, tillsyn skydd och sjukvird. Under
tidigare ar har antalet brukare i sirskilt boende varit nistan densamma. Under de senaste tre aten har
det skett en dkning per den sista juni enligt féljande: 213 brukare 2015, 222 brukare 2016 och 226
brukare 2017.

Inom kommunen finns fem olika sirskilt boende
o Solskiftets dldreboende, med 36 platser i kommunal regi
e Virdbo, 24 platser som drivs pa entreprenad
e linchacken, 108 platser som drivs pa entreprenad
o Muskétvigen, 60 platser (varav nagra disponeras som korttidsplatser) avtal enligt Iag om
valfrihetssystem (LOV*) som drivs av Forenade Care
¢ Smedbygarden, 56 platser avtal enligt LOV som drivs av Redolaris
= LOV, overlatelse av valet av utforare till brukaren
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Det underskott pa platser som har funnits har upphort vilket kan férklaras med att det tillkommit ett
nytt sirskilt boende inom kommunen, Muskétvigen. Det totala antalet platser pa siirskilt boende ir i
juni 2017, 284, vilket dir tler éin behovet vid samma tidpunkt. Det pagar ytterligare utbyggnad av
sirskilt boende inom kommunen. Attendo (Skansta) och Humana (Norrgardshojden) som beridknas
sta klart under 2018, Projektering pagar ocksa for ett sirskilt boende pa Ljusterd som kan sta klart
2018, diir Osterakers kommun dr bestillare. I och med det bedéms behovet av platser vara
tillgodosett. Tin omstindighet som kan paverka behovet av platser ir att det kan komma ansokningar
fran kommunmedborgare fran andra kommuner. Med stéd av 2 a kap. 8 § 1 Sol. Far en person som
onskar flytta till en annan kommun ansdka om insatser i den kommunen om brukaren till foljd av
hog alder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfartande vard-
eller omsorgsinsatser och dirfor inte kan bositta sig i kommunen utan att de insatser som brukaren
behover imnas. En sadan ansokan ska behandlas som om den enskilda var bosatt i
inflyttningskommunen. Sedan januari 2016 har det inkommit 35 sadana ansokningar varav fyra fatt
bitall.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal beslut 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346 353 155
Okning per &r 9 6 11 11 14 14 14 16 19 26 27
Ackumulerad 6kn 9 15 6 37 51 65 79 95 114 140 167

Ovanstaende prognos fér behovet av sirskilt boende bygger pa prognosen fran september 2016. Vid
herikning har man utgatt fran att 1 % blir brukare i aldersgruppen 65 till 79 och att 12 % bli brukare
i aldersgruppen 80 ar och uppit.

Trygghetsboende

Inom kommunen finns trygghetsboenden med ca 150 Figenheter som viinder sig till dem Gver 70 ar.
Ansékan sker genom Armada Fastighets bostadsko och kriver ingen bistandsbedomning,
Utbyggnaden av trygghetsboende kan paverka behovet av siieskilt boende, da en bostad 1 ett
trygghetsboende dr modernt och anpassad efter olika behov,

Psykisk funktionsnedsittning

[ kommunen finns tva boendeformer for malgruppen personer med psykisk funktionsnedsittning,
Det ena dr Malvaviigen som drivs i kommunal regi och ir ett stod och serviceboende med stéd av
1.SS med atta platser och den andra dr en gruppbostad med stod av Sol., Skogstippan med sju
platser. Utdver det koper Vard- och omsorgsnidmnden heldygnsomsorg i hem f6r vard och boende,

(1TVB).

Antalet brukare i [TVDB exkl. Skogstippan var i juni 2016, 19 och [6r samma period 2017 var det 20.
Under tidigare ar har antalet brukare i [TVB varit ungefir densamma. Den senaste prognosen fran
september 2016 bygger pa bistandshedémarnas uppskattningar av kommande behor.

Antal brukare med boendestdd med stid av Sol. 1 ordindrt hoende var 133 1 juni 2016 och vid
samma tidpunkt 2017 var det 155. Det finns brukare som bor i ordiniirt boende med boendestod
som har andra och storre behov iin vad som tillgodoses med boendestad. Bristen pa andra losningar
(orsvarar matchningen av Emplig insats for brukarens behov,
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Funktionsnedsittning 1.SS

Boende med sirskild service eller annan siirskild anpassad bostad f6r vuxna dr en insats, med stod av
9§ LSS. Det finns tre huvudformer: servicebostad, gruppbostad och sirskilt anpassad bostad.
Servicebostad ir en fullvirdig bostad med god tillgiinglighet dir omfattande service och vird kan ges
dygnet runt. Gruppbostad dr anpassad t6r brukare med sa omfattande tillsyn och omvardnadsbehoy
att kontinuerlig niirvaro av personal ir nodviindigt. Med sirskilt anpassad bostad avses ett boende
med en grundanpassning och utan fast bemanning. I kommunal regi finns samtliga boendeformer
med totalt 105 platser.

Den 31 augusti 2016 fanns 127 brukare i boende med stod av 9 § 1SS, varav 86 i egen regi och 37
hos externa uttérare. Den 30 juni 2017 var motsvarande siffror, 139 brukare varav 98 i egen regi och
41 hos externa utforare.

30 juni 2016 rapporterades sju icke verkstillda beslut om bostad med stéd av LSS, For samma
petiod 2017 var det tre

Den senaste prognosen fran september 2016 bygger pa bistindsbeddmarnas uppskattningar av
kommande behov. Siffrorna pavisar ett underskott vad giller antalet tillgingliga platser. Det har i
den prognosen bedomts att det behovs ytterligare platser fram till 2022, Det beddms att denna
prognos kvarstar i syfte att tillgodose behov av fler platser och for att avveckla vissa boenden som
inte kan matchas till brukarnas behov. Vard- och omsorgsnimaden ir i dagsliget och kommer
framéver att vara hinvisad till att képa platser av externa utforare om den egna tillgangen till platser
inte Okas pa annat sitt.

Det rader viss osikerhet 1 prognosen av framtida behov da faktorer paverkar som:
o Defolkningsutveckling
e diagnostisering
¢ bostadsmarknaden
o enskildas tendenser att séka stod

o Defintliga platser inte svarar mot enskildas behov

Det finns intresse pa marknaden hos byggherrar och privata utférare att bygga och driva sadana
boendeplatser som avses 19 § LSS, Detta ir positivt for utbudet, men det finns komplicerande
faktorer som tex. att kommunen inte far képa verksamhet och platser utan foregacende upphandling,
Ein upphandling har genomforts tillsammans med andra nordost kommuner om ramavtal tor
enstaka platser som avses 1 9 § 1SS,

[6r att kunna matcha boenden till brukarens behov behdvs en analys av vad det dir som gor en
situation ohallbar 6t brukaren. Den fysiska, sociala och attitydmiissiga omgivningen kan antingen
vara underlittande eller hindrande for en brukare. En sadan matchning kriver flera olika alternativ
och ibland dven att alla platser inte beliggs.
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Osterakers kommun
Sodialfrvaltningen Bilaga 6 till budget 2017

Datum: 2016-09-19

Boendeprognos till Vard- och omsorgsnamndens budget 2017, plan
2018-2019

Bakgrund
Vard och omsorgsndmaden har upprittat en boendeprognos dir olika malgruppers behov av
bostider redovisas. Den senaste prognosen upprittades 2013 (VON 2013/0070). Detta dr en

uppdatering av uppgitterna i den.
Sammanfattning

Aldre

Behovet av platser 1 permanent sirskilt boende inom kommunen beddms vara tillgodosett fran
och med nu och under de kommande aren, Det tinns flera pagacnde projeke vilka kommer an
Oka tillgangen ll platser och det totala antalet platser beriiknas dverstiga Oxsterakers kommuns
behov dven med en viss marginal 105 att utforare inom LOV systemet (utan volymgarantier) kan

slja till andra kommuner.

Psykisk funktionsnedsiittning

Behovetr av boende (6 personer med psykisk funktonsnedsitining kan tillpodoses genom kéap av
extern verksamhet (HTVDB) eller genom att ha verksamhet 1 kommunen. Det skulle behévas
vtterligare en boendetorm inom kommunen dels {6r att minska behovet av antal kopta HVB
platser och dels for att ge et bitttre stéd till de som bor i ordiniirt boende idag men utan en

fungerande helhetslosoing. Utredaing av méiligt projekt t6r ett boende pagar.

LSS

Det finns och kommer att fortsitta finnas et underskott pa bostider med sirskild serviee {6r
vuxna cenligt LSS, De projekt som pagar, ovbyggnationer och upphandlingar, kommer inte att
ticka behoven under de narmaste aren. Vard- och omsorgsndmnden komumer aut vara hinvisad
tll att képa platser av externa utforare. Det finns osiikerhet T uppskatningen av det framtida

behovet.

Bostader for aldre

I prognosen 2013 pavisades kommande behov av sirskilt boende for dldre:



Tabell A, Prognos fér behov av sérskilt boende fér &idre

2013 2014 2015 2016 2017 2018] 2018] 2020 2021 2022
Antal beslut 232 241 247 258 269 283 287 311 327 346
Okning per ar 9 6 11 11 14 14 14 16 19
Ackumulerad 6kn 9 15 [¢] 37 51 85 79 95 114

namnvart i grupperna 65-79 och 80+ ar och ildre. Det fanns 230 beslut om sarskilt boende tor
aldre den 1 juli 2016 vilker dr lika manga som {6r ett ar sedan. 1 jimtorclse med prognosen synes
det faktiska behovet vara ett trettiotal platser ligre, Utvecklingen pa ctt par ars sikt far pavisa om

varit stabil 1 relation till befolkningsutvecklingen.

Detunderskott pa platser som fanns vid boendeprognosens upprittande har, vilket da antogs,
forsvunnit da det tllkommit ett nytt boende med avtal enligt LOV ('drenade Cares
Muskotvagen). De andra projekt (Attendo i Skansta och FHumana pa Norrgardshéjden) som da
projekterades kommer med stor sikerhet att firdigstallas under 2018, 1 och med det bedoms
behovet av platser vara mer dn tillgodosett inom kommunen. Den risk sot finas dr dock at
platser siiljs av LOV-utférare Gl andra kommuner istillet o till Osterakers kommun, men det

finns marginal mellan det antagna behovet och antal férmodade platser e att klara detta,
Det finns ctt vtrerligare sidrskilt boende inom kommunen, Smedbygarden, som drivs av Redolaris
och som valt att inga i valfrihetssystemet enligt OV, Boendet har 56 platser och man har

boende fran flera kommuner.

Projektering pagar ocksa tor ett siirskilt boende pa Ljusterd som kaa sta klart 2018, diir

Oxsterakers kommun ér bestillare.
Forutsate genomtorandet av dessa projekt kommer tillgangen till platser ate se ut som foljande:

Sirskilt boende for dldre

2010 2013 2015 2017 2019
Beslut om sérskilt boende 196 232 229 269* 297%
Tillgang till platser via entreprenad eller egen regi 168 168 168 168 178
Antal platser inom kommuneans grins med LOV-utforare 168 168 228 268 318
Kopta enstaka platser (e] entreprenad/egen regi) 32 41 54 101* 119*
Ej verkstalida beslut 7 33 6 - -

*Baserat pd boendeprognos 2013, dvs. med forutsittningen att antal bestut om SABO fortsitter oka i den takt som innan 2015

Fon analys av mojligheten att omwvandla vissa platser pa entreprenaddrivna Facbacken till
korttidsplatser pagar. Om detta blir verklighet kommer deCatt réra sig om 9 eller 18 platser.
Antalet personer med beslut om korttidsplats eller vaselvard uppgar den 1 juli 2016 1l 31
personer vilketUar ett fertiotal tirre dn tor ettar sedan. Den utdkade tillgangen il permanent

sarskilt boende har paverkat behovet.

1o



Inom kommunen finns tre trygghetsboenden med sammanlag ca 150 ligenheter. Vard- och
omsorgsnimnden besturade infor budget 2016 om ett system fér att stimulera olika aktorer att
starta trygghetsboenden (bilaga 10 © budgermaterialet). Detta kan leda till att behovet av sérskilt
boende (6r den enskilde skjuts upp da en bostad 1 ett trygghetsboende ska vara modern och

anpassad etter olika behov av setvice.

Psykisk funktionsnedsattning

[ kommunen finns tva boendeformer tor malgruppen personer med psykisk
funktionsnedsattning. Det ena dr en servicebostad enligt 1.8S med 8 platser och den andra dr en
gruppbostad enligt Sol. med 7 platser. Utéver det képer Vard- och omsorgsndmaden

heldygnsomsorg i hem {or vard och boende, TTVB.

Prognosen (o antalet placeringar i [TTVB for 2016 ar 25 pa heldrsbasis. Antal personer i
malgruppen med boendestod (personalsstod 1 ordinirt boende) var 100 sista augusti 2016, cee

antal som varit timligen stabilt de senaste tva aren.

Behovet av bostider som patalats 1 tidigaze prognoser kvarstar:

Faktisk situation 2016 Framtida behov till 2022
Ar 2106 Ar 2016 2018 2020 2022
LSS servicebostad 8 LSS servicebostad 8 8 8 8
Sol gruppbostad 7 Sol gruppbostad 7 7 7 7
HVB-placeringar 25 HVB-placeringar 25 20 15 15
Ny servicebostad -- 10 15 17

Behov finns framtoralle av servicebostadsliknande boende (trapphusboende). Detta (6r att
minska antalet kopta platser och tor att tanga upp eventuella behov hos de som idag bor i
ordindrt boende med boendestod. Pa sa vis kan teamtida kostnader minskas. Iin servicebostad
innehaller Epligen max tio lagenheter, blir det tler delas den med fordel upp i tva

S(.‘l‘\’i(i(‘b()Sl;’idCl’ 111(?(1 S(‘pﬂl’ﬂlﬂ g(_‘,llICI]SHIT]h(‘TS)T()I‘ och l)C[’S()Ilﬂlgﬂlpp(‘l’.

At ha en servicebostad .88 {6r petsoner med psykisk funktionsnedsitining (Nalvavigen) dr inte
en optimal stodform, det kan finnas anledning att utreda hur stédetdll de boende dir kan ges pa

basta sdtt vad galler vilken lagstiftning som ska styra.

Kommunstyrelsen har givit Vard- och omsorgsnamnden t uppdrag att tillsamimans med Armada
Fastighets AR undersoka forursitiningarna t6r att bygga bostader £6r malgruppea. Det fGrslag
som tidigare undersoktes var inte mojligt att genomtéra, nu ska yeredigare majligheter

undersokas.

Funktionsnedsittning LSS

Den 31 augusti 2016 fanns 123 personer 1 gruppbostad eller servieehostad (exklusive
Malvavigen), varay 86 i kommunens regi och 37 hos externa utforare (innefattande 14 platser i
entreprenader och 23 sa kallade enstaka platser). Uthver det fanus - personer 1 sarskilt anpassad

bostad (rillhandahallen av Vard- och omsorgsndamndena men utan fast personalstod). Den




30 juni 2016 rapporterades 7 personer som har beshut om bostad enligt LSS som ¢f fart dem
verkstillda.

Antal personer som tillhor LSS personkrets men som har insatsen boendestad entigt Sol. har
Okat fran 12 den | januart 2013 4ll 36 den 31 augusti 2016. Samtliga kunder har tillkomnut etter
2010, Det gar attanta att flera i den gruppen skulle ha ansékt om bostad med sirskild service om

inte boendestod funnits som ett alternativ.

Prognoscn tor aren mellan 2016 4l 2022 ser ut som toljande:

Faktisk situation 2016 Framtida behov till 2022

Ar 2016 Ar|  2016* 2018 2020 2022
LSS gruppbostad 72 LSS gruppbostad 72 78 84 90
LSS servicebostad 58 LSS servicebostad 58 78 98 108

Totalt 130 Totalt 130 156 182 19

Varav kommunens regi 86 *Notera att detta ar innehdller sju ej verkstillda beslut
Varav entreprenader 14
Varav enstaka platser 23
Varav ej verkstillda 7

Siffrorna pavisar ett krattigt underskott vad giller antalet tillgangliga platser. Inklusive de sju e
verkstillda besluten 31 augusti 2016 behdver 82 platser tillkomma ander aren fram till 2022,
Prognosen har skrivits ner nagot jam{ort med tidigare, da den forvantade okoingen av antal
heslut om boende inte varit sa hog som prognosticerades mellan aren 2013 och 2016, Vard- och
omsorgsnimnden ar 1 dagsliger och kommer i fortsitiningen atcvara hiinvisad il av kopa platser

av externa uttorare om den egna tillgangen ull platser inte Okas pa annat satt.

Det rader viss osikerhet i uppskattningen av framtida behov da manga faktorer spelar in utover
betolkningsutveckling, Fxempel dr diagnostisering, bostadsmarknadens lige och enskildas
tendenser att soka stod, Bin kvarstaende komplikation dr att det finns platser 1 befintliga

gruppbostader som kan sta oanvanda da de inte svarar mot enskildas behov.

[ tva aybyggnadsprojekt (Soraplanen och Norrgardshojden) som Armada genomfor finns det
mojligheter att fatillgang dll motsvarande tva servicebostider (tidigast 2017 respektive 2018),

uppskatiningsvis 12-16 platser.

Det finas intresse pa marknaden hos byggherrar och privata utforare att bygga och driva 1.SS-
bostider. Derta dr positive (o utbudet, men det tinns tva huvadsakliga komplikationer med det
fortaringssittet. Voo dr att kommunen inte far kopa verksamhet och platser utan toregacnde
upphandling, in annan édr att dven da upphandling ir gjord blir avtalen tidshegrinsade, nastan
Alltid med en kortare avialstid dn det faktiska behovet hos den enskilde som bor 1 verksamheten.
Ea upphandling pagar gemensamt med andra nordostkommuner om kop av platser 1 1SS bostad.

Denna upphandling iir enbart avsedd att ticka kompletterande behov (enstaka platser).
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