N Osteraker

Tjansteutlatande

Produktionsférvaltningen Till Produktionsstyrelsen
Datum 2018-06-1 |
Dnr PS 2018/0009

Redovisning av uppdrag 46, styrtalet barn per arsarbetare

Sammanfattning

Produktionsstyrelsen fick, av Kommunfullmaktige 2017-11-20 inf6r Budget 2018, 1 uppdrag 46 att
analysera och utveckla liget for styrtalet barn per arsarbetare och dtgirdsplaner s att resultatet
torbattras ytterligare 1 forhallande till jimforbara kommuner och enskilda férskolor i kommunen.
Detta skulle rapporterats till Kommunstyrelsen senast mars 2018.

Beslutsforslag

Produktionsstyrelsens beslut
Produktionsstyrelsen godkinner redovisningen och ¢verlimnar densamma till KS/KF

Bakgrund

Under flera ar har det i Osterdkers kommun funnits en ambition att minska antalet barn/arsarbetare
inom forskoleverksamheterna. Produktionsstyrelsen rapporterade 2017-08-24 till Kommunstyrelsen
att en arbetsgrupp med personal fran produktionsférvaltningen, skolférvaltningen, ekonomienheten
i samrad med budget- och kvalitetsenheten under sommaren 2017 arbetat fram underlag, analys
samt forslag till dtgiardsplaner for att forbittra styrtalet antal barn/arsarbetare i de kommunala

forskolorna.

Produktionsstyrelsen fick i Kommunfullmiktiges Budget 2018 och plan 2019-2020, daterad
2017-11-20 KS 2017/0287, uppdrag 46  Produktionsstyrelsen far i uppdrag att analysera och utveckla liget for
styrtalet barn per drsarbetare och atgdrdsplaner sa att resultatet forbaittras ytterligare i forballande till jamforbara
kommuner och enskilda forskolor i kommunen. Detta ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2018.

Produktionsstyrelsen begirde 2018-02-01 (PS 2018/0009-100) anstind med redovisning av uppdrag
46 till maj 2018.

Forvaltningens slutsatser

Administration

Det har visat sig finnas svirigheter med att pa ett korrekt sitt f6lja upp antal barn/pedagog vid annat
datum dn 15 oktober da siffror skickas till SCB. Produktionsférvaltningens ambition har varit att
uppfdljning skulle kunna ske i samband med varje manadsuppfoljning men den personal och
l6nesystemen som foérvaltningen har tillgang till kan i dagsldget inte visa den exakta siffran pa hur
mycket personal som tjdnstgjort vid ett visst urvalsdatum. Det beror delvis pa att systemet raknar
med de som ir tjanstlediga, férildralediga, uppbar sjukpeng som arbetsgivaren betalar f6r samt att

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 5



N Osteraker

Tjansteutlatande

timvikarier bokfors med en manads f6rdréjning. Skolférvaltningen vittnar om samma svarighet da
de gjort en jamforelse mellan de siffror som skickades till SCB och de siffror de samlat in for
utbetalning av bonus.

Brister 1 inrapporteringen av antalet anstillda som de facto arbetar i barngrupp har ocksa
identifierats. Dessa brister har emellertid justerats vilket lett till en forbittring av statistiken.

Nir utvecklade personalredovisningssystem ér pa plats kommer forskolecheferna fa ett battre stod 1
att 1 budget och uppféljningsarbetet mita och beridkna faktorerna som paverkar styrtalet
barn/arsarbetare. Arbetet ska resultera i titare uppfoljning och en tydligare bild av vilka férskolor
som riskerar att inte nd de kommunicerade ambitionerna avseende barn/arsarbetare.

Ekonomi
De kommunala férskolorna har under de senaste fem aren lyckats sinka antalet barn/arsarbetare
fran 6,5 barn/arsarbetare till 5,7 barn/arsarbetare. Trots detta ar siffran for de kommunala

torskolorna hogre dn i vissa grannkommuner.

Kommunens ekonomienhet har tagit fram siffror pa hur mycket barnpengen har 6kat de senaste
aren och vad den 6kningen har anvints till. Underlagen utgar fran satsningar gjorda 2014, 2015 och
2016, och belyser hur de faktiska intdkterna fordelats pa kostnadsposterna personal, lokaler,
maltider, administration samt férbrukningskostnader. Analysen visar att férdelningen av erhallna
medel 4r i stort sett identisk under de tre verksamhetsaren. Vi kan konstatera att de 6kade intdkterna
har motsvarats av 6kade kostnader f6r bl a personal, utan att det paverkat styrtalet antal
barn/4rsarbetare.

De atgirder, bl a omfattande nyrekrytering vid de forskolor som bedémts ha sirskilt lag andel
personal arbetande 1 barngrupp samt sikerstillande av tydligare administrativa rutiner, som vidtogs
under andra halviret 2017 ledde till att styrtalet barn/4arsarbetare forbattrades fran 6,1 2016 tll 5,7
vid mitdatumet den 15 oktober 2017. Dock konstaterades stora negativa ekonomiska effekter under

samma period.

Nedan redovisas de forskolor inom produktionsférvaltningen som ligger klart under det nuvarande
snittet pa 5,7 barn/édrsarbetare. Det giller frimst vira landsbygdsfoérskolor som med fi avdelningar
och sma samordningsvinster har svart att bemanna fran halv sju till halv sju. Dessutom de foérskolor
1 centralorten som har stor genomstromning av barn kombinerat med extra socioekonomiskt samt
en hoég andel verksamhetsstod kopplat till flera barn med sirskilda behov.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 2 av 5



N Osteraker

Tjansteutlatande

Alsittra firskola 5,33

o Asittra ir vir minsta enhet med bara en avdelning, de behéver ha bemanning under 12
timmar och kan inte géra de stordriftsférdelar” som storre enheter kan med till exempel en
person som Oppnar 6.30 for fem avdelningar.

e Det ir svirt att placera barn som inte 6nskat Asittra dir och bemanningen kan inte minskas
pé grund av att barnantalet minskar.

o Agittras bokslut hamnade pa -64,000:- vilket dr cirka 3 % av intakterna.

Frgladans forskola 4,40

e Penselns sprakforskola som ar vildigt pedagogtit med 8 barn och 4 vuxna riknas med i
statistiken.

e 2017 gjordes en omstart av forskolan pa grund av brister 1 bade pedagogisk och fysisk miljo
for barnen. Detta innebar att det behévde vara en hogre bemanning.

e Forskolans bokslut slutade pa -1,3 milj som en {6ljd av ovanstiende och dir 1,1 milj var
personalkostnader utéver budget.

e Firgladan fick 502.000:- i socioekonomiskt st6d

Luna forskola 5,15

e Luna forskola hade under hosten ett statsbidrag pa cirka 500.000:- f6r att minska
barngrupperna,

e [una fick 536.000:- i socioekonomiskt stod

Nedan redovisas en analys av Gvriga forskolor med ett nyckeltal pa 5,6 - 6,17 barn/érsarbetare.

Omga enheter 5,6 — 6,17

Majoriteten av dessa forskolor hade f6r 2017 ett negativt bokslut som kan hirledas till uppdraget att
bemanna upp for att minska antalet barn/arsarbetare under hosten 2017. Analysen visar att en
forskolas forutsittningar att hantera nyckeltalet barn/drsarbetare 6ver tid kan variera p g a flera
taktorer:

e Forhillandet mellan antalet stora och sma barn
e Antalet deltidsbarn

e Antal barn i behov av sarskilt stod

En djupare analys av budget och utfall {61 fyra forskolor samtliga kostnadsposter under viren 2018
visar att det inte finns ndgra signifikanta skillnader mellan ndgra kostnadsposter utéver
personalkostnaderna. Analysen visar att forskolor med det ligsta antalet barn/arsarbetare har ett
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ckonomiskt underskott och de med det hogsta antalet barn/4drsarbetare har ett ekonomiskt

overskott.

Slutsatsen 4r att en striktare hantering av respektive forskolas personalkostnader skulle kunna jaimna
ut skillnaderna i nyckeltalet mellan férskolorna sa att den med det hogsta nyckeltalet skulle bli lagre
men samtidigt skulle den férskola med det ldgsta nyckeltalet hoja sin nivéd. Pa helhetsniva skulle
produktionsforvaltningens genomsnittstal forbli oférindrat.

Jamforelsen avseende de ekonomiska forutsittningarna i relation till utférare i andra kommuner
kriver en fortsatt analys. Arbetet kompliceras av faktorer som; hanteringen av kostnader f6r mat,
stadning, inventarier, overheadkostnader samt t ex ersittningsvillkor for deltidsbarn och

ersattningsprinciper for yngre respektive aldre barn.

Kvalitet

En rad faktorer paverkar kvalitén inom forskolan, inte bara antal barn/arsarbetare. Forskolecheferna
har under dren visat god férmaga att leva upp till kommunens 6vergripande mal om god ekonomisk
hushéllning och upplever att personaltithetsmalet till viss del star i konflikt med andra férvintningar
sasom; hog andel forskolldrare, fortydligat undervisningsuppdrag, krav pa 6kad digitalitet, 6kad andel
ckologisk mat och en giftfri forskola. Dock har ambitionen att sinka antalet barn/arsarbetare,
liksom mycket annat, hela tiden varit aktuellt inom Produktionsstyrelsens forskoleenheter.
Verksamhetschefen f6r de kommunala férskolorna har i det arliga systematiska kvalitetsarbetet inte
kunnat se att férskolor med manga barn per arsarbetare uppvisar en simre kvalitet pa grund av
hogre andel barn per arsarbetare.

Den viktigaste faktorn f6r hog kvalitet 1 f6rskolan dr personalens kompetens och utbildning. I
skollagen ar det fastslaget att undervisning i forskolan ska bedrivas av férskollirare. Kontinuerlig
utbildning av personal och utveckling av arbetssitt pagar stindigt vid vara forskolor. Bl a deltar
samtliga kommunala férskolor 1 ett forsknings- och utvecklingsprogram tillsammans med Malmé6
universitet och nio andra kommuner. Detta ses som en viktig faktor for att vi ska behalla och
utveckla var position som en attraktiv arbetsgivare och motverka radande svarigheter att rekrytera
bade forskolliarare och utbildade barnskotare.

Atgirder

I budget 2018 och planperioden 2019-2020 kommer Skolnaimndens nya handlingsplan, som syftar
till att na Kommunfullmiktiges mal att 6ka personaltitheten, successivt minska barngruppernas
stotlek och 6ka antalet utbildade pedagoger inom férskoleverksamheten i kommunen, att vara ett
viktigt styrinstrument f6r produktionsforvaltningen och dess forskolor.

Den mest logiska 16sningen for att komma tillritta med styrtalet antal barn/drsarbetare samt dven
férvintningarna pa minskade barngrupper, skulle vara att minska antalet barn pa vara forskolor.
Denna atgird ar dock inte méjlig under de nirmaste aren, da inflyttningen till kommunen ér stor och
platsbrist rader vid samtliga kommunala férskolor i titorten. Produktionsférvaltningens roll som
yttersta garant fOr att erbjuda férskoleplats inom fyra manader gor att en fortsatt hog
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inskrivningstakt dr oundviklig fram till dess att skolforvaltningens évergripande plan for utbyggnad
av forskolor och skolor i samverkan med samhillsbyggnadsforvaltningen har haft avsedd effekt.

For att komma tillritta med styrtalet aterstar att Oka antalet anstillda vid férskolorna. Detta berdknas
kosta 2 Mkr/4r for vatje tiondel styrtalet forbittras. Aven hir har identifierats en begrinsning i
mojligheterna, dd lokalernas utformning och storlek sitter en grans f6r hur manga barn och vuxna
som bor finnas 1 lokalen f6r att uppritthélla den goda kvalitet som finns pa vara forskolor. Enligt
skollagen ar det forskolechefen som har mandatet att bedoma moijligheten att ta in fler barn
och/eller personal utifrin just den enhetens barngruppers behov, lokalers utformning, antal barn i
behov av sarskilt stod samt personalens kompetens.

Det hoga soktrycket och lokalbristen forsaimrar dven vara forskolors mojligheter att erhalla
statsbidrag for minskade barngrupper. Genom en ny tolkning av reglerna for stadsbidrag har dock
produktionsforvaltningen i samrad forskolecheferna under 2018 sokt statsbidrag fo6r minskade
barngrupper pa tretton forskolor motsvarande 9 688 214 kr. Besked om beviljat bidrag kommer i

slutet av juni.

Med en ny liroplan pa remiss kommer kravet pa forskollirare bade att 6kas och fortydligas sa att
Oka och sikerstalla forskollirartithet dr ett maste fOr att kunna leverera den kvalitet som
styrdokumenten kriver. Det innebir bland annat att forutsittningarna for férskollirares mojlighet
att utfora sitt uppdrag behover ses Over sa att de kan ta ansvar for planering, uppfoljning, reflektion
och analys av verksamheten samt se till att den vilar pa forskning och beprévad erfarenhet. Detta
arbetar forskolecheferna med och verksamhetscheferna har regelbundna samtal dar uppféljning av
kvalitet, rekryteringsldge samt intag av nya barn stims av.

For att 6ka stodet till forskolechefernas bemanningsarbete kommer ett nytt systemstod i1 form av ett
elektroniskt nirvarosystem som tydliggor skillnader 1 barnens nirvaro 6ver dagen och 6ver veckan
samt en ny bemanningsmodul for personalen att provas under hésten 2018.

Produktionsstyrelsen har i budgetarbetet 2018 varit tydlig med att vid en eventuell malkonflikt
mellan styrtalet barn/drsarbetare och mélet om ekonomi i balans, ska det senare prioriteras. Det dr
darfor inte sannolikt att styrtalet barn/drsarbetare nimnvirt kommer att fordndras i positiv tiktning
under 2018.

Bilagor
1. Svar pa anmodan frin Kommunstyrelsen, 2017-08-17
2. Kommunfullmaktiges budget 2018 och plan 2019-2020

3. Tjut Redovisning av styrtalet barn per arsarbetare 2018-01-25

Kent Henningson
Produktionschef
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