Osteraker

Tjansteutlatande

Enhet for budget och kvalitet Till Kommunstyrelsen

Datum 2018-05-14
Dnr KS 2017/0204

Svar pa motion nr 14/2017 fran Marie Wengse (SO), Mia Dernell (SO)
och Sven Pierre (SO) - Angaende forindrad skolpeng

Sammanfattning

Skolpattiet foreslar i motion nr 14/2017 att en utredning tillsitts med syfte att se 6ver
resursfordelningssystemet for skola och méjligheten att hitta en modell som férdelar resurser till
skolorna baserat pa elevernas socioekonomiska bakgrund.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsens foresla Kommunfullmiktige
besluta

Motion nt 14/2017 anses besvarad med hanvisning till att kommunen redan tillimpar en
sociockonomisk resursfordelning for forskola och skola samt foljer upp resultat och kvalitet.

Bakgrund

Skolnimnden ansvarar for att fordela resurser pa lika villkor till kommunala och fristaende forskolor
och skolor. For att bidra till likvardiga villkor viktas en del av resurserna med hansyn taget till
socioekonomiska bakgrundsfaktorer. For att fordelade resurser ska utnyttjas effektivt kan utforarna 1
forekommande fall fordela resurserna mellan och inom enheterna.

Skolnamnden foljer med resultatuppfoljningssystemet — Med malen 1 sikte — regelbundet upp de
resultat som eleverna uppnar. Uppfoljningen kompletteras med enkiter till elever och foraldrar samt
med offentlig statistik, tex betyg och provresultat.

Arendet ar behandlat i Skolnimnden som anser att motionen ar besvarad.

Forvaltningens slutsatser
Motionen bor anses besvarad med hinvisning till existerande resursfordelningssystem samt till den
modell for uppfoljning som tillimpas 1 kommunen.

Tidigare beredning och beslutsunderlag

bkolnqy;adcn hz //w(qrcndct 2018-05-08, § 4:5.
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Expedieras

- Skolnamnden

- Kommunkanslict
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Osteraker

Sammantradesprotokoll for Skolnimnden 2018-05-08

SKN § 4:5 DnrSKOL 2017/0291

Svar pa motion nr 14/2017 — Av Marie Wengse (SO) — Angaende
forandrad skolpeng

Skolndmndens beslut
Skolnimnden foreslar Kommunstyrelsens atbetsutskott foresla Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta

Motion nt 14/2017 anses besvatad med hanvisning till att kommunen redan tillimpar en
socioekonomisk resursfordelning for férskola och skola samt foljer upp resultat och kvalitet.

Sammanfattning

[ motionen foresla att resurserna till férskola och skola baseras pa socioekonomiska
bakgrundsfaktorer for att sakerstalla likvardigheten samt att resurser foljs upp. Skolnimnden
konstaterar att en differentierad resursfordelning redan tillimpas 1 kommunen och att resurser
och kvalitet foljs upp och analyseras i bl a uppfoljningsmodellen ”Med malen i sikte”.

Beslutsunderlag
- Skolf6rvaltningens tjansteutlitande daterat 2018-03-28.

Forslag till beslut

Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till Skolférvaltningens beslutsforslag innebérande att
motion nt 14/2017 anses besvarad med hanvisning till att kommunen redan tillampar en
socioekonomisk resursfordelning for forskola och skola samt féljer upp resultat och kvalitet.
Marie Wengse (SO) yrkar pa bifall till motionen.

Michael Solander (MP) och Jorgen Palmberg (S) bitrader Marie Wengses (SO) yrkande.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Skolnimnden beslutar enligt Kenneth Netterstréms (M) yrkande eller
Marie Wengse (SO) yrkande och finner att Skolndmnden beslutar enligt Kenneth
Netterstroms (M) yrkande.

Omrostning

Omréostning begirs och ska verkstillas. Den som vill att motionen ska anses besvaras enligt
Kenneth Netterstroms (M) yrkande rostar ja, den som vill att motionen ska bifallas enligt
Marie Wengses (SO) yrkande tostar nej.

Omréstningen utfaller enligt bilagd omrdstningslista med 7 ja-roster och 4 nej-roster.

Expedieras

- Kommunstyrelsen

- Produktionsstyrelsen
- Akten
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Osteraker

Sammantradesprotokoll f6r Skolndamnden 2018-05-08

Omrostningslista

Skolndgmnden, Osterdkers Kommun
(Mandatperiod 2015-2018)
Sammantrdadesdatum 2018-05-08, § 4:5

Parti Ledaméter Tjdnst- Etrsittare
Namn gorande 1 i ol . §
L Peter Bilow X X
S Jérgen Palmberg X X
M Annika 1.66v X X
M Jeanette Widén . Anne-Li.H X
L Jenny Nordstrom X X
KD Kerstin Sundbetg X X
S Karin Heneryd X X
RP Peter Nummert - Matia U. X
MP Michael Solander X 3
SO Marie Wengse X 3
M Kenneth X X
Netterstrom
Etsittare
M Katima Forsbetrg -
& Anne-Li Hilbert X
or Matia Ullenius X
S Krister Wicander X
S Vakant
Resultat 7 |4

(23g

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



5 Osteraker

Skolfdrvaltningen Till Skolndmnden
Datum 2018-03-28
Dnr SKOLI5 2017/0291-0

Svar pa motion nr 14/2017 angaende fériandrad skolpeng (S)

Sammanfattning

I motionen féreslas att tesurserna till fotskola och skola baseras pi socioekonomiska
bakgrundsfaktorer for att sikerstilla likvirdigheten samt att resurser f6ljs upp. Skolnimnden
konstaterar att en differentierad resursfordelning redan tillimpas i kommunen och att resurser och
kvalitet foljs upp och analysetas i bl a uppfoljningsmodellen ”Med milen i sikte”.

Beslutsforslag
Skolndmnden foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige besluta

Motion nr 14/2017 anses besvarad med hinvisning till att kommunen redan tillimpar en
socioekonomisk resursfordelning for forskola och skola samt foljer upp resultat och kvalitet.

Bakgrund

Skolndmnden fordelar resurser pa lika villkor till kommunala och fristiende forskolor och skolor
genom en peng pet barn. For att bidra till likvirdiga villkor viktas en del av resurserna efter
socioekonomiska bakgtundsfaktorer.

For skola utgdr viktningen frin fordldrarnas utbildningsbakgrund och elevens harkomst (nyanland
senaste fyra dren), vilket enligt Skolverket ir faktorer som kan paverka elevernas maluppfyllese. Det
finns dirmed stod i forskningen for val av variabler. Att infora fler variabler f6r viktning av resurser
hat 6vetvigts men bedoms inte ge 6kad effekt. For forskola utgir viktningen frin forildrarnas
harkomst och i gymnasieskolan ligger elevernas meritvarde till grund for viktning av en del av
programpengen enligt samverkansavtalet inom Stockholms lin.

En forutsittning for att resurserna utnyttjas effektivt ar att det sker en vidarefordelning pa
enhetsniva efter lokala behov och forutsittningar, Pa sd sitt skapas ett samband mellan ansvar och
resurser. ”I en malstyrd verksamhet maste det finnas stort utrtymme for lokalt ansvarstagande och
lokala beslut om hur verksamheten ska utformas och bedtivas. For att inte i onodan minska det

2l

lokala handlingsutrymmet bor dirfor inte resursfordelningen regleras i detal)”.

Skolnimnden féljer genom “Med malen i sikte” regelbundet upp resultat och kvalitet i
verksamheterna. Uppfoliningen omfattar offentlig statistik t ex betyg och behérighet samt enlditer
till barn, forildrar, personal och ledning. Syftet dr att identifiera utvecklingsomriden och fa undetlag
for forbittringsatgirder och forslag pa fordelning av resurser.

! Prop 2008/09:171 Offentliga bidrag pi lika villkor
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Forvaltningens slutsatser
Motionen anses besvarad genom den modell for resursférdelning och uppféljning som tillimpas i

kommunen.

Bilaga
Motion nr 13/2017

Staffan Erlandsson E erst{'}n”'
skoldirektor sakkunnig
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Motion ang&ende férandrad skolpeng™ #»7
1 f1oly

2017-06-12

Bakgrund

Kommunerna ska fordela resurser till alla férskolor och skolor i kommunen. Férdelningen kan ske pa
méanga olika sétt och ta hénsyn till manga olika faktorer, men den ska utgé frén barnens olika
forutsattningar och behov. Det har tydliggjorts i skollagstiftningen att en utjgmnande resursférdelning
ska ske i alla skolformer for att alla barn har rétt till en bra start pa sitt lérande i férskolan.

Enligt Skolinspektionen "dr det svart att sakerstlla likvardigheten mellan skolorna da storsta delen
av skolpengen fordelas lika fér varje elev".! Skolinspektionen har bl. a. gjort en kartldggning (hosten
2015) som tittat pa hur pengar férdelas mellan forskolor. Kartidggningen visar att det &r 4
kommuner som tar hénsyn till socioekonomiska faktorer nér de fordelar pengar till forskolan.
Kartidggningen? visar ocksa att av dessa kommuner &r det fa som har en klar bild av hur de vill att
pengarna ska anvandas for att hoja kvaliteten i verksamheten. Det &r ocksa f& kommuner som féljer
upp hur pengarna har anvénts och som analyserar om de har gett énskad effekt bl. a pa grund av att
man inte har métbara mal i forskolan.

Samma problem som férskolan har kan foras 6ver till grundskolan. Grundproblemet med dagens
resursfordelningsmodell fér skolan &r att varje elev har med sig en individuell skolpeng.
Finansieringen bor istéllet, anser Lararforbundet, vara mer socioekonomiskt fordelad &n vad den &r
idag, bade inom och mellan kommuner.

- Det nuvarande systemet &r en riktigt dalig och dyr affér fér samhéllet. Resurser som skulle kunna
anvandas for att vanda kunskapsresultaten, anstélla fler l&rare och fler specialpedagoger hamnar
inte dar de gor nytta, séger Johanna Jaara Astrand, Lérarférbundets ordftrande.

Nuvarande resursfordelningssystem i Osteraker kommun

Denna problematik &r dven tydlig i Osteraker kommun. Dagens skolpeng i Osteraker kommun
innehaller en rad tillaggsresurser, varav en del ar sdkbara, en del &r tilldigg av schablonkaraktér och
en del satsningar har varit av mer engangskaraktér. ldag fordelas skolpengen lika for varje elev,
vilket inte sakerstéller att alla barn och ungdomar har rétt till en likvérdig skola, dér undervisningen
anpassas till den enskilde elevens behov. Detta resursférdelningssystem uppfyller tyvérr inte
skolans mal.

l.agen om lika villkor

Kommunernas resursférdelning till skolan &r ett medel for att na mélet att alla elever ska fa tillgang
till en likvardig utbildning av god kvalitet. Det betyder att resursférdelningen ska vara anpassad till
elevers olika behov och férutsattningar.

' skolinspektionen.se
2 hiips://www.skolinspektionen.se/sv/Om-oss/Press/Pressmeddelanden/manga-kommuner-tar-inte-hansyn-till-
sociockonomiska-faktorer-nar-de-fordelar-pengar-till-forskolan/



Ex. Stockholm stad har en resursférdelningsmodell som utgar fran skolors olika socioekonomiska
férutsattningar. Socioekonomiska bakgrundsfaktorer har stor betydelse i ménga av de skolor i
Stockholm som domineras av elever med utidndsk bakgrund vars féraldrar genomgéende &r
[agutbildade®. | deras nuvarande modell har de individrelaterade faktorerna kompletterats med
grupprelaterade faktorer som handlar om skolmiljé och boendemiljs. Foljande variabler anvénds i
Stockholms stads resursfordelningsmodell: invandringsér, vardnadshavamas utbildningsniva, om
eleven bor i en familj ddr man har ekonomiskt bistand, om eleven bor med bada, en eller ingen av
sina vardnadshavare, boendemiljé och skolmiljo.

Sedan 1 juli 2014 (Skollagen 2 kap.?) maste savil kommuner som rektorer gora socioekonomiska
stéliningstaganden i resursfordelningen av skolpengen, dvs alla kommuner maste numera ha
system for att fordela resurserna i enlighet med principer som motsvarar de som Stockholm
anvander.

Skolpartiet foreslar

Skolpartiet foreslar darfor att Osteraker kommun tillsatter en utredning sé snart som méjligt for att se
over dagens skolpeng (resursfordelningssystem) och méjligheten att hitta en modell som istéllet
fordelar resurser till skolorna baserat pa elevernas socioekonomiska bakgrund. En modell som utgar
fran elevens behov och frutséttningar.

Osteraker kommun bér tillsétta en arbetsgrupp/utredning som ska:

1. Se dver befintlig modell och férdelning av ekonomiska resurser i forhallande till
maluppfyllelse,

2. Ta fram en ny dndamalsenlig resursfordelningsmodell dér syftet 4r att de ekonomiska
resurserna utnyttjas sa effektivt som majligt. Effektivitet betyder i detta sammanhang at det
ekonomiska fordelningssystemet pa bésta mojliga satt ska underldtta en god maluppfyllelse i
alla kommunens skolor.

3. Se 6ver kommunala och fristdende skolors behov.

Skapa en modell for hur kommunen féljer upp hur resurserna har férdelats och anvénds
inom varje skola samt analyserar hur fordelningen paverkar maluppfyllelsen s att
resursfordel-ningen kontinuerligt kan anpassas till de behov som finns.

Kallor:

https:/imww.lararforbundet.se/artiklar/vinstbegransning-racker-inte-for-en-likvardig-skola

https:/iwww.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskni
ngar/2014/segregation/kvalgr-segregation-slutrapport.pdf

'"Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?" (2009)
+ Kommuners resursfordelning
8 a § Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevemas olika

forutsittningar och behov. Lag (2014:458).



https://iwww.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-
publikation?_xurl_=http%3A%2F %2Fwww5.skolverket.se%2Fwipub%2Fws %2Fskolbok%2Fwpubex
t%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3061

http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-115-0.pdf

http:/www.taby.se/Global/Barn%200ch%20grundskola/Elevstéditillaggsbelopp-for-sarskilt-stod-ill-
barn-och-elever-prop.-201516134.pdf

https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskni
ngar/2016/resursfordelning/socioekonomisk-resursfordelning-till-forskolan.pdf
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Maried\Vengse Mia Dernell Sven Pierre

Skolpartiet i Osteraker



