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Detaljplan f6r Ndsdngen,
Osterikers kommun, Stockholms lin.

Ett forslag till detaljplan f6r Nisingen har varit pa samrad 22 oktober — 26 november
2015 och ett samradsméte holls den 2 november 1 Alceahuset. Handlingarna har varit
tillgidngliga i Alceahuset, Hackstavigen 22, pa information Osteraker i Akersberga
centrum samt pa kommunens hemsida. Detaljplanen hanteras med normalt
planforfarande.

Inkomna yttranden sammanfattas och kommenteras i denna samradsredogorelse.
Skriftliga yttranden har inkommit fran:

Remissinstanser

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Lantmaiteriet

E.ON Elnit AB

E.ON Virme AB

Vattenfall eldistribution AB
Skanova Access AB
Trafikférvaltningen
Trafikverket

9. Storstockholms brandforsvar
10. Kommunala pensionirsradet
11. Armada fastighets AB

12. Roslagsvatten AB

13. Naturskyddsforeningen

14. Osterdkers hembygds- och fornminnesférening

N e o N

Ej sakagare
15. Akersberga tridgardssillskap
16. Osterakers sportfiskeklubb
17. Tuna 10:2 och Tuna 8:99
18. Tuna 7:102
19. Svartgarn 2:118
20. Svartgarn 2:197

Revideringar av detaljplanen

e Nis giardstomt planldggs 1 en senare etapp m h t arkeologiska utredningar.

e Smibdtshamn samt parkering inom strandskyddat omrade utgar. Féreslagna
handelsbodar ersitts med en torgplats pa allmin plats.

e Strandskydd kvarstir inom park
e Detaljplanen kompletteras med fyra transformatorstationer.
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Yttranden
|. Lansstyrelsen i Stockholms lan

Ett forslag till detaljplan, upprittat i september 2015, har 6versints till Lansstyrelsen
for samrad enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (201 0:900), PBL. Planomradet, som
ligger ca tvi kilometer sydvist om Akersberga station, omfattar jordbrukslandskapet
kring Nis Gard. Planomradet stricker sig fran Tunafjirden i nordost till Téljoviken i
soder och grinsar 1 viaster till den nyligen antagna detaljplanen f6r Tiélj6viken. Strax
sydost om planomradet ligger Niasuddens naturreservat. Planomradet dr sedan tidigare
inte planlagt.

Detaljplanen omfattar totalt cirka 60 ha, varav 15 ha utgors av vattenomrade.
Landskapsbilden priglas av kulturlandskapet och nirheten till vattnet. Planen
moiliggdr byggande av ca 1500 nya bostider i tvi-fem véaningar, ca 15000 m* lokalytor
samt byggande av forskolor, skola och idrottsanligening. I Taljéviken foreslas en ny
smabitshamn anliggas med plats for ca 240 mindre batar samt forlingning och
utbyggnad av Nis brygga som mojliggor placering av en restaurang/kallbadhus e.d.
lingst ut pa bryggan.

Enligt 5 kap. 14 § PBL ska Linsstyrelsen under samradet ta till vara och samordna
statens intressen och ge rad om tillimpningen av allménna och enskilda intressen enligt
2 kapitlet PBL. Vidare ska Linsstyrelsen verka for att riksintressen tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer f6ljs och att strandskydd inte upphavs i strid med gillande
bestimmelser. Mellankommunala intressen ska samordnas pa ett limpligt sitt och
Linsstyrelsen ska verka for att bebyggelsen inte blir olimplig med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

Kommunen har bedémt att genomférandet av planen kan medfora risk f6r betydande
miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har bifogats planforslaget
Till planen har ocksa bifogats ett hallbarhetsprogram och ett gestaltningsprogram.
Planen har foregatts av ett program for detaljplan f6r Téljoviken- Nis som
Linsstyrelsen yttrade sig 6ver den 27 januari 2010. I yttrande framférdes bl.a.
synpunkter med anledning av naturmiljo, strandskydd, MKN vatten samt risken for
oversvimningar och skred.

Forslaget ar forenligt med kommunens 6versiktsplan och fordjupningen av
oversiktsplanen for Taljéviken, bada antagna 2006. Planomradet angrinsar till
"Regional stadsbygd med utvecklingspotential" enligt RUFS 2010.

Av utstillningshandlingen till den férdjupade Oversiktsplanen far Taljoviken (som
omfattar T4ljo, Gottsunda och Nishalvon) framgar kommunens vision att Taljoviken
ska bli en ny stadsdel vid Akersbergas front mot havet, knutet bade till centrum,
kanalen och attraktiva naturomraden. Vidare att férslaget bygger péa en vision om
smastad, traidgardsstad och villastad dar Taljoviken inte bara blir en attraktiv stadsdel
att bo och verka i utan ocksa forstirker Akersbergas profil som skirgirdsstad. Av det
nu aktuella samradsforslaget framgar att ovanstaende vision fortfarande ér aktuell dven
om planomradets omfattning dndrats och exploateringsgraden utékats. Enligt
sammanfattningen i detaljplanens MKB bedéms planforslaget ge forutsattningar for en
utbyggnad i 6verensstimmelse med miljomalen-och medféra att ett stort antal
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bostider kan tillkomma i mycket attraktiva ligen, nira kollektivtrafik och med ovanligt
god tillgang till olika typer av rekreationsmiljoer.

Linsstyrelsen édr angeligen om ett 6kat bostadsbyggande inom den starkt vixande
regionen. En vil sammanhallen och kollektivtrafikanpassad bebyggelsestruktur dr en
forutsittning for en hallbar utveckling i regionen. Samtidigt innebar forslaget att ca 15
ha jordbruksmark av hog klass tas i ansprak. Exploateringen kommer ocksa att
innebira stora negativa konsekvenser f6r kulturlandskapet och Nis gardsmiljo, samt
en stor forindring av landskapsbilden inte minst fran sjosidan. Omradets naturvirden
bedoms enligt kommunen kunna sikerstillas genom skotselplaner som kopplas till
detaljplanen. Lansstyrelsen delar i huvudsak kommunens bedémning att planen ger
forutsittningar for att astadkomma en exploatering som ar limplig och férenlig med
kommunens 6versiktsplan.

Inom strandskyddat omrade, savil pa land som 1 vatten, anser Lansstyrelsen dock att
det med nuvarande utformning finns stor risk for negativ paverkan pa framforallt
omradets vixt- och djurliv. Linsstyrelsen anser inte heller att sdrskilda skal féreligger
for att upphiva strandskyddet i den omfattning som kommunen foreslar.

Sammanfattande bedémning
Lansstyrelsen bedomer utifran nu kdnda farutsdttningar att planfoérslaget behéver

omarbetas si att strandskyddet inte upphivs i strid med gillande bestimmelser. Aven
synpunkter avseende MKN vatten och risken for sittningar och skred behover
beaktas. Om dessa problem kvarstir nir detaljplanen antas kan Linsstyrelsen komma
att prova kommunens beslut att anta planen med stéd av de statliga
ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Av 11 kap. 11 § PBL f6ljer att linsstyrelsen ska upphiva en kommuns beslut att anta,
andra eller upphiva en detaljplan om beslutet kan antas innebira att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap miljobalken inte tillgodoses, att ett mellankommunalt intresse inte
samordnas pa limpligt sitt, en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap miljébalken inte f6ljs,
att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med géllande bestimmelser
eller en bebyggelse annars blir olimplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hilsa
eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

Nedan redovisas Lansstyrelsens syn pa hur planforslaget férhéller sig till frigor som
ror de statliga ingripandegrunderna.

Milj6kvalitetsnormer f6ér vatten

Vattenmyndigheten har stillt upp miljokvalitetsnormer, MKN;, f6r ytvatten som ar
styrande vid fysisk planering. Den planerade exploateringen far inte forsvara
mojligheterna att med olika atgirder uppna god vattenkvalitet. Tunafjirden och
Tiljoviken utgor en del av vattenférekomsten Trilhavet, vars ekologiska status har
bedémts som mattlig medan den kemiska statusen klassats som god. Enligt MKN ska
god ekologisk status vara uppnadd ar 2021. Med f6reslagen dagvattenhantering
bedoms malsittningen uppnas enligt planens dagvattenutredning (MarkTema AB
2015). Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att utslippen av fosfor enligt
utredningen beriknas 6ka med drygt 11 kg/ar i samband med exploatetingen, och att
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det efter foreslagna dtgirder och rening kvarstir en 6kning med cirka 3 kg per ar. Aven
om tillférseln av naringsimnen fran jordbruksmarken kommer att minska pga. av den
andrade markanvindningen (vilket Lansstyrelsen tolkar att man tagit hinsyn till i
berikningen) behover kommunen visa att utbyggnaden inte leder till 6kade utslidpp, da
det krivs en forbittring nér statusen redan dr simre dn god.

Av dagvattenutredningen framgar att utslippen av manga tungmetaller kommer att
Oka. Manga av dessa amnen dr dnnu inte klassade pga. brist pa underlag men det dr
enligt Lansstyrelsens bedémning sannolikt att flera av dem inte uppnar god kemisk
status. Den foreslagna smabatshamnen riskerar ocksa att paverka MKN for vatten
negativt genom 6kade utslipp av miljogifter frin batbottenfirger och lickage/spill av
olja och drivmedel. Enligt en ny dom fran Europadomstolen angdende
miljokvalitetsnormer (Miljomal betriffande ytvatten, Mal C-461/13) ska inte
verksamhet tillaitas som kan forsimra enskilda kvalitetsfaktorer. Det medfor ny
striktare praxis i domstolar i Sverige och domen har redan referats till av Mark- och
miljddomstolen 1 Vinersborg (Mal m M3591-14 R8). I planbeskrivningen anges att
ombyggnaden av Nis brygega och smabatshamnen kan ge viss paverkan men att denna
paverkan dnda skulle ske pa annat stille om behovet av batplatser ska tillgodoses. Da
planen inte far forsvara mojligheterna att uppna god vattenkvalitet dr ett sidant
resonemang inte relevant.

Hilsa och sikerhet

Den bedémning som SMHI har genomfort 4t kommunen gillande Ostersjéns
forvintade havsnivahojning, med tilligg f6r vinduppstuvning och vaghdjd, ir den
bedémning som ocksa Linsstyrelsen baserar sina rekommendationer pa. Da
berikningen innehaller flera osakerheter anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att
forsiktighetsprincipen tillimpas nir ny bebyggelse planeras, varfor Lansstyrelsen har
valt att avrunda foreslagen ligsta rekommenderade grundliggningsniva om +2,65
meter (RH2000) till +2,70 meter. Kommunen har valt att avrunda nivan till +2,60
meter, och anger 1 planen att byggnader och tekniska anlidggningar ska utformas och
placeras sa att naturligt versvimmande vatten upp till denna niva inte skadar
bygenaden/anliggningen. Linsstyrelsen anser att nivan bor hojas till +2,70 meter, som
ar den niva som rekommenderas f6r hela linets kust. Linsstyrelsen anser vidare att
gatorna i omradet behover hojdsittas och utformas sd att deti en
6versvamningssituation ar mojligt ta sig till och fran byggnader. Nivaerna bor
sikerstillas genom planbestimmelser.

For att anpassa omradet till en férvintad 6kad havsniva kommer delar av omradet
behova fyllas ut och/eller forstirkningsatgirder vidtas f6r omriden som har déliga
grundligeningsforhallanden for att minska risken for sittningar eller skred. I den
geotekniska utredningen beskrivs att nir planerade uppfyllnadsnivéer faststillts si ska
kompletterande undersokningar utforas for att faststilla forstirkningsbehoven.
Linsstyrelsen anser att dessa atgarder ska vara utredda och beskrivna i
planbeskrivningen innan detaljplanen antas, for att markens limplighet ska kunna
bed6émas pa ett korrekt sitt. Beroende pa dtgirdernas karaktir dr det dven mojligt att
de bor inkluderas som skyddsatgarder 1 planbestimmelser. De aktuella omradena
skulle ocksa kunna redovisas pa en karta i planbeskrivningen.

Strandskydd
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Planomradet omfattas av strandskydd inom 1 00 respektive 300 meter fran strandlinjen
pa land och inom 1 00 meter i vattenomradet. Lansstyrelsen har under perioden 2012-
2014 fattat nya kommunvisa beslut om det utvidgade strandskyddet. Beslutet avseende
Osterakers kommun har overklagats till regeringen och ar inte_slutligt avgjort. Beslut
om utvidgat strandskydd giller dock omedelbart dven om_det 6verklagas och ber6r
dirmed planomradets Ostra del med foreslagen sméabatshamn.

Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga férutsittningarna for allemansrittslig
tillgdng till strandomraden och bevara goda livsvillkor £6r djur- och vixtlivet pa land
och i vatten. I en detaljplan fir kommunen upphiva strandskyddet om det finns
sarskilda skal for det enligt 7 kap. 18 c-d{§ miljobalken och om intresset av att ta
omradet i ansprak pd det sitt som avses med planen viger tyngre dn
strandskyddsintresset enligt 4 kap. 17 § PBL.

Taljoviken utgor ett viktigt omrade far fiskreproduktion och ar dven viktigt f6r andra
organismer. Strandingarna runt T4dlj6viken har ocksd héga biologiska virden och
vassomradena utgdr hickningsmiljé f6r smatagel som t.ex. rorsangare. De delar av
Taljoviken som ingar 1 planomradet dr idag ocksa 1 stort sett fria frin ménsklig
paverkan medan omgivande omraden i mycket hog grad tagits i ansprik och
exploaterats.

Den fisk som férekommer 1 Stockholms skargard kan delas in i tva grupper. Den ena
gruppen bestar av saltvattensarter som torsk, strémming och skarpsill. Dessa arter har
sina utbredningsomriden i hela Ostersjon. Den andra gruppen utgérs av fiskarter som
man vanligtvis finner i insjoar och kustnira, till exempel gidda, abborre och gés. Dessa
fiskarter har 1 férhallande till utsjobestanden sma utbredningsomraden. I skirgarden
finns stora arealer uppviaxtomraden men fa lekomraden. Arealen lekomriden avgor
hur mycket vuxen fisk det finns. En anledning till att bestinden minskar dr minskad
och begrinsad tillgang till lekplatser. Fiskarna leker i sotvattensutfléden och vatmarker
samt 1 skyddade kustnara vikar. Dessa lekmiljoer ar mycket paverkade av
strandexploateringar, muddringar, utdikningar av vatmarker etc. I Stockholms lin ar
ocksa manga av vikarna redan ianspraktagna av marinor, hamnar och annan fysisk
aktivitet som kraftigt férsimrar omrddenas virde som lekomraden for fisk.

Av utredningen Talj6vikens virde for fisk (Ekologigruppen 2014) framgir att
Tiljoviken bedoms ha stora virden som lek- och uppvixtomrade for fisk.
Beddmningen motiveras utifrin de stora arealerna av grunda vegetationsrika bottnar
och de flikiga och breda vassbiltena som ticker strinderna samt s6tvattensutflodet i
den inre delen av viken. Det dr enligt utredningen sannolikt att viken utgor det
viktigaste rekryteringsomradet for Trilhavets fiskbestind som vid paverkan skulle
kunna fa effekter pa fiskférekomsten i ett stort skirgardsomrade.

De strandkirr som finns runt Téljéviken tillhor klass 11 linets vatmarksinventering
(VMI), vilket innebdr att marken har mycket héga naturvirden och tillh6r de mest
skyddsvirda inom den naturgeografiska regionen. Viatmarker som tillh6r klass 1 och 2
bedéms behova bevaras for att man ska uppratthalla den biologiska mangfald som ar
knuten till linets vatmarker. Enligt planforslaget ska de virdefulla
stranddngarna/vatmarkerna bevaras och skotas sd att naturvirdena stirks. En
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skotselplan for natur- och rekreation haller ocksa pa att tas fram f6r den norra och
sodra sidan av Tiljoviken, och bete eller slitter ska enligt skétselplanen leda till att den
hivdgynnade floran dteruppstar och att fagellivet gynnas. Det forslag till skétselplan
som tagits fram ar enligt Lansstyrelsen mycket bra och kan, om det genomfors fullt ut,
Oka naturvirdena pa strandidngarna frimst vad giller floran. Fagelfaunan kan ocksa
paverkas positivt. Samtidigt bedomer Linsstyrelsen att det finns stor risk for att
skotselinsatserna motverkas av 6kade storningar i samband med exploateringen i form
av lekytor, promenadstrak och grillplatser som dr normala inslag nira bostidder och i
attraktiva friluftsomriden. Kanotpaddling och/eller bitar kan ocksa bli en storning
nira stranden. Att tillginglige6ra strandidngarna for friluftslivet kommer sannolikt
ocksa att delvis motverka effekterna av skotseln. Om storningarna blir alltfér frekventa
finns risk for att strandingarna inte far nagot stérre virde som hackningsplats f6r
fagel. I anslutning till boendemiljéer idr det ocksa vanligt med fristrévande tamkatter
och 16sspringande hundar, som utgor en hogst pataglig fara for dgg och fagelungar pa
stranddngarna.

Enligt planbeskrivningen foreslas strandskyddet upphévas pa land inom berérda delar
av kvartersmark for (beteckningar inom parentes ar Linsstyrelsens tolkning) bostader
(B), pumpstation (E) och handel (H) samt inom allmin plats f6r park (PARK),
parkering (P-PLATS), lokaltrafik (LOKALGATA) samt fo6r gang- och cykelvag (GC-
VAG).

Inom och 1 anslutning till vattenomrade foreslas strandskyddet ocksa upphivas for
tillfarten (GCL-V AG samt W,) till restaurangen, badplatsbryggan (W,) och foér en
mindre del av smabdtshamnen med tillfart (W, och WV,). Vilka omridden som berors
framgar av en mindre karta 1 planbeskrivningen. Pa plankartan anges under
administrativa bestimmelser att strandskydd ar upphavt f6r detaljplanens omrade
férutom for markanvindningarna natur (NATUR) och 6ppet vattenomrade (W). Da
strandskyddet giller 1 00 meter ut i vattenomradet omfattas inte yttersta delen av
brygean eller den dir foreslagna restaurangen/kallbadhuset. Storre delen av den
foreslagna smabatshamnen ber6rs inte heller av strandskydd. Daremot berors
strandskyddat omrade inom vid angdringen fran land till dessa anldggningar och
bryggor. Foreslagna dtgirder 1 vattenomradet utgor dven vattenverksamhet som kriver
tillstand eller anmilan enligt Il kap. miljobalken, se information under rubriken
vattenverksamhet.

Inom strandskyddat omride dr f6rbjudet att bl.a. uppfoéra nya byggnader, anligga nya
bryggor eller att andra byggnader och anliaggningar om det hindrar eller avhaller
allmanheten fran att vistas i ett omrade dér den annars skulle fatt firdas fritt. Det ar
ocksa forbjudet utfora atgirder som visentligt forindrar livsvillkoren f6r djur- eller
vaxtarter.

Att upphiva strandskyddet genom bestimmelser i en detaljplan forutsitter att det
finns sarskilda skl enligt 7 kap. 18 c-d§§ miljobalken. Vid prévning av fraigan om att
upphiva strandskyddet for ett visst omrade tar man som sirskilda skil bara beakta om
det omrdde som upphivandet avser:
1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
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2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil
avskilt frin omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. beho6vs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmint intresse som inte
kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Enligt 7 kap. 18 f§ miljobalken ska ett beslut om att upphiva strandskyddet i en
detaljplan inte omfatta ett omrade som beh6vs f6r att mellan strandlinjen och
byggnaderna sikerstilla fri passage for allminhet och bevara goda livsvillkor f6r
djur- och vixtliv. Linsstyrelsen gor foljande bedomning av hur kommunen
tillimpat och tolkat de sirskilda skilen fo6r upphavande i planbeskrivningen:

Mojligheten att uppfora ett antal handelsbodar i den sodra delen av planomradet intill
Nis brygga motiveras med att omradet dir redan tagits 1 ansprik av befintlig brygga
och det bathus som ligger intill bryggan. Enligt Linsstyrelsen kan endast den yta som
bathuset upptar pa marken idag anses vara ianspraktagen i miljobalkens mening.
Varken bryggor eller den typ av komplementbyggnader som ett bathus utgdr utanfor
en etablerad tomtplats/hemfridszon kan anses ha en siddan avhillande effekt att den
forhindrar allminheten fran att vistas 1 omradet. Omradet kring bathuset 4r heller inte
hivdat genom staket eller ndgon annan avgrinsning som forhindrar allmédnhetens
tilltrade. P4 plankartan anges att bodarna ska utgéra kvartersmark f6r handel och andra
icke storande verksamheter, medan bodarna 1 planbeskrivningen beskrivs som
bodar/sj6bodat. Byggtitten ir inte preciserad.

Syftet med bodarna behéver fortydligas £6r att det ska vara moijligt att beddma om de
pa nagot sitt kan anses vara motiverade inom det strandskyddade omradet med
hinvisning till nagot sirskilt skil, eller om de lika girna kan placeras utanfor detta
omrade. Pa nuvarande underlag anser Linsstyrelsen att det saknas sirskilda skal for ett
upphivande.

Pumpstationen ir enligt kommunen inte mojlig att placera utanfor det strandskyddade
omradet. Pumpstationer dr anldggningar som pga. sin funktion behover placeras 1 ett
omrades lagpunkt Linsstyrelsen delar kommunens uppfattning att strandskyddet kan
upphivas for pumpstationen, men att det bor ske med hianvisning till skal 5, dvs. att
omradet behéver tas 1 ansprak for att tillgodose ett angelaget allmint intresse som inte
kan tillgodoses utanfor planomradet.

Den befintliga bryggans utformning eller anvandning ar inte narmare beskriven 1
planhandlingen. Utifran plankartan gor Linsstyrelsen bedomningen att den ar ca 20
meter ling. Bryggan foreslis ersittas/byggas ut till 130 meter och direfter vidgas sa att
den kan rymma kallbadhus/restaurang e.d. Som sarskilt skil anges att omridet redan
tagits ansprak och att det ror sig om en anlidggning som f6r sin funktion maste ligga
vid vattnet och att behovet inte kan tillgodoses utanfér planomradet.
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Allminhetens ritt att rora sig pa annans vattenomrade dr vidstrackt. Det ar till exempel
tillatet att ro, segla, 4ka motorbat eller vattenskidor, simma och vintertid ga pa isen
omedelbart utanfor strandigares bostadshus. Upphivande av strandskyddet kan
dirmed inte ske med hinvisning till skil 1. Lansstyrelsen kan heller inte se att det ar
mojligt med hinvisning till skél 3 far den utbyggnad som féreslas. Om syftet dr att
mojliggbra en restaurang torde behovet kunna tillgodoses utanfor det strandskyddade
omradet. Bryggan bedéms ocksa kunna fa en negativ paverkan pa vixt- och djurliv,
dven om kompensationsatgirder foreslds och byggnationen ska ske pa ett sitt som
minimerar risken for paverkan - dd dven sma/mindre bryggor ger paverkan pa
vattenomradets bottnar, vattenstrommar och vattenutbyte. Att bryggan ér allmin
motiverar enligt Lansstyrelsen inte foreslagen lingd eller det vattenomrade som tas i
ansprak for dndamalet. Det saknas sdledes enligt Lansstyrelsens uppfattning sirskilda
skal far upphivande av strandskyddet vad giller Nis brygga.

Svinninge marina ligger i Taljovikens motsatta del och ér en typ av anliggning som
bedéms paverka bade vattenkvaliteten och vaxt- och djurlivet negativt enligt den
utredning om Tilj6vikens virde for fisk som tagits fram. Battrafiken 1 viken ér redan
omfattande. Linsstyrelsen anser att ytterligare smabatshamnar i den kinsliga viken bor
undvikas, aven om avsikten ar att vidta atgarder far att minimera paverkan i samband
med anlaggandet av bryggan inklusive dess anslutning till land, och bryggorna i
huvudsak placeras utanfor vikens grundare delar. Det dr dock svart att se att 240 nya
batplatser inte skulle kunna fa nigon negativ paverkan. Den foreslagna
smabitshamnen kommer ocksa att stinga av ett vattenomrade som redan idag ar
begrinsat till f6ljd av den befintliga marinan i Svinninge.

Att med bestimmelser forsoka begrinsa vilken typ av batar som anliggningen ar
avsedd for eller var dessa kan rora sig i vattenomradet bedomer Linsstyrelsen vara
svart och inte langsiktigt héllbart. Behovet av nya batplatser eller att bryggan ar
kommunal kan heller inte motiveras med att ny bebyggelse planeras eller hivdas for att
det ar bittre med gemensamma anlidggningar dn enskilda bryggor. En anliggning av
den storlek som foreslas kommer sannolikt dven behova ta i ansprak mark pa land, for
bland annat i- och urlastning, sophantering mm. Aven om det i planbeskrivningen
anges att hamnen endast nds via en grusad gangvig och att packning, avfall,
utombordare e.d. far biras dit eller dras pa kirra. Aven om detta ir intentionen sa
torde det vara svart att Gvervaka och/eller f6lja upp att 6vertridelser inte sker.
Angoringen till bryggorna kommer ocksa att ske fran ett landomrade som omfattas av
300 meter strandskydd. Lansstyrelsen har svart att se hur angoring ska kunna ske utan
negativ paverkan pa omradets vaxt- och djurliv. Sméabatshamnen bedéms ocksd kunna
medféra ljus- eller bullerstérningar for omgivningen och det nirliggande
naturreservatet. Syftet med reservatet dr bl. a. att sikerstilla ett titortsnira
naturomrade som dr av visentlig betydelse far allmédnhetens friluftsliv.

Smabadtshamnen kan inte ses som ett komplement till eller utvidgning av Svinninge
marina med hinvisning till skil 4. Anldggningen kan heller inte motiveras som ett
angeldget allmint intresse eller ett annat mycket angeldget intresse enligt skl 5
respektive 6. Aven om planliggningen av omradet i ett avseende kan ses som en form
av titortsutveckling sa ska intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses
med planen viga tyngre dn strandskyddsintresset. Lansstyrelsen bedomer inte att
kommunens behov av att vixa och tillgodose nya bostider motiverar ett behov av att
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ocksa tillgodose batplatser fOr att 6ka omradets attraktivitet. Ett upphdvande enligt
skal 6 forutsitter mycket speciella omstindigheter som dr mer eller mindre unika till
sin karaktir — och tillimpas dirfér mycket sillan. Sammanfattningsvis bedomer
Linsstyrelsen att sirskilda skal f6r upphavande av strandskyddet f6r smabatshamnen
saknas.

Det finns enligt Lansstyrelsen vanligen inte anledning att upphéva strandskyddet inom
omrade som omfattas av allmin plats i en detaljplan. Strandskyddet f6reslas 1 planen
upphivas inom allmin plats f6r PARK. Inom detta omrade foreslds bl. a. parkering,
kolonilotter och olika typer av samlingsytor. Kommunens motiv och sirskilda skal f6r
ett upphavande inom detta omrade saknas i planhandlingarna. Enligt Lansstyrelsens
bedémning bor parkeringsplatser kunna placeras utanfor strandskyddsomradet.
Kolonilotter dr ytor av privat karaktir som ocksa torde ga att placera utanfoér
strandskyddsomradet. For att strandidngarna ska kunna stérka eller behalla sina
biologiska virden, och for att minimera storningen far fagellivet, ar det viktigt att
stranddngarna halls tydligt atskilda fran naturmark som planeras for olika typer av
rekreationsindamal. I det fortsatta planarbetet bér den andel av strandskyddsomradet
som féreslas for ovanstiende anordningar visentligt begrinsas. Lansstyrelsen delar
kommunens uppfattning att strandskyddet kan upphivas inom allmin plats for
lokaltrafik (LOKALGATA) samt fér ging- och cykelvigar (GC-VAG). Detsamma
giller foreslaget omrade for dagvattenhantering. Enligt Lansstyrelsens bedomning
ligger i stort sett ingen foreslagen kvartermark for bostidder inom
strandskyddsomraidet.

Enligt Boverkets anvisningar ska beslutet att upphiva strandskyddet anges i
detaljplanen genom en administrativ bestimmelse och avgrinsas pa plankartan med
administrativ linje. Bestimmelsen att strandskyddet 4r upphavt betecknas med
bokstaven a, kompletterat med index.

Kulturmilié

Omrédet 4r inte av riksintresse for kulturmiljovarden och ir inte heller utpekat i
kommunens kulturmiljoprogram som en miljé av kommunalt intresse. I kommunens
gronplan beddms strukturerna efter Nis gards jordbrukslandskap ha héga kommunala
virden. Det dr positivt att utredningar och analyser rérande kulturmiljon har tagits
fram och att MKB:n pa ett ambitiost sitt hanterar forslagets paverkan pa
kulturmiljévirden. Lansstyrelsen instimmer med dess analys att exploateringen
innebdr stora negativa konsekvenser for kulturlandskapet och Nis gardsmilj6 samt att
landskapsbilden frin sjosidan blir férandrad. Det finns alltsa skil, i enlighet med 2 kap
6 § PBL, att i kommande planarbeten i hégre grad ta hinsyn till det historiska
landskapet och utpekade virden i gardsmiljon. Malsittningen bor vara att striva efter
en storre avldsbarhet av de historiska strukturer och objekt som finns. En 6kad
forstaelse av platsens historia stiarker den historiska foérankringen till vigledning for
utformningen av den nya bebyggelsestrukturen, med betydelse dven for
bebyggelseomradets identitet.

Fornlimningar
Linsstyrelsen bedomer att ytterligare arkeologisk utredning krivs for att bedéma

planforslagets konsekvenser for fornlimningarna i omréadet. I planomradets norra del
finns ytor, som inte ingick i omradet f6r den arkeologiska utredningen 2012-2013. For
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dessa ytor krivs en kompletterande utredning, eftersom det ar risk for att det finns
ytterligare fornlimningar som inte ar kinda. Inom planomradet finns ett flertal
fornlimningar i form av bland annat gravfalt, gravar och en slottsruin. Planens avsikt
ar att fornlimningarna ska bevaras. Omradena dar de ligger 4r dirfér huvudsakligen
planerad som natur- eller parkmark, men ofta i mycket nira anslutning till
kvartersmark. Enligt kulturmiljlagen (1988:950) har varje fornlimning ett
fornlimningsomrade, d.v.s. ett omride omkring dem som krivs for att skydda och
bevara den. Fornlimningsomradet har samma lagskydd som sjilva fornlimningen. For
att fornlimningarna ska kunna skyddas och bevaras behover ocksa fornlimnings-
omradet inga i natur- eller parkmarken. Vissa av fornlimningarna ar svira att avgransa
enbart genom besiktning. Det krivs dirfor en avgrinsande utredning for nagra av dem
for att kunna avgora ett limpligt avstand till kvartersmarken.

Vid den arkeologiska utredningen patraffades tidigare okinda fornlimningar och dven
lige och utbredning for nagra av de kinda fornlimningarna dndrades. Resultaten frin
utredningen har inte uppdaterats i FMIS/Fornsok och darfor inte heller i
Lantmiteriets kartor. Vid planeringen maste man darfér utga ifran utredningens
inmitningar. Detta giller sirskilt for slottsruinen RAA-m Osterker 68:1 och for de
ensamliggande stensittningarna (gravarna) i den nordvistra delen av planomradet. Det
giller dven den dnnu oregistrerade Nis gardstomt, dir arkeologiska undersokningar
kommer att kridvas innan omradet kan exploateras.

Virdefull jordbruksmark- hushéllningsaspekter enligt 3 kap miljébalken
Enligt hushallningsbestimmelserna, 3 kap. 4 § miljobalken, dr jord- och skogsbruk av

nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen, och
om detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt
genom att annan mark tas i ansprak. Ett genomférande av detaljplanen innebir stora
negativa konsekvenser f6r jordbruket. Forslaget innebar att ca 15 ha jordbruksmark
med hogt brukningsvirde, bade arronderingsmassigt och bordighetsmissigt, tas i
ansprak. Utbyggnaden av omradet riskerar ocksa att kunna farsvira bruket av
ytterligare 40 ha akermark norr om planomradet.

Alkersbergas bebyggelseutveckling at sydvist har studerats i samband med den tidigare
FOP:en, och den ir forenlig med kommunens 6versiktsplan. Kommunen har 1
planbeskrivningen och den tillh6rande MKB:n redovisat avvigningar och
konsekvenser av den féreslagna markanvindningen och kommit fram till att den
sammanvigda nyttan av planen 6verstiger virdet av att behélla jordbruksmarken.
Linsstyrelsen foreslar dock att kommunen tittar pa mojligheter att minska skadan pa
jordbruksmarken, eller begrinsa de delar av jordbruksmarken som tas i ansprak.
Mojligen kan utbyggnaden ske pa sadant sitt att den mojligeor fortsatt jordbruksdrift
pa de delar som avses exploateras i ett senare skede.

Tillstindspliktig vattenverksamhet

Flera av de dtgirder som foreslés i detaljplanen utgdr vattenverksamhet, som kriver
tillstand eller anmilan enligt 11 kap. miljobalken. Lansstyrelsen anser ocksa att den
foreslagna bryggan och smabatshamnen pga. niarheten till varandra vid en eventuell
provning behéver hanteras i samma drende. For att inleda ett tillstandsirende med
samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken kontaktas Linsstyrelsens enhet f6r miljoskydd.
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Biotopskydd
Biotopskyddet for alléerna upphor inte i och med att omgivande jordbruksverksamhet

upphor och kvarstar dven om detaljplanen antas. Dispens kommer dirmed krivas for
atgirder som kan paverka alletriden negativt. Till sidana atgirder riknas ocksa
patyllnad av massor pa rotsystem, schakt i nira anslutning till rotsystem samt
avverkningar och kraftiga beskirningar. Biotopskyddet for akerholmar och diken i
jordbruksmark upphér diremot nir omgivande markanvindning dndras fran hivd till
bebyggelse, dven om biotoperna sparas som gronytor inom planen. Linsstyrelsen anser
att dispens fran biotopskyddet ska s6kas f6r andrad markanvandning innan
detaljplanen antas.

Skétsel av vatmarker/stranddngar

Linsstyrelsen stiller sig tveksam till om det kommer att vara langsiktigt mojligt att
skota strandidngarna med bete, dven om det ar 6nskvart ur naturvardssynpunkt.
Betesdjur nira inpé bostider kan litt medféra klagomal om flugor, lukt mm. Sannolikt
ar maskinslatter ett mer troligt framtida alternativ f6r skotseln. For att slattern ska fa
avsedd effekt och gynna naturvardena maste den dock f6lja ett uppgjort
skotselprogram. Utebliven skotsel medfor pa sikt igenvaxning. Om stranddngarna
klipps som vanliga grismattor kommer det att utarma bade vixt- och djurliv. Ur
naturvardsynpunkt dr det darfor att féredra att stranddngarna far vixa igen till
sumpskog an att de omvandlas till artfattiga graismattor. Som igenvixande vass- eller
sumpskogsomraden kommer vixt- och djurliv gradvis att férandras. Pa sikt bedéms
virdena dnda vara fortsatt stora for fraimst fagel, groddjur samt insekter och ligre
vixter.

Skogsmark
Det ir positivt att delar av den édldre skogsmarken sparas eftersom det bidrar till

kontinuiteten av gammal tallskog i regionen och dirmed till att stirka och bevara
spridningssamband. Négra omraden inom detaljplanen dr markerade som "skyddsvird
tradmiljé" 1 Linsstyrelsens inventering av skyddsvirda jattetrdd och i omradet finns ett
stort antal inmatta tradindivider, frimst mycket grova askar och ekar. Askarna ingar
framfor allt i allén utmed den centrala vigen i nord-sydlig riktning. Det dr 6nskvirt att
dessa trad, och medelgrova eftertridare till dessa, sparas 1 mojligaste man inom
planomradet. Traden ger bade biologisk och historisk kontinuitet i omradet,
medverkar till att bevara biologisk mangfald samt ger ett spridningssamband mellan
naturreservatet Nasudden och 6vriga delar av kommunen. Om grova trid maste
avverkas dr det 6nskvirt att den déda veden sparas 1 s.k. faunadepder i nirbeligen
naturmark.

Ekosystemtjanster

Till avsnittet om ekosystemtjanster i MKB:n bor fogas att vatten- och strandomradena
1 Taljoviken ér viktiga reproduktions- och uppviaxtomraden for fisk. Virdet for
fiskforyngringen bor inga under rubriken "Producerande tjdnster".

Utredningsomride f6r naturskydd enligt "Aldrig langt till naturen" (U15)
I Linsstyrelsens rapport "Aldrig langt till naturen" (Rapport 2003:20) dr omradet

Tiljoviken utpekat som ett s.k. utredningsomrade, dir frigan om eventuellt skydd for
naturen ska utredas vidare. Linsstyrelsen har i samband med detaljplaneprocessen for
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Tiljoviken Ovre framfort synpunkten att strandidngarna runt Tiljéviken skulle kunna
skyddas som ett kommunalt naturreservat, for att skotseln ska kunna anpassas pa ritt
satt med ett langsiktigt perspektiv.

Formalia

Boverket har tagit fram en vigledning avseende planbestimmelser for detaljplaner som
paborjats fore den 2 januari 2015 och dir plan- och bygglagen (2010:900) tillimpas i
sin dldre lydelse.

Miljébedémning

Detaljplanen har bedomts kunna medfora en betydande miljopaverkan, och en
miljobedémning med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har medfoljt planforslaget
vid samradet. I en MKB ska redovisas konsekvenserna av den maximala exploatering
som planens bestimmelser mojlige6r. I MKB:n saknas utformnings och lokaliserings-
alternativ med héinvisning till att detta studerats i den férdjupade 6versiktsplanen for
Tiljoviken (2006). Olika lokaliseringsalternativ avseende foreslagna atgirder i
detaljplanens vattenomrade hade med férdel kunnat lyftas fram och
konsekvensbeskrivas.

Nir planprocessen avslutas ska kommunen i en sirskild sammanstillning redovisa hur
miljéaspekter och forslag till atgarder 1 MKB:n har integrerats och beaktats i planen
under planprocessen. Genomférande av atgarder och ansvar for uppféljning och
kontroll som féreslas i MKB:n, men inte kan regleras i detaljplanen, beslutas 1 sirskild
ordning, limpligen i samband med att detaljplanen antas. De slutsatser, forslag till
atgirder, uppfoljningar och kontroll som tas upp i MKB:n bor ocksa 1 ssmmanfattad
form lyftas in i planbeskrivningen, sa att de finns tillgangliga 1 planhandlingarna nir
planen vunnit laga kraft.

Kommentar

Dagvattenutredningen har kompletterats med en tabell som visar berdkningar med fosfor mm och att
det inte okar i samma omfattning som Lansstyrelsen uppfattat det i samradsforsiaget. Till
granskningsforslaget har ocksa ytan for dagvattenanordningar okats.

Smidbatshamn samt parkering inom 100 meter fran strandlinjen utgar i den fortsatta
planldggningen. Befintliga strandéngar planléiggs som natur hela végen till naturreservatet. En
tydligare redovisning infors i plan- och genomforandebeskrivningen som visar att strandéangarna
forblir oinskrinkta. Likasa tydliggors att foreslagen park intill strandingarna ligger pa befintlig
odlingsmartk. Bade for park och natur inom 100 meter frin strandlinjen kvarstir strandskydd.

Fireslagna handelsbodar utgar och ersdtts med en torgplats. For gator och torg samt en pir foreskds
Jortséttningsvis att strandskyddet upphavs. I plan och genomforandebeskrivningen ges upphavandet av
Strandskyddet en utforligare motivering. Strandskyddet redovisas pa plankartan med beteckningen a,.

Nir det giller havsvattennivder ar det ingen avrundning som avses utan Lansstyrelsen och
kommunen har utgatt fran olika forutsittningar. Kommunen har utgatt ifran tidigare
rekommendation pa +2,95 m § h. Kommunen har anlitat SMHI som har utrett forutsattningarna
[for Ndsdngen och kommit fram till att omradet ligger i en skyddad vik och har inte samma
pdverkan av vinduppstyvning och vaghdjd. En ny foreslagen hijd blir +2,55 och kommunen har
ddrefter valt att avrunda uppat 1/l +2,60. Lansstyrelsen har senare kommit med en ny
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rekommendation pa +2,65 och sedan avrundat nppat till +2,70 m i h. Har finns inte medriknat
ndgra lokala forutséttningar.

Med hansyn till risk _for sattningar och skred ska plan- och genomfirandebeskrivningen i
granskningsforslaget redovisa omraden dér det forekommer fylinad med hansyn till havsnivabijning.

Ndis gard har totalt sett for lite akerareal for att livndra sig pa enbart jordbrufket. I takt med en
stadsutveckling av Akersberga kommer ikerarealen att fortsatt minska. Aktuella ikrar ir relativt
sma, har manga binder och en lagre avkastning vilket medfor att det higa brukningsvirdet och
arronderingsvirdet kan diskuteras. En del av jordbruksmarken blir kvar i form av odlingslotter.
Istillet for att planldigga denna odlingsmark som kvartersmark (L), har kommunen valt att
planldgga odlingsmarken som allmén plats (PARK) med egenskapen odlingslotter.

Fornldimningarna i omradets norra del har utretts och avforts till kategorin dvrig kulturhistorisk
lamning. Ndr det galler den dnnu oregistrerade Nds gardstomt kommer ytterligare arkeologiska
utredningar att fkrdvas. Denna del har darfor lyfts ur denna detaljplan och kommer att
detaljplaneldggas som en senare etapp ndr de arkeologiska forutsittningarna utretts.

2. Lantmateriet

Lantmiteriet papekar foljande med planen som maste forbittras: Grundkartans
aktualitet dr inte acceptabel, da den dr 6ver ett ar gammal. Vidare behéver grundkartan
kompletteras med befintliga rittigheter t ex servituten 0117-97/79.1 och 0117-97/79.4.

Det miste fortydligas hur planomradet nas fran allmédn vig och hur vigen dir tryggas
fram till planomradet. Vidare maste det fortydligas hur vig ska tryggas fran bryggor i
sydostra delen av planomrédet till ging- och cykelvag lingre norrut genom det omrade
som inte omfattas av detaljplanen.

Lantmaiteriet har ocksa f6ljande synpunkter dir detaljplanen bor férbittras:
Planbeskrivningen ska enligt 4 kap. 33 § PBL innehalla en redovisning av hur planen ar
avsedd att genomforas. Av denna redovisning ska det framga vilka konsekvenser
genomforandet far for fastighetsdgarna och andra berdrda. I planférslaget finns olika
konsekvenser redovisade pa olika stillen. Lantmiteriet efterlyser en tydligare, mer
sammanfattande redovisning av konsekvenserna i1 planhandlingarna.

Under rubriken Ekonomiska konsekvenser f6r kommunen anges att kommunen inte
har nagra kostnader for utbyggnad av anliggningar inom allmin platsmark,
lantmiteriforrattningar mm. Lantmaiteriet vill framfora att detta pastaende galler endast
under forutsittning att avtal om detta finns. Lantmiteriet har inte tagit stallning till
detaljerna i innehéllet i redovisningen av de fastighetsrittsliga konsekvenserna.

Plankartan
Lantmiteriet stiller sig fragande till avgransningen av planomradets sydostra del, dar
kopplingen mellan bryggorna och évriga omradet inte finns med.

Liget for traktgransen i vattnet mot Svinninge synes var osakert, vilket medfor att det
finns oklarheter 1 hur grinserna i vattnet gar. Denna fraga kan beh6va utredas t ex vid
fastighetsbildning eller anldggande av bryggorna i sydostra delen av planomradet
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I planomradets nordvistra horn finns ett bostadskvarter med naturmark norr ddrom
(blad 1). Den vistra delen av naturmarken utgér en smal kil och Lantmiteriet foreslar
att denna breddas sa att f6rvaltning av omradet efter fastighetsbildning underlittas.
Det dr oklart vad egenskapsgrinsen 1 bostadskvarteret norr om GCL-vigen i
planomradets nordvistra del har fo6r syfte. Lantmateriet tolkar nuvarande
planutformning som att vilka bostider som helst far byggas i den nordéstra delen av
det kvarteret men att endast radhus far byggas i den sydostra. Inte heller f6r del av det
nordéstligaste bostadskvarteret i planomradet (blad 2) finns nagon mer bestimmelser
an B,. Pa flera stillen i plankartan har egenskapsgrinserna ett felaktigt maner.

I planomradets sédra del finns kvartersmark for handel. I en av dessa kvarter finns
enligt grundkartan en befintlig byggnad, och bestimmelsen k; har lagts ut f6r denna.
Lantmateriet stiller sig tveksamt till om det 4r moijligt att fastighetsbilda i enlighet med
planforslaget, da det ar tveksamt om ny fastighet med grins i fasad uppfyller 3:1 FBL.
Den sydligaste delen av planomridet moter Nasuddens naturreservat. Lantmiteriet vill
framféra att sydligaste delen av Nis 7:1 omfattas av reservatet och att grinsdragning
tor planomradet bor studeras sa att det inte omfattar nigon del som ingar i reservatet.

Planbestimmelser

I planférslaget finns en stor mangd g-omraden. Lantmiteriet stiller sig tveksamt till
om det dr lampligt att ligga ut g-omraden pa mark dir det ocksa ges mojlighet att lata
huvudbyggnader och uthus iansprakta marken. Markreservaten i kombination med
kryssmarken torde kunna medféra problem vid bygglovgivning och bildande av
gemensamhetsanligeningar, eftersom bestimmelser om markreservat for
gemensamhetsanlidggningar innebdr att ett omrade eller utrymme reserveras for att ge
utrymme fOr en gemensamhetsanliggning.

I bestimmelser avseende fastighetsindelningen bor begreppet tomt inte anvindas.
Begreppet fastighet definieras i 1 kap. JB och ir ett dganderittsligt begrepp. Begreppet
tomt finns i PBL och 1 MB och ir ett funktionellt begrepp. 1 férarbetena till PBL ar
tomt definierat som "mark som utgdr en f6r bebyggelse avsedd enhet" (prop.
1985/86:1 5.517). For avgrinsningen av en tomt saknar det alltsd i princip betydelse
vem som dger marken och hur fastighetsindelningen ser ut. I nya PBL finns det en
definition direkt i lagen. Enligt 1 kap. 4§ avses med tomt; "ett omrade som inte ér
allmin plats men som omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som
ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna
anvindas for avsett indamal".

Ofta 6verensstimmer avgrinsningen av tomten och fastigheten men en fastighet kan
berdras av flera tomter och vice versa. Lantmiteriet rekommenderar att begreppet
tomt dndras till fastighet 1 berérda delar av planforslaget.

Den administrativa bestimmelsen f6r upphivande av strandskydd bor redovisas 1
plankartan med en bestimmelse a.

Sedan november 2014 finns nya allminna rad om planbestimmelser beslutade av
Boverket. Enligt dessa sa utgdr bl.a. u och g administrativa bestimmelser och bor
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darfor ocksa redovisas under administrativa bestimmelser pa plankartan. For
avgriansning av administrativa bestimmelser anvinds administrativa granser.

Lantmiteriet har inte tagit stallning till innehallet i fastighetsférteckningen.

Kommentar

Primdirkartan erséitts med en grundkarta daterad juni 2016. Smabatshamnen utgar i planforslaget,
men den planerade gangvégen pa naturmark ligger andd kvar eftersom en planerad badplats finns
kvar i forslaget. Plankartan har kompletterats med saknad egenskapsbestimmelse samt att
egenskapsbestammelsen g dr borttagen. Planomridet bar ocksd ntokats till att omfatta strandingarna
hela véigen fram till naturreservatet.

I planbestimmelserna andras ordet granntomt till grannfastighet. Som framgar i planhandlingarna
[foljer detaljplanen plan och bygglagen som den tillampas efter 2 maj 2011 och fore 2 januari 2015.

Kommunen ser over beskrivningarna av planens konsekvenser och fortydligar detta. 1
genomforandedelen av plan- och genomforandebeskrivningen finns beskrivet att avtal ska reglera
kostnader for utbygenad av anlaggningar inom allman platsmark. Det star dven under rubriken
“Avtal och andra dverenskommelser” beskrivet att det dr exploatiren som ska sta for kostnaderna
[for anldggningar samt kostnader for forrattningar for genomforandet av detaljplanen.

Plan- och genomforandebeskrivningen kompletteras med information om otydliga granser i vattnet mot
Swvinninge. Ndsdngens plangréins i vattenomradet gar mot den sakerstillda detaljplanegrinsen for
Svinninge marina.

3. E.ON Elnat Sverige AB

E.ON El nit Sverige AB har tagit del av inkomna handlingar i ovan rubricerat drende
och har féljande synpunkter. Inom planomradet beh6vs ett helt nytt elnat for att klara
elférsorjningen till den tillkommande bebyggelsen. For att uppfylla krav pa el
leveranser behovs fem E-omraden f6r transformatorstationer.

Enligt Elsdkerhetsverkets starkstromsforeskrifter maste en starkstromsanldggning vara
utford enligt god elsikerhetsteknisk praxis, vilket bland annat innebir att den ska vara
utford enligt svensk standard. Av svensk standard SS-EN 61936-1 samt tillh6rande
handbok framgar att minsta tillaitna avstand mellan transformatorstation 1 byggnad och
briannbar byggnadsdel eller brinnbart upplag dr 5 meter. Svensk standard foreskriver
ocksa att natstationer ska placeras s att de rimligtvis inte skadas av vigfordon, samt
att tillrackligt utrymme f6r normal drift och underhall ska sikerstillas. E.ON Elnit
hemstiller darfor att det 1 plankartan sitts ut fem omraden kring transformator-
stationerna diar marken ska vara tillginglig for elektriska anldggningar. Ett minsta
omrade pa 10x10 meter ska vara fritt fran hinder som kan férsvara normalt underhall.
Plankartan och planbestimmelserna ska sakerstilla att det minsta tillatna avstandet pa
5 meter mellan transformatorstation och brannbar byggnadsdel eller brinnbart upplag
uppritthalls. Det ska vara moijligt att kunna ta sig till transformatorstationen med tungt
fordon.

E.ON har 1 6vrigt inget att erinra mot planforslaget.
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Kommentar

Detaljplanen kompletteras med fyra transformatorstationer enligt E.ON Elndits hanvisade krav i
Svensk standard, SS-EIN 61936-1. Den femte transformatorstationen avses att hamna i en
utbruten detaljplan for Ndsdngen, etapp 2.

4. E.ON Varme Sverige AB

E.ON Virme har idag inget befintligt fjarrvirmenait i detta omrade. For att kunna
ansluta till befintligt fjarrvirmenit behovs en ledning fran Akersberga centrum. Detta
ar en lang stricka med mycket gles bebyggelse i dagsliget, varfor det kan ses som ett
mindre limpligt alternativ. Om ett lokal nit skall byggas skall det f6rses med lokal
produktion. Lésningen av denna forliggning samt produktion maste ses 6ver bade ur
perspektivet vem som bygger och driftar anliggningen samt vem som investerar.
Ytterligare maste det beaktas att om ett lokalt nit byggs sa bor det byggas fran ritt hall,
d.v.s. med storsta dimension mot Akersberga C samt att det byggs i
fjarrvirmestandard.

Kommentar

Ndisangen dr en del av en stirre utbygenad, vilket redovisas i den fordjupade oversikisplanen for
Tdifjoviken. Kommunen har vid uppréittandet av detta forslag fort en dialog med E.ON. och kunnat
konstatera att med ett utbyget Kanalstaden sa dr ocksd denna detaljplan intressant att forses med
Pérrvdrme. Hur detta ska genomforas fors vidare i dialog i denna detaljplan och i kommande
detaljplaner for Kanalstaden. Planen visar att det dr majligt att infora fiarrvdrme.

5. Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra.

6. Teliasonera Skanova Access AB

Skanova har markforlagda teleanlidggningar inom detaljplaneomridet. Skanova onskar
att sa langt som mojligt behalla befintliga teleanliggningar i nuvarande lige for att
undvika oligenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning. Tvingas
Skanova vidta undanflyttningsatgirder eller skydda telekablar for att mojliggéra
exploatering forutsitter Skanova att den part som initierar atgarden daven bekostar den.

Kommentar

Plan och genomfirandebeskrivningen kompletteras med en beskrivning av befintliga ledningar i
omridet. Kommunen avser ocksd att styra genom exploateringsavtal att vid eventuell flyttning av
ledningar, pa grund av exploateringen, initieras och bekostas av exploatiren.

7.  Trafikforvaltningen

Stadsutvecklingen i Nisdngen dr en fortsittning av utbyggnaden av Téljéviken och
binder samman detta omride med den framtida Kanalstaden, som tillsammans med
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angrinsande omraden omfattar ca 5000 planerade nya bostider och bygger ut
Akersberga titort mot havet i séder.

Planomrédet ligger ca 2 km sydvist om Akersberga station och omfattar Nis gird och
omradet Oster dirom fram till Tunaviken och Runé kursgard. Omradet grinsar i vister
till detaljplanen for Téljoviken, i séder mot havsviken Tiéljoviken, i 6ster mot Runo
kursgard och ansluter 1 norr till planerad bebyggelse i Johannelund och Kanalstaden.
Planomradet ligger inom det omrade i Akersberga som i RUFS definieras som regional
stadsbygd med utvecklingspotential.

Tilj6 och Akers Runo stationer med tagforbindelse till Stockholm Ostra ir beligna
1,5-2 km viister respektive nordvist om planomradet. Kommunen illustrerar i
planbeskrivningen att cirka 90 % av bostdderna beriknas inom 200 meter kunna na
nagon av de tre busshallplatser som planeras utmed huvudgatan genom omradet.
Ingen beriknas fa lingre 4n 350 meter.

Trafikforvaltningen dr positiv till kommunens ansats att skapa en hallbar
stadsutveckling med fokus pa effektiva och attraktiva transporter. Sirskilt positivt ar
det att huvudgatan planeras till den forsta etappen for att kunna kollektivtrafikférsolja
omradet fran borjan.

Trafikforvaltningen saknar en overgripande karta f6r kollektivtrafiken, likt den som
redovisas for GC-trafik, som visar kopplingen till omgivningen och centrala
Alkersberga. I planbeskrivningen anges att bussen planeras gi pa huvudgatan i planerna
tor Tialjoviken och Nisingen. Om huvudgata f6r buss 1 Kanalstaden inte hinner
byggas ut kan bussen i ett forsta skede ga pa befintliga Nisvigen och ny koppling mot
Sagvigen och vidare mot Akersberga station, forutsatt att dessa uppfyller de krav som
anges 1 RiBuss.

En inledande dialog har f6rts mellan kommunen och trafikférvaltningen om hur
Taljoviken och Kanalstaden skulle kunna kollektivtrafikférsoljas men det kréivs
ytterligare samrad om linjedragning f6r bade det aktuella planomradet och senare
etapper. Trafikforvaltningen ser bland annat en risk att omradet S6dra Johannelund
kan fa for langa giangavstind beroende pa hur linjen dras.

I hallbarhetsprogrammet anges att kollektivtrafiken i stadsdelen kopplar till
Roslagsbanans stationer i savil Akers Runé som i centrala Akersberga.
Trafikforvaltningen vill uppmarksamma kommunen pa att den framtida
kollektivtrafikens dragning inte ar utredd i tillrdcklig omfattning dnnu for att kunna
avgora om detta dr den mest limpliga strickningen. Om den blir aktuell vill
trafikforvaltningen dven uppmirksamma att det 4r svart att 4stadkomma passning
mellan spar- och busstrafik med en linje som gar mellan tva stationer.

Kommunen har ett 6nskemal om en hog turtithet f6r hela Talj6halvén och
Kanalstaden. Trafikférvaltningen har i tidigare dialog med kommunen kommunicerat
att utbygenad av Tiljoviken och Nisingen omfattande cirka 2100 boende skulle kunna
ge ett underlag for 20 turer per riktning och dag, motsvarande halvtimmestrafik under
hégtrafik och timmestrafik 6vrig tid. Nér Téljohalvon och Kanalstaden ar fullt
utbyggda kan turtitheten 6ka. Det forutsitter dock att en gen och centrallinjedragning



OSTERAKERS KOMMUN SAMRADSREDOGORELSE (2) 18(41)
Samhallsbyggnadsforvaltningen 2016-11-16

erhélls och att bebyggelsen idr som titast 1 de omraden som ligger i direkt anslutning till
straket. For att astadkomma en hog turtithet behovs saledes en fortsatt diskussion om

en linjedragning genom omradet som kan forsélja hela Tiljoviken och Kanalstaden pa

ett sa effektivt sitt som moijligt, savil som ett resandeunderlag som ett tillrickligt stort

resandeunderlag.

De gator och hallplatser som kan komma att trafikeras med buss ska utformas enligt
RiBuss. Kommunen beskriver att kollektivtrafiken ska bli attraktiv och effektiv genom
tillgdnglighet till viktiga métesplatser och servicepunkter samt att malpunkterna Akers
Runé och Akersberga centrum ir viktiga. Detta dr mycket positivt men
trafikforvaltningen vill i detta sammanhang dven lyfta betydelsen av en prioriterad
framkomlighet f6r kollektivtrafikens attraktivitet. Forvaltningen upplever att féreslagen
struktur inte har prioriterat kollektivtrafiken i den utstrickning som skulle vara
onskvirt.

Foreslagen struktur innebir tva skarpa svingar for busstrafiken pa huvudgatan vilket
innebidr simre framkomlighet och restid f6r busstrafiken jamfort med en rakare
linjeforing. Trafikforvaltningen 6nskar att kommunen ser 6ver mojligheten att justera
korsningarna med avseende pa detta.

Enligt planbeskrivningen avser kommunen tillata kantstensparkering utmed hela
huvudgatan som dven dr huvudstraket for kollektivtrafiken. Trafikforvaltningen kan
acceptera angoring pa kortare sektioner men inte utmed hela straket. For att sikerstalla
en god framkomlighet f6r kollektivtrafiken 4r det viktigt med en generds vigbredd dar
angOring tillats. Sarskilt viktigt dr det att inte tillita angoring 1 anslutning till
korsningarna.

Trafikforvaltningen anser att vigbredden bér vara 3,5 meter i vardera riktningen. Det
ar dven viktigt att det inte planteras triad for nira kérbanekanten och inte i héllplatserna
da det blir svart att angéra och dessutom svart att komma av och pa bussen. 1
planbeskrivningen anges att huvudgata A ska inrymma cykelbana. En sektion som
visar hur den 18 meter breda gatan ska utformas och utrymmet férdelas framgar skulle
underlitta granskningen. Trafikférvaltningen vill lyfta betydelsen av en god utformning
av cykelbanorna vid hallplatserna. Trafikf6rvaltningen férordar att cykelbana placeras
bakom hallplatserna och eventuellt viderskydd for att undvika konflikter mellan
kollektivtrafikresenirer och/eller bussar och cyklister.

Trafikforvaltningen ser sammanfattningsvis en stor risk for framkomlighetsproblem
och kan inte garantera att omradet kan trafikeras med busstrafik med foreslagen
utformning.

Trafikforvaltningen ser positivt pa kommunens ambition att astadkomma ett hallbart
resande och anvindningen av en ligre parkeringsnorm. Ambitionen dr ocksa att tidigt 1
utvecklingen knyta avtal med en bilpoolsaktor f6r omradet vilket dven det dr mycket
positivt.

I hallbarhetsprogrammet konstateras ocksa att det kan vara nédvindigt att stodja
kollektivtrafiken ekonomiskt i ett initialt skede. Trafikforvaltningen vilkomnar
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fortsatta diskussioner kring den tidiga trafikeringen och hur detta kan komma till
stand.

Trafikforvaltningen ser positivt pa bebyggelsens nirhet till framtida mojlig
kollektivtrafik. Det gor att det dr viktigt att eventuella stérningar fran busstrafik
beaktas. Det ar oftast maximalnivaerna som genererar klagomal avseende busstrafik.
Trafikforvaltningens erfarenhet ér dven att framforallt ligfrekvent buller vid tomgangs-
korning och start upplevs som storande. Dessa problem kan t.ex. uppkomma vid
korsningar och busshallplatser. Fér de bostider som vetter mot gator som trafikeras av
buss ska utformning av byggnader ske sa att Folkhilsomyndighetens allminna rad om
buller inomhus (FoHMFES 2014:13) for lagfrekvent buller innehalls i sovrum.

Kommentar

Kommunen avser att tydligare redovisa i plan och genomforandebeskrivningen en god framkomlighet
Jfor kollektivtrafik. Kommunen har dven fort en dialog med trafikforvaltningen om limplig
Strdckning av kollektivtrafik genom detta omride och angransande omriden.

8. Trafikverket

Trafikverket ser det Onskvart att till granskningsskedet fa ta del av en trafikanalys for
att se hur det 6vergripande trafiknitet paverkas av exploateringen. Skulle behov av
atgirder pa det statliga vignitet uppstd, foranledda av kommunens planering, ska avtal
och dialog med Trafikverket upprittas kring atgird och utformning. Trafikverket dr
positiv till att kommunen planerar nya bostider 1 centrala ligen med god kollektivtrafik
och med méjligheter att ga och cykla. I 6vrigt har Trafikverket inget att erinra.

Kommentar
Kommunen haller pa med en dvergripanda trafikndtsanalys vilken avses att kunna nyttjas till
granskning av forslag till detaljplan for Ndséngen.

9.  Storstockholms brandforsvar (SSBF)

Olycksrisker samt mojlighet till riddningsinsats ska beaktas i planprocessen for att
tillgodose krav pa hansyn till minniskors hilsa och sikerhet samt risken f6r olyckor,
enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900). Olycksrisker ar dessutom att betrakta som
en olagenhet enligt miljobalken (SFS 1998:808) och ska beaktas 1 behovsbedomningar
for planer och program samt eventuella miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

Nir ett planirende inkommer som remiss for forsta gangen till SSBF utfors en
overgripande riskidentifiering avseende olycksrisker inom planomradet och 1 dess
nirhet. Denna riskidentifiering utgar ifrain de databaser SSBF har till férfogande samt
den lokalkinnedom SSBF har kring omradet. Féljande typer av olycksrisker har SSBF
beaktat vid denna riskidentifiering: Transport av fatligt gods (vig/jirnvig), riskfylld
verksamhet, sparbunden trafik, 6versvimning, suicidrisk.

Utifran riskidentifieringen har SSBF inte hittat nagra riskkillor i nirheten till aktuellt
planomride som bedoms kunna medféra férhojda risknivaer. I planférslaget finns en
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rad risker presenterade, sa som exempelvis 6versvimning, och dirav anser SSBF att
riskerna som planen redovisar dr beaktade.

I samband med slickinsats maste framkomlighet till byggnader f6r SSBF:s
riddningsfordon beaktas. Enligt Boverkets byggregler bor avstandet mellan korbar vig
och byggnadens angreppspunkt for raddningsinsats inte overstiga 50 meter. Med
angreppspunkt for riddningsinsats menas entréer/tilltridesvigar till byggnadens olika
delar. Detta dr i grunden en projekteringsfraga, men den bor mojliggoras i plan.

For att SSBF:s fordon ska kunna framféras kravs normalt BK2-vag. Ibland behéver sa
kallade riddningsvigar upprittas for att raddningstjanstens fordon ska kunna na fram
till byggnader. I SSBF:s vigledningsdokument VI.2014-09s beskrivs de forutsittningar
som krivs for en riddningsvig. Vid en eventuell riddningsinsats dr det en stor férdel
att kunna komma nira byggnader med raddningstjanstens hojdfordon. SSBF 6nskar
att planerade skolor med tillh6rande skolgardar planeras pa ett sadant sitt att
atkomlighet for vara héjdfordon mot byggnadens fasad skapas.

Enligt tillgédngligt underlag bedomer SSBF det som troligt att riddningstjanstens
utrustning kommer att nyttjas vid alternativ utrymning fran den planerade bebyggelsen.
Om sd ar fallet bor det i planprocessen sakerstillas att framkomlighet och atkomlighet
tor SSBE:s stegutrustning ar moéjlig. Detta kriaver dven att uppstallningsplatser for
hojdfordon eller barbara stegar anordnas.

Trid och annan vegetation far inte hindra riddningstjinstens framkomlighet eller
atkomlighet vid insats. Enligt tilldelat underlag nimns att trid dr tinkt att planteras ut
lings med gatorna, mellan gata och husfasad. Om raddningstjanstens stegutrustning ar
en forutsittning for alternativ utrymning fran dessa byggnader bor tridens placering
studeras niarmare s att de inte paverkar atkomligheten negativt. Tank pa att [6sningen
ska vara héllbar 6ver tid da exempelvis trid och annan vegetation vixer i storlek.

Vid planering av ny bebyggelse behover hinsyn tas till tillgang av brandvatten. Da
kommunalt vatten planeras till omradet dr det férdelaktigt om brandposter kan
planeras in samtidigt. SSBF anser darfor att behovet av nya brandposter vid omradet
bor ses Over inom ramen for planen. For ett konventionellt brandpostsystem
rekommenderar SSBF ett avstind om 75 meter frin brandpost till uppstillningsplats
for riddningsfordon, dvs. 150 meter mellan tva brandposter.

Kommentar

Foreslagen bebyggelse ligget inom 50 meter fran narmaste gata. For skolan och en forskola avses en
Placering mot gata och dérmed fis god tillganglighet for en eventuell raddningsinsats. Den andra
forskolan dr inte styrd i detaljplanen med samma tillganglighet. Plan och genomforandebeskrivningen
kompletteras med en beskrivning att brandposter kan komma att bebivas inom planomridet.

Nir det giller dvriga sympunfkter om framkomlighet, tillginglighet och tillgang till brandvatten delar
kommunen SSBF:s yttrande att de behover bevakas i projektering och genomforande. Kommunen
Sforutsdtter har att gallande regler och krav fils.
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10. Kommunala pensionarsradet

Den representerade detalj- och gestaltningsplanen samt inte minst
hallbarhetsprogrammet kommer att locka manga att vilja flytta till Taljéviken och
Osteréker. Tiljoviken kan bli en sevirdhet och utflyktsmal fér alla Osterdkersbor och
dven andra besokare. Enligt KPR kommer Tiljéviken bli ett av Osterakers absolut
finaste byggprojekt.

Akersberga ska utvecklas till en levande stad med tydliga kopplingar till vattnet. Staden
ska vixa visterut kring Akers kanal och havet med nya bostider, butiker, verksamheter
och service. Utbyggnaden av Téljéviken startar varen 2016 och just nu planeras for
nista etapp 1 det stora utvecklingsomradet - Nisingen pa Nisudden. Utvecklingen
syftar till att skapa nya omraden med bostiader och service samtidigt som
skargardsstadens kvaliteter som bat- och friluftsliv tas tillvara. 350 bostider i form av
smahus och flerbostadshus byggs i forsta etapp 1 omradet T4ljé Stranding.

I'l. Armada Fastighets AB

Armada har tittat pa foreslagna platser fOr forskola respektive skola. Om man

uppfor byggnaderna i tva plan sa tycker vi att den "nedre" tomten ir lite snalt tilltagen,
det finns i och for sig natur utanfér tomten om den kan tillgodoriknas for anvindning
av forskolan. Vidare si undrar vi om det 4r meningen att férskolan/skolan kan
anvinda foreslagna parkering utanfor "mellan" tomten.

Kommentar

Forskolorna och skolan har till granskningsskedet fitt ett nagot stirre utbredningsomrade. Angiven
parkering inom kvartersmark. ar framst till for forskolorna som angdring och personalparkeringar.
Men det finns ocksa en mdjlighet till samutnyttjande for annat under dvriga tider. Detta innebir
ocksd att angdring och personalparkeringar inte mdste losas inom forskolans omride och darmed far
dessa forskolor stirre markutrymme for annan del av sin verksambet.

2. Roslagsvatten AB

Roslagsvatten menar att en E-yta fOr tryckstegring av dricksvatten kommer att
behovas 1 Nasiangen. Det dr ocksa viktigt att grundvattennivaer inte sinks med hansyn
till sattningsrisken. Gillande pumpstationer sa kommer briddning av pumpstationen
pa blad 2 att ledas norrut via diken. Hir maste hinsyn till detta tas i angrinsande
detaljplanearbete. F6r pumpstationen pa blad 3 understiger avstandet till nirmsta hus
50 meter. Roslagsvatten har hir accepterat 40 meter med luktreduktion.

Dagvatten som inte kan tas omhand inom egen fastighet ska f6rdr6jas innan avledning
till ledningsnit i gatan. I plankartans teckenférklaring behéver "Natur" kompletteras
med, "Inom omradet far ..... samt anldggning for omhiandertagande av dagvatten
anldggas”. Dagvattenhanering med avrinning mot angrinsande detaljplan beskrivs ej.
Mojlighet till omhindertagande maste utredas | angrinsande plan. Infiltrationszon
saknas 1 sektioner for de storre gatorna.
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I 6vrigt menar Roslagsvatten att pa sidan 37 i planbeskrivningen ska det sta att
ledningsnitet férvaltas av Osterdkers vatten AB, ¢j Roslagsvatten. P4 sidan 46,under
stycket atgarder parkmark. Hir anger texten att kommunen ansvarar darefter for all
framtida drift. Omfattar det dven dagvattendammarna?

Kommentar
E-omradet i planomridets nordostra hom utikas till att dven inrymma en tryckstegringsanliggning.

Under planbestammelsen NATUR inbegrips dven ombandertagande av dagvatten, t.ex.
utjamningsmagasin, vatmarker eller dammar, se Boverket.

Plan- och genomforandebeskrivningen kompletteras med att kommunen ansvarar for drift och
underhall av park exklusive dagvattenanliggningarna.

I3. Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen i Osteraker har vid upprepade tillfillen fort fram starka
invindningar mot en exploatering i och kring omradet. Framforallt gillande forslag till
detaljplanen f6r Talj6viken.

Redan i yttrande (2009-12-08) 6ver samradsforslag till Planprogram for Téljoviken-Nas
framforde Naturskyddsforeningen, tillsammans med andra intresseorganisationer,
bland annat att det dr férédande f6r var kommuns kulturella arv och naturupplevelser
att ta i ansprak omradet vid Téljoviken f6r bostadsbyggande och att dven en begrinsad
byggnation kommer att leda till att det blir meningslést f6r en bonde att fortsitta en
agrar verksamhet i omradet. Vidare framférde Naturskyddsféreningen att
planprogrammet f6r Taljoviken-Nis ar alltfor exploatorsstyrt och att man saknar en
overgripande forstielse for kommunens natur- och kulturvirden. Det vore ett allvarligt
ingrepp i en uraldrig och fornminnesrik kultur- och naturmilj6 att bebygga filten
sydvist och sydost om Nas gard. Taljovikens strinder, frimst vattenmiljon, dr en unik
och kinslig lokal for fagel- och fisklivet. Vi eftetlyste ocksa fler genomarbetade
alternativ att ta stéllning till in det som forelag i det foreslagna planprogrammet.

I Naturskyddsforeningens yttrande (2011-04-28) 6ver samradstorslag till detaljplan for
Tiljoviken, samt Naturskyddsforeningens yttranden (2012-03-23, 2013-03-23) 6ver tva
utstallningsforslag till detaljplan for Téljoviken, dterkom Naturskyddsforeningen och
framférde att de sig med beklimning, att kommunen fortsitter sina planer att
exploatera ett av de mest skyddsvirda och vackraste omradena 1 kommunen. Detta
trots att en forkrossande majoritet av remissinstanser avratt eller haft negativa
synpunkter pa planerna. Naturskyddsféreningens invindningar till detaljplanen for
Taljoviken kan sammanfattas med féljande. Marken har mycket h6ga naturvirden och
tillh6ér de mest skyddsvirda inom den naturgeografiska regionen. Inventering av
vatmarker och av dngs- och betesmarker pekar pa att det finns fa objekt i Stockholms
lin med samma kvaliteter som Taljoviken enligt Lansstyrelsen. Jordbruksverket har i
sitt yttrande slagit fast att for betesmark finns ett riksdagsbeslut att all betesmark 1
landet ska bevaras och att planforslaget bor bli f6remal f6r en ny granskning fran
kommunens sida. Omradet ér av riksintresse, enligt miljobalken kap 4. T4ljéviken och
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Nishalvon ingar enligt Lansstyrelsen 1 det mycket omfattande riksintresset
Kustomradet och skirgirdarna i Sédermanland och Uppland. Osterakers kommun har
i sin OP avgransat riksintresset sa att det inte beror Taljoviken, men Linsstyrelsen
accepterar inte kommunens egenhindiga avgrinsning. Utbyggnaden medverkar inte till
hallbar utveckling, di den inte kommer att ge underlag till serviceutbud, vilket medfér
bilberoende och 6kad trafik.

I &ppet brev till politikerna i Osterdkers kommun i september 2013, med krav pa
folkomrostning om exploateringen, framférde Naturskyddsforeningen aterigen att
byggplanerna vid Téljoviken-Nis borde stoppas och att detta vackra och historiska
landskap borde sparas till kommande generationer. Vidare 6verklagande Naturskydds-
téreningen (2014-01-10 och 2014-05-21) kommunfullmiktiges beslut att anta
detaljplanen f6r Taljoviken. Bland annat pekade vi dirpa att kommunfullmiktiges
beslut pa flera punkter stred mot miljobalken nir det giller jordbruksmarken och mot
antagna mal om hallbar samhallsutveckling, och pa att omradets stora naturvirden inte
tal ett sa hogt slitage, utan att de kommer att ga férlorade f6r kommande generationer.
Overklagandena gjordes sedan kommunfullmiktige avslagit kravet pa en
folkomréstning rérande planerna, trots namnunderskrifter frin s manga som
uppemot 3 600 kommunmedborgare. Det sistnimnda visar att en bred opinion i
kommunen motsitter sig exploatering av omradet. Och trots alla dessa invindningar
har kommunfullmaiktige fortsatt godkint exploateringen och planeringen av ytterligare
exploatering, utan dialog med kommunens medborgare. Vi vidhiller dessa
invindningar mot en exploatering for bostadsbyggande i det aktuella omradet.

Detaljplaneférslaget innebir en exploatering, som har 6kats visentligt mot vad som
har redovisats i Planprogram for Taljoviken- Nas ar 2010. Dar foreslas 350-400 nya
bostider. Nu foreslas en utbyggnad med 1 500 bostader 1 Nasingen, Det dr en i sig
hégst anmarkningsvird avvikelse frian tidigare antagna planer och program. En
nirmare granskning av forslaget till detaljplan, som ritt konkret illustrerar hur en
bebyggelse skulle utformas, visar ocksd pa en rad punkter vilka negativa effekter pa
miljon och naturvirdena, som ett genomférande skulle fa. Till detta kommer att
detaljplanen bland annat fOrutsitter att titortsnira jordbruksmark tas i ansprak, vilket
innebir en irreversibel forsimring av férutsittningarna f6r lokal livsmedelsproduktion.
Bostadsbyggande ir visserligen ett visentligt intresse, men bara om det kan slas fast att
det inte finns annan mark att tillga. Det finns gott om annan mark i Osteriker att
bygga pa, och dnda redovisar inte MKB:n att méjlighet finns att bygga dessa bostider
nagon annanstans. Det betyder, savitt vi kan bedéma, att MKB:n star i klar strid mot
gillande EU-direktiv om miljobedémning.

I det foljande redovisar vi en kort genomgang av forslaget till detaljplan fran milj6- och
naturvirdessynpunkt

Vi noterar inledningsvis att man vid utarbetandet av detaljplanen har utgatt fran
moderna principer for hallbar stadsplanering, exempelvis en hog fortitning av
bebyggelsen 1 kombination med en stor andel gronyta i férhallande till den andel av
planomridet som upptas av byggnader, vigar m.m. Det finns ocksa planer for
kollektivtrafikforsorjning med tita turer och utbyggnad av cykelvagar. Vidare framgar
det av hallbarhetsbedomningar, som gors fran saval ekologiskt och socialt som
ckonomiskt perspektiv, att det finns en viss ambition till helhetsbedémning av den
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foreslagna detaljplanen. Allt detta hade varit bra, om det bara hade gillt ett omrade
som limpar sig for exploatering.

Det aktuella omradet dr kansligt frain miljosynpunkt i flera avseenden. Det dr ett
strt6vomrade av kommunalt intresse och det omfattas av lagskydd sisom Ekologiskt
sarskilt kinsligt omride (ESKO) enligt miljobalken, strandskydd, riksintressen och
miljokvalitetsnormer (MKN). Omradet hor till de allra mest virdefulla och artrika
grénomridena i Osteraker, med manga upplevelsevirden och méjligheter till lugn och
ro samlade pa en mattlig yta. Omradet har dirigenom dven ett virde fran ett
folkhilsoperspektiv. Det grinsar vidare till ett kommunalt naturreservat med syfte att
tillgdngliggora, visa och varda omradets kultur- och skonhetsvirden genom att halla
det historiska landskapet 6ppet. Planen visar att bostadsbebyggelsen skulle komma att
ligga bara nagra 100 m, och vigen till den planerade smabatshamnen endast cirka 100
m, frin reservatsgransen.

Den foreslagna detaljplanen innebir alltsd en flera ganger sa stor exploatering, 1500
bostider, som i nu gillande 6versiktsplan och planprogram fér omradet. Dessa planer
forutsatter 350-400 nya bostidder och har alltsa nir det giller miljoeffekter utgatt fran
betydligt mindre ingrepp. En exploatering med 1500 bostider i ett kinsligt omrade
betyder ett mycket starkt tryck pa niromradet fran kanske 5000 eller 6000 invanare,
samt ett okédnt antal, och betydligt fler 4n i dag, bestkare plus en omfattande biltrafik,
trots 1 och for sig lovvirda ambitioner att ordna en tit busstrafik och bra cykelvagar.

Beskrivningen av miljoeffekterna i MKB:n tar sin utgangspunkt i ett nollalternativ som
bland annat utgar fran att jordbruket blir allt mindre aktivt for att pa sikt helt upphora.
Vidare innebir nollalternativet att befintliga stigar utnyttjas f6r promenader och
cykelturer, att enskilda anliaggningar f6r vatten och avlopp finns kvar, att strandingarna
fortsatt betas oregelbundet med lingsam igenvixning som f6ljd, samt att skotsel av
Ekhagen genom bete och slatter inte dr sikerstélld och att allétrid som idag skyddas av
biotopskydd inte skulle fa skydd om jordbruksverksamheten upphor.

Det beskrivna nollalternativet dr emellertid inte sjilvklart med tanke pa att det rOr sig
om ett fran miljésynpunkt kinsligt omrade med stora naturvirden och av kommunalt
intresse som strévomrade. Nollalternativet dr snarast irrelevant i sammanhanget och
dgnat att forringa de negativa effekterna av en exploatering. Om bevarandet av
naturvirden och strévomradet verkligen hade setts som angelaget, borde
nollalternativet i stillet vara ett antal bevarandeatgirder och tillginglighetsékande
atgarder, som genomfors med offentlig finansiering och eventuellt med utnyttjande av
de olika bidragsformer som ir tillimpliga. Exempelvis anliggande av en ny stig lings
med stranddngarna och hivd av dessa i limplig form, liksom atgarder for att forbattra
forutsittningarna for olika fiskarters reproduktion, dr nagot som inte alls forutsitter en
exploatering. Det nollalternativet borde da jamforas med effekterna av en exploatering,
inklusive de dtgirder som rent praktiskt/tekniskt bara kan genomf6ras i samband med
exploatering. Genom missvisande jamforelser med ett irrelevant nollalternativ ar
MKB:n direkt vilseledande pa manga punkter. Den forefaller dessutom genomgiende
mycket forsiktig i sina beskrivningar av miljoeffekterna, mot bakgrund av att det ror
sig om ett sa omfattande ingrepp.
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Vidare svarar, som redan nimnts, MKB:n inte helt och hallet upp mot de krav som
stalls i gillande EU-direktiv om miljébedémning. Dir anges bland annat att" ... det bor
utarbetas en miljorapport som innehaller relevant information i enlighet med detta
direktiv, varvid den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller
programmet kan antas medfora samt rimliga alternativ identifieras, beskrivs och
utvirderas. ". Sirskilt saknar vi alltsa en jaimforelse med alternativa och mer limpade
omraden for lokalisering av bostader.

Av dessa skil bedémer vi att MKB:n i sin helhet bér underkidnnas som underlag f6r
beslut om detaljplanen.

For att ytterligare underbygga denna bedomning redovisar vi i det foljande nigra
synpunkter pa MKB:n nir det giller miljGeffekterna av den 6kade biltrafiken och inte
minst ndr det giller effekterna pa djurlivet i Téljoviken, pa bevarandet av
strandingarna och pa Nasuddens naturreservat.

Den planerade bebyggelsen ligger bortom normalt gangavstand till ndrmaste
jarnvagsstation och flera km bil- eller cykelvag fran service, skolor och butiker i
centrala Akersberga. Aven om bussar med tiominuterstrafik blir verklighet och goda
cykelbanor anliggs, kommer dirfér en ny bostadsbebyggelse av den planerade
omfattningen, tillsammans med alla besok till tilltinkt service, butiker, restaurang,
smabitshamn m.m. ofrainkomligen att generera omfattande ny biltrafik. Den
biltrafiken kommer att forbli densamma dven nir och om utbyggnad av Vistra
Kanalstaden i ett senare skede kommer till staind. Den 6kade biltrafiken kommer att
medféra 6kade utslipp av bland annat klimatpaverkande koldioxid, och samtidigt
skapa en spridningsbarridr f6r manga djurarter, vilket 1 sin tur kommer att paverka den
biologiska mangfalden negativt. Detta ber6rs bara summariskt i MKB:n, utan
tillrickliga forsok till konkretisering eller kvantifiering. MKB:n ar dirfor otillricklig 1
detta avseende.

Taljoviken ar idag bland annat en viktig yngel- och lekplats for gidda, abborre och gos.
De andra vikarna i nirheten av centralorten, Tunaviken med Akersberga kanal och
Satterfjarden, dr hart exploaterade och har 1 det nirmaste forlorat denna funktion.
Naturliga milj6er i form av vass och vattenvixter har dir ersatts med batbryggor och
andra stora batanliggningar, badplatser m.m. Att bevara Taljovikens milj6 ar alltsa av
stor betydelse.

Om jordbruket pa sikt upphor helt, kommer det i ett langre tidsperspektiv att minska
niringslickaget och forbittra vattenkvaliteten 1 Taljoviken, alldeles oavsett om det sker
en exploatering med bostider i omradet eller inte. Motsvarande giller om éatgirder for
dagvattenhantering skulle genomfdras, om strandingar skulle hivdas, om en bla bard
och lekvatten for fisk anordnas, om risvaser med yngelskydd placeras ut och om
vandringsvigar i den bick som rinner ut i Taljoviken frigors. Alla dessa atgirder skulle
vara positiva for djutlivet i Taljéviken och skulle, med hinvisning till vikens betydelse,
mycket vil kunna ske #fan exploatering av omradet. Att, som gérs i MKB:n, beskriva
detta som positiva effekter av exploateringen ir direkt vilseledande och dgnat att
ifragasitta objektiviteten i MKB:n.
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Diremot tar MKB:n helt korrekt upp att det skulle uppsta mirkbara negativa
miljoeffekter for fiskliv och 6vrigt djurliv 1 Taljoviken, pa grund av anliggande av en
restaurangpir och en smabatshamn f6r 250 batar. Miljoeffekterna handlar, som ocksa
nimns 1 MKB, om 6kad avrinning av tungmetaller samt eventuellt lickage av giftig
batbottenfirg, och rimligen ocksd om avgaser, buller och svallvagor fran battrafiken,
grumling av vattnet etc. Djurlivet 1 Téljoviken torde dessutom redan vara stressat av
forekomsten av Svinninge marina pa kort avstand fran planomradet.

Att genom den foreslagna exploateringen pa detta sitt ytterligare férsimra miljon i den
enda kvarvarande vik i Akersbergas nirhet, som fortfarande har goda
reproduktionsmojligheter for fisk och faglar, skulle vara férodande. Pa de hir
punkterna dr MKB:n vag och oprecis och den redovisar inga konkreta dtgirder for att
mildra de nimnda milj6effekterna, vilket vi ser som allvarligt. Dessutom borde i
MKB:n Tiljovikens naturvirden och ekologiska betydelse ha bedémts 1 sitt
sammanhang med alla exploaterade och oexploaterade vikar och strandomréaden i hela
Osterakers kommun, fér att utgora ett tillfredsstillande beslutsunderlag.

Ett syfte med detaljplanen anges vara att skydda och stirka naturvirden och ekologiska
samband, som ir kopplade till omradets strandingar. I det syftet foreslas bland annat
planmissig hivd av strandidngarna. Som papekats skulle atgarder for havd av
stranddngarna mycket vil kunna géras utan en samtidig, omfattande exploatering av
omradet. Helt bortsett fran det vill vi papeka att strandingarna skulle komma att ligga
alldeles intill bostadshus, P-platser m.m. och vara starkt utsatta for tryck fran flera
tusen boende, som torde vilja utnyttja marken for ytterligare P-platser, bollspel,
picknick osv. Fragan dr om exempelvis stingsling, tilltridesférbud och skyltning skulle
behovas f6r att skydda stranddngarna fran detta och i vilken grad detta skulle
accepteras av de boende. Risken for att exploateringen skulle bli f6rodande aven for
stranddngarna dr med andra ord 6verhingande. Hur en planmissig hivd av
stranddngarna, som hanterar siadana svarigheter, skulle kunna ga till borde hursomhelst
ha redovisats i en trovirdig detaljplan med MKB. Vi bedémer detaljplanen som klart
ogenomtinkt pa den punkten.

Nisuddens naturreservat instiftades sa sent som for fem ar sedan och syftar bland
annat till att tillgdngligedra, visa och varda omradets kultur- och skénhetsvirden
genom att halla det historiska landskapet 6ppet. Dir finns en god artrikedom av
vixter, faglar och insekter. En varsam restaurering av markerna pagar genom
naturvardsréjningar, slatter och bete. Sedan reservatet instiftades har omradet blivit
mera littillgangligt. Den finns en P-plats med orienteringstavla. Flera stigar finns,
sittgrupper ar utplacerade, skyltar utmed stigarna upplyser om omradets natur.
Ordningsforeskrifter och bestimmelser till skydd for naturmiljon finns ocksa.
Reservatet dr ett omtyckt bes6ksmal f6r naturupplevelser och nas litt med bil eller
cykel fran centrala Akersberga. Ingingen till reservatet ligger bara ndgra hundra meter
fran det planerade bostadsomradet och vagen till den féreslagna marinan gar som
niarmast ungefir bara hundra meter fran reservatsgransen.

Alldeles intill reservatet skulle enligt planférslaget alltsd 1500 bostider byggas, med
innebord att nirmaste granne skulle vara omkring 5 000- 6 000 boende, plus en flitigt
utnyttjad marina. Vilka storningar alla dessa manniskor och deras husdjur m.m. skulle
medféra berors ytterst summariskt och oprecist. Losspringande katter, okopplade
hundar, nerskripning, buller m.m. frain de boende kan befaras, liksom avgaser, buller,
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nerskripning m.m. fran all ofrankomlig biltrafik till smabatshamnen (trots att
detaljplanen foreskriver en grusad vig, som inte skulle kunna vara farbar for bill). Har
brister MKB:n i konkretisering och det saknas forslag till atgiarder for att bevara
naturreservatet, sa att det kan fortsitta fylla sitt syfte efter en exploatering. MKB:n
saknar ocksa forslag till konkret uppfoljning och miljo6vervakning inom reservatet sa
att atgirder kan vidtas efterhand om behov skulle uppsti. Aven pa den punkten ir
MKB:n alltsa ofullstindig och ogenomtinkt. Vidare 4r MKB:n missvisande da 6kad
tillgdnglighet till reservatet beskrivs som en positiv effekt av exploateringen. Omradet
ar redan lattillgingligt och anlidggning av en strandpromenad, nya stigar och cykelvigar
lings Taljoviken m.m. kan mycket vil genomféras utan en samtidig exploatering av
ndromradet.

Naturskyddsforeningen i Osteraker anser, av skil som framgir ovan, att forslaget till
detaljplan inte bor antas och att hela frigan om alternativ och lampligare mark for
exploatering for bostadsbebyggelse bor hinskjutas till det nu pagiaende arbetet med en
ny Oversiktsplan f6r Osteriker.

Kommentar

Kommunen har i dversikisplanen pekat ut att en tétortsutveckling av Akersberga ska ske vésterut
ddr bl.a. den centralt beligna Ndshalvon ingar. 1 den fordjupade dversiktsplanen for Taljoviken tog
kommunen stallning till att kommande bebyggelse till stor del ska hamna pa jordbruksmark och att
istéllet spara skogsmark, vilken bhar har higre naturvérden.

I den fordiupade oversiktsplanen for Téiljoviken redovisades for omridet en smahusbebyggelse. Denna
detaljplan for Ndsdngen redovisar ett ur hallbarbetsperspektiv fordelaktigare forslag med en
blandstad.

Avstandet mellan reservatet och Ndsdngens ndrmaste bostadsbebyggelse dr knappt 600 meter.
Planomradet ntokas till att omfatta strandingarna anda fram till naturreservatet. Smabatshammnen
utgar men badplatsen kvarstar. Med en uthyggnad av Ndsdngen tillkommer gang- och cykelvigar
samt kollektivtrafik, vilka blir alternativ till biltrafik for besik av naturreservatet.

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar dtgdrder, vilka det kommer stillas krav pa vid en
exploatering av omradet.

Avsikten dr att manniskor och husdjur inte ska rira sig pa stranddangarna untan far hdlla sig pa
gangpdgar intill. I planhandlingarna samt till granskningen upprittad skitselplan foreslis ocksa
atgdrder som ska vara gynnsamma for fisk och fagellivet i och kring Tdljovikens inre del.

|4. Osterakers hembygds- och fornminnesforening

Som Osterikers hembygds- och fornminnesférening framfort i tidigare drenden for
Nisomradet, sa motsitter de sig bestimt att akermarken vid Nis gard, dven i detta
forslag, tas i ansprak for bostadsbyggande. Det dr hapnadsviackande, och synnerligen
6verraskande, att kommunen nu i ett detaljplaneférslag presenterar ett
bostadsbyggande som dr mangdubbelt mer omfattande dn den exploatering som
beskrivs 1 dversiktsplaneringen!
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Vi har vid flera tidigare tillfillen framfort att det dr férodande f6r var kommuns
kulturella arv och naturupplevelser att ta 1 ansprak omradet vid Taljéviken for
bostadsbyggande. Hela omradet fran Tuna till Gottsundaborgen och upp till
Garnsviken andas vér historia - frin dldre jarnilder till medeltiden. Aven en begrinsad
byggnation kommer att leda till att det blir meningslést f6r en bonde att fortsitta en
agrar verksamhet i omradet. De nu foreslagna planerna kommer att beréra den bista
akerjorden pa Nis, mark som ér av nationellt intresse. Vi anser att detaljplaneforslaget
for ndsdngen ir alldeles f6r exploatorsstyrt. Man saknar uppenbarligen en 6vergripande
forstaelse f6r kommunens natur- och kulturvirden. Det vore ett allvarligt och
oaterkalleligt ingrepp 1 en uraldrig och fornminnesrik kultur och naturmiljé att bebygga
falten vid Nas gard.

Kommunfullmiktige har under 2011 antagit en staindpunkt som utrycker att
Langhundraledens strickningar i vair kommun skall betraktas som riksintresse. I
planhandlingarna tas detta ej ad notam. Samtidigt har fullmiktige antagit
planeringsriktlinjer f6r Gronstrukturen som bl.a. uttrycker att "En lingsiktigt hallbar
utveckling i kommunen, inbegriper en strategisk markanvindning som méjliggor ett
effektivt nyttjande av jordbruksmark, skogsmark och vattenomraden. Bevarandet av
produktiva jordbruksmarker dr sirskilt viktigt". "Tidtortsutveckling i nirheten av
jordbruksverksamhet bér genomforas i samrad med brukare, sa att méjligheterna till
titortsnira jordbruk bevaras". Trots detta vill man dven med det aktuella planforslaget
gora tvartemot.

Jordbruksdriften vid Nis virnar om det historiska landskapet. Den bidrar till att
uppritthalla och utveckla den biologiska mangfalden och andra naturvirden, inklusive
skotseln av Nisuddens naturreservat och strandangarna. Den tillhandahaller
upplevelsen av ett titortsnira jordbruk, erbjuder en sillsynt rekreationsmiljo, bidrar till
folkhushallningens matproduktion, héller Nis gards historiska byggnader 1 stind o.s.v.
Genom jordbruket ombesorjs automatiskt skotseln av allt detta. Ett nedlagt jordbruk
leder direkt till att denna verksamhet maste bekostas via skattsedeln. Hela den
historiska miljon kring Nis gard kommer att forsvinna. Inklusive de stora och 1 delar
unika ekonomibyggnaderna pa garden. Gardsomradet med anor som boplats fran
jarnaldern och med sin fyndplats f6r den storsta silverskatten pa svenska fastlandet,
kommer helt att utraderas. Se Stockholms lins museums rapport 2004:5, Taljoviken —
Kulturgeografisk analys.

Enligt var uppfattning finns inget sa viktigt samhallsintresse som motiverar att bygga
just pa akrarna vid Tiljoviken. Det finns alternativ med inriktning sa att den unika
natur- och kulturmiljon bevaras och utvecklas, samtidigt som en fortsatt jordbruksdrift
1 nagon form kan behallas.

Nisudden och Tiljoviken - Nis ligeer i Osterdkers inre skirgird, den enda orérda och
litt tillgiingliga delen i Akersbergas nirhet. Omradet ir livligt utnyttjat for ett
mangsidigt fritidsliv. Det langstrackta 6ppna landskapet vid Nis ar enastaende 1 var
kommun. Det ger en fantastiskt avstressande effekt f6r den nutidsminniska som rér
sig dar. Med tanke pa tinkt framtida exploatering i omgivningarna, i Talj6 och
Svinninge, sa ir det oerhort intressant att kunna bevara ett storre natur- och
rekreationsomrade som far stor betydelse f6r de omkringboende och sjilva titorten
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Akersberga. Samtidigt 4r Tiljovikens strander, frimst vattenmiljon, en unik och kinslig
lokal for fagel och fisklivet.

Virt alternativ dr att ny bebyggelse lokaliseras nirmare Runé station. Detta innebir att
man kommer nirmare allmidnna kommunikationer och service. En sidan lokalisering
av bebyggelsen ir dven klimatanpassad genom att undvika laglinta omraden 1
riskzonen for hogt vattenstand och daliga grundférhallanden, och genom att minska
bilanvindning.

Vidare anser vi att Nis gard med aker och betesmarker vid strinderna runt Taljéviken
skall anslutas till naturreservatet Nasudden. Strandomradet kan goras tillgangligt for
allmanheten dven om jordbruket fortgar.

Ett sadant reservat uppfyller fullt ut planforfattarnas ambition att "géra omradet vid
Taljoviken tillgangligt for allmanheten som rekreationsomrade, samtidigt som dess
natur och kulturvirden samt vattenkontakt virnas och stirks." De allra flesta av det
som riknas till forslagets positiva sidor kan uppfyllas med vart foreslagna alternativ,
samtidigt som de negativa sidorna undviks.

Vi anser ocksa att beslutet att beteckna Langhundraledens vistra strickning som
riksintresse, innebdr att man dven ska inritta nagon form av anslutande skydd foér
straket Lilltrasket - Stortrisket -Stava. Vi forutsitter att kommunfullmaiktige, 1 en sa
viktig fraiga som en eventuell exploatering av Nasomradet, far fler genomarbetade
alternativ att ta stillning till in de nu féreslagna detaljplanerna. Ett nollalternativ ér inte
det enda alternativet.

Osterakers hembygds- och fornminnesférening har nu konstaterat att flertalet av de
synpunkter som vi framfort 1 vara tidigare yttranden i drendet inte har fatt nigot som
helst genomslag 1 de nu aktuella programférslagen. Vi vidhaller dock vara stindpunkter
och dterkommer hir i nagra for oss sarskilt viktiga fragor. I 6vrigt hianvisar vi till vad vi
anfort 1 vara yttranden 19 december 2005, 24 april 2006, 8 december 2009, 23 april
2011, 6 mars 2012 och 20 mars 2013.

Fran var utgangspunkt ar utvecklingen fér Niasomradet den enskilt viktigaste fragan i
utvecklingen av Akersberga visterut. Vi framholl i vira tidigare yttranden i drendet att
det vore ett allvarligt ingrepp i en uraldrig och fornminnesrik kultur- och naturmilj6 att
bebygga filten sydvist och sydost om Nis gard. Landskapet skulle da fa en helt annan
karaktir. En av varsamt jordbruk danad utveckling under darhundraden skulle brytas
oaterkalleligen. Idag sker skotseln av det 6ppna landskapet, strandidngarna och skotseln
av Nisuddens naturreservat som en del av lantgardens ekonomi. Blir detaljplanens
byggande verklighet sa maste all lantbruksverksamhet inom Nisomradet utféras pa
annat satt och bekostas via skattsedeln. Vad kommer t.ex. att ske med de 6ppna filten
mellan Runo kursgard och Nisudden? Det kanske blir en stor grdsmatta som
kommunen fir skota. Kommunen maste da ta ansvar for - och bekosta - att landskapet
behalls 6ppet. Sverige har ratificerat den Europeiska Landskapskonventionen och den
maste nu fa tydliga konsekvenser for ett drende som detta.

Linsstyrelsen har den 27/1 2010 yttrat sig 6ver Program for detaljplan Tiljéviken-
Nis. De fragor som man sirskilt betonar dr: 1) Kommunikationsfrigorna - en
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langsiktigt hallbar och siker 16sning maste skapas. 2) Omradets héga naturvirden- pa
land och vatten. Bittrafik pa viken utpekas som storande faktor. 3) Allminhetens
tillgidnglighet till omradet- med skydd for vixter och djur 1 dtanke. 4) Bevarande av
strandskyddet. 5) Skydda och bevara den virdefulla miljén kring Nis gard. Ett hot att
jordbruket upphor och att kulturhistoriska virdefulla element férsvinner. 6) Virnandet
av Tralhavets vattenkvalitet. 7) Risker for 6versvimningar, sittningar och skred-
instabila markférhallanden. 8) En forindrad landskapsbild- att virna om ett rikt
odlingslandskap. Dessa punkter anser vi besvarade av de forslag som vi hir framligger
for alternativ lokalisering och utvidgat naturreservat.

Man namner tidigare i kommentarerna till den férdjupade 6versiktsplanen att stora
delar av jordbruksmarken kommer att tas i ansprak for andra andamal dn
jordbruksdrift. Lansstyrelsen ifrdgasitter om detta dr forenligt med intentionerna i
Miljébalken (3 kap. 1§) och Plan- och bygglagen (2 kap. 1 §) som stadgar att mark och
vattenomraden skall anvindas for det eller de andamal f6r vilka de 4r mest limpade
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Med det aktuella planférslaget blir det
inte moijligt att bedriva traditionellt jordbruk i omradet.

Det finns i sammanhanget anledning att erinra om att de stora markagarna inte har
nagon given byggritt. Bygeritt kan de endast fa genom kommunens anvindning av sitt
planmonopol.

Gar det att motivera att brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak f6r bebyggelse och
anldggningar? Detta far enlighet Miljobalken 3 kap. 4 § endast ske om det behévs f6r
visentliga samhillsintressen och att detta behov inte kan tillgodoses pa ett annat och
tillfredsstillande sitt. Det framsta argumentet for att exploatera Nishalvon syns dérvid
vara en hinvisning till det regionala utvecklingsprogrammet RUFS 2001 och till
prognoser som forutspar att 100 000 nya invanare kommer att behéva bostader i
nordostregionen inom en 30-arsperiod.

Enligt var uppfattning redovisar detaljplaneforslaget pa intet sitt ndgot sa viktigt
samhillsintresse som motiverar att ta i ansprak just Nasomradets brukningsbara
akermark for bebyggelse. RUES 2001 och osikra befolkningsprognoser ér inte skil
nog. Det finns ju alternativ.

Vi har i det nu aktuella forslaget till detaljplan inte funnit ndgot som ger anledning till
att mildra var tidigare kritik. Vi kan saledes inte se nagon som helst rim och reson i att
kommunen gor sig urarva pa ett 1000-arigt kulturlandskap, odterkalleligt, bara for att
vissa familjer skall fa férmanen att bo attraktivt nira vattnet och for att exploatorerna
skall kunna maximera sin vinst. Vi har inte motsatt oss att markédgaren far exploatera
omradet som dr tinkt att bli en viktig del i den nya "Kanalstaden", dven om dir dr
manga byggnadstekniska problem att 16sa. Likasa motsitter vi oss inte exploateringen
av omradet vid Persborg. Dock dr det en hogst onodig klafingrighet som tar sig uttryck
1 byggandet av en forskola intill den fina miljon vid Parkvillan och den planterade
ekskogen.

Om nu var kommun dnda valjer att lagga fast en plan som innebir en exploatering
enligt de nuvarande fGrslaget, anser vi att det vore odtrligt att inte samtidigt klart
beskriva konsekvenserna i form av nedlagt jordbruk, férindrad landskapsbild och ett
odterkalleligt ingrepp 1 en historisk kulturmiljé. Redovisningen av de konsekvenser
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som tas fram i MKB:n begrinsar sig till ndgra "positiva virden". Landskapet vixer igen
om inte kommunen satsar stora resurser for att skota omradet. Om diremot
jordbruksdriften vid Talj6viken far fortleva och utvecklas kommer naturvirdena och
den biologiska mangfalden ocksa att besta och kunna utvecklas.

Till planforslagen har man tagit fram en miljékonsekvensbeskrivning (MKB). I en
tidigare MKB:s sammanfattning star att inga riksintressen for kulturen paverkas. Detta
giller inte lingre sedan kommunfullmiktige beslutat om att sadant skall gilla f6r
Langhundraleden. Den nya MKB niamner dven riksintresse for kust och skirgard och
héga virden vid olika naturmiljoklassningar. Anda anger man att det inte bedéms
orsaka ndgon pataglig skada pa riksintresset. Man hapnar nir man i forslaget skriver att
den foreslagna bebyggelsen, pa ca 380 hushall, dr en forsiktig exploatering av
"bystotlek"! Planen bygger en stadsdel och dr dessutom en del av en totalt mycket
storre exploatering av Nasomradet

Man uttrycker dven en osikerhet om Nas gard har koppling till leden. Mot detta tvivel
kan t.ex. anforas att Nis 16d under kungsgarden i Husby och Biskopsruna och att man
invid Nds bytomt funnit den stora silverskatten fran 1000-talets borjan. Omradet har
under manga hundra ar utgjort en del av ett maktcentrum som styrts fran de maktiga i
Uppsala och Sigtuna. Husby/Nis och Tuna var siten bade f6r kungamakt och for
kyrka.

I MKB:n sigs att virdefulla naturmiljéer bevaras. Det sigs emellertid dven klart ut att
savil virdefulla naturmiljéer som uraldriga kulturmiljder kommer att forstoras eller
allvarligt inskrankas som en konsekvens av planeringen. Hari ingar savil vitmarker
som ett levande 6ppet jordbrukslandskap. Jordbruksmarken papekas vara av nationellt
intresse. Anda sigs omradet vara en sa viktig del for Akersbergas utveckling att detta
utgdr ett mer visentligt samhaillsintresse.

Taljovikens vattenmiljo ar unik och kanske ett av de basta lekvattnen for gidda i
Roslagen. Viken har en grund s.k. mjukbotten som ar kinslig for en 6kad
motorbétstrafik, muddring och byggarbeten. Osterakers sportfiskeklubb i samarbete
med Linsstyrelsen har satt mangder av gbsyngel 1 omradet. Att anlidgga nagon form av
brygga med restaurangservering, skulle omedelbart innebira att denna plats uppstar
som en malpunkt for dem som r6r sig pa vattnet. Oundvikliga storningar blir foljden.
Detsamma giller sjalvfallet den féreslagna marinan pa Nissidan. MKB bedémer att
planomridena inte berdr nagon virdekirna for friluftsliv och turism. Detta ar
anmarkningsvirt med tanke pa det uttalade riksintresset for Linghundraleden och de
olika satsningar som pagar i vir kommun for att utveckla turismen. Man kan mycket
vil pastd att just i planomradet sa fanns sjilva porten till Langhundraleden.

Nisomradet har en utmirkt infrastruktur for olika verksamheter och upplevelser. Man
kan skapa forutsittningar for ett Langhundraledscentrum for smaskalig turism,
hantverk, naturupplevelser, utstillningar och konferenser frimst med historisk
anknytning. En ordentlig stabilitetsundersdkning och riskanalys framgar inte av MKB.
Som det tidigare planprogrammet beskrev markférhallandena fran 5-metersnivan och
nedat, sa ar det helt om&jligt att uppfora hus inom detta omrade. I kontakter med SGI
sa forfaller det dven omdjligt att med palning stabilisera marken inom stora delar av
planomradet 1 6vrigt. Vi finner som troligt att infiltrationsdammar f6r dagvatten
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medverkar negativt for jordarnas stabilitet. Tva- och trevaningshus ger i sig stora
punktbelastningar som litt kan leda till skred. Enligt SMHI, SGI och Linsstyrelsen sa
ar just Ndasomradet vid Téljoviken ett utpekat omrade med risk for ras och skred.

Vi anser att det vore djupt otillfredsstillande om kommunfullmaktige i en sa viktig
fraga som denna exploatering inom Nasomradet endast far ett forslag att ta stillning
till. Utover det som nu presenteras i den foreslagna detaljplanen bor darfor ett
alternativt forslag utarbetas och vara sa konkret att ocksa detta kan tas till
utgangspunkt f6r beslut.

Vi foreslar att ett sidant alternativ utarbetas utifran féljande forutsittningar. Lev upp
till jord- och skogsbrukspolitiken f6r kommunen som beskrivs i "Strategi f6r de grona
fragornas hantering i Osterdkers kommun". Uttala som mal att den unika natur- och
kulturmiljon skall bevaras och utvecklas genom fortsatt jordbruksdrift. Nis gard skall
ges reella forutsittningar for att kunna fortleva som ett av de tva sista titortsnira
jordbruken i Akersberga. I ett sidant sammanhang skall hela Ndsomradet, fran
Tiljovikens inre del till Trilhavet, ses som en unik och mangfacetterad natur- och
kulturmilj6 med en stor utvecklingspotential som ett titortsnira strévomride med
stora mojligheter till samtidiga kulturupplevelser. Uttala att hela Ndsudden samt Nis
gard med aker och betesmarker vid strinderna runt Téljoviken skall goras till
naturreservat. Strandomradet gors hirigenom tillgingligt f6r allmidnheten dven om
jordbruket fortgar. Uttala vidare en vilja att inratta nagon form av anslutande skydd for
Langhundraledens vistra nedre strickning 1 straket Lilltrdsket - Stortrisket.

Lokalisera nybebyggelse till sluttningarna och héjderna norr och nordvist om Nis gard
nira Runo station. Har kan det idéutkast som BAU arkitekter utarbetat och som
presenterades i kommunalhuset i mars 2004 tas till utgangspunkt. Ges garden ett
langsiktigt skydd blir det mer ekonomiskt realistiskt att genomféra en nédvindig
upprustning av ladugarden. Detta kommer i sin tur att medfora att nétkreatur dterigen
kommer att kunna beta pa strandingarna runt Téljoviken. Det hoga biologiska virdet
av strinderna kommer da att aterstéllas. En upprustning av byggnaderna vid Nis gard
bér inga som ett villkor for en eventuell exploatering.

Nisomradet har en utmirkt infrastruktur for olika verksamheter och upplevelser. Man
kan skapa forutsittningar for ett Langhundraledscentrum for smaskalig turism,
hantverk, naturupplevelser, utstillningar och konferenser frimst med historisk
anknytning. Taljovikens konferensgard eller Runé kursgird/folkhogskola skulle kunna
bli ett nav i ett sadant centrum och tillsammans med andra limpliga platser bli
utgangspunkter for iordningstillda natur- och kulturstigar.

Kommentar

Osterdkers hembygds- och fornminnesforening hanvisar till MB 3 kap 4 § avseende brukningsvird
Jordbruksmark. Pa detaljplaneniva har har kommuner stod av de strategier och riktlinjer som de
arbetat fram i dversiktsplanen. I kommmunens oversikisplan och i den fordjupade oversiktsplanen for
Tdiljoviken har den centralt beldgna Ndshalvon, dar Ndsdangen ingar, pekats ut for tatortsutveckling.
Her togs ocksa stillning till att exploateringen ska i huvudsak ske pd jordbruksmartk till forman for
skogsmarken ddr de higa naturvirdena finns.
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Férutsittningarna att bedriva ett aktivt jordbruk har firindrats genom drtionden. Akerarealen dr
totalt sett for liten och med for lag avkastning vilket medfor att jordbrukarna avser att flytta sin
verksambet. En del av jordbruksmarken kommer att vara kvar. Ladugardarna bhar konstaterats
vara i daligt skick och dr idag svara att nyttja till varken jordbrufket eller nagot annat.

Planforsiaget har tagit hansyn till en utredning av SMHI avseende framtida bavsnivabijningar. Med
hénsyn till framtida havsnivabijningar bebivs det goras en del upppyllnader. Det finns ocksd en for
omiradet geotekenisk ntredning utford av Tyréns. Denna utredning visar att det generellt erfordras
palning for grundlagening av bygenader. Pa vissa ytor dven markstabilisering sasom t.ex. KC-pelare.

Léinsstyrelsens yttrande under programsamridet kommenteras i programmets samridsredogorelse.

5. Akersberga tradgardssallskap

Alkersberga Tridgirdssillskap (ATS) menar att det tidigare har varit aktiva vid
hanteringen av kommunens planer pa eventuell utbyggnad av Nisingen och
Taljoviken. Ar 2013, i samband med detaljplan for Tiljoviken, genomférde flera
féreningar en folkomrostning i Akersberga Centrum mot utbyggnaden av Tiljéviken.
Medlemmar i ATS deltog aktivt i insamlandet av namnunderskrifter mot den planerade
utbyggnaden. 3600 namnunderskrifter samlades in och delgavs kommunen med en
begiran att en folkomrostning skulle genomforas angaende dessa planer. Det
hopsamlade uppropet negligerades och utbyggnaden av Tiéljéviken planeras att starta
varen 2016.

Akersberga Triadgardssillskap har ocksa varit aktiva vid tillskapandet av naturreservatet
med Olof Palme stenar mot klipporna vid havet. Efter alla kommunens utbyggnads-
planer kommer ett avsnort naturlandskap, instingt av bilar, motorer och avgaser bli
kvat.

Idag detaljplaneras Nisingen och forslaget 4r 1500 bostider och 15000 m?
verksamhetslokaler pa jordbruksmark. Planen omfattar ocksa en utskjutande pir med
restaurang och en smabatshamn med 250 batplatser. Genomfartsgata dras 6ver
strandigarna. Akersberga tridgardssallskap fragar hur det stimmer med vad som
tidigare sagts om virdefull, bevarad strandnatur.

Kommunens vackraste och mest viardefulla jordbruksmark ar av nationellt intresse och
far bara tas 1 bruk nir alternativ saknas.

Enligt SMHI, SGU och Linsstyrelsen dr just Nasomradet ett utpekat omrade med risk
for ras och skred. Vi foreslar att bebyggelsen forldggas till omradet vid Rundstation
lings Roslagsbanan med fast berggrund som hus och omkringliggande service kan sta
pa. Stor vikt maste liggas vid att skapa ett sa bilfritt omrade som moijligt. Ett
ckologiskt projekt med passivhus dr projekt i tiden (se Kullén hitom Vaxholm, dir
man byggde med naturen), inte ett storskaligt projekt med nya bostider, butiker,
verksamheter och service, som nu planeras.

Sammanfattningsvis vill Akersberga Tridgardssillskap citera Linsstyrelsens yttrande
2010-10-27 6ver Planprogram for Tiljoviken-Nas. 1) Kommunikationsfragorna, en
langsiktigt hallbar och siaker 16sning maste skapas. 2) Omradets héga naturvarden- pa



OSTERAKERS KOMMUN SAMRADSREDOGORELSE (2) 34(41)
Samhallsbyggnadsforvaltningen 2016-11-16

land och vatten. Battrafik pa viken utpekas som stérande faktor. 3) Allmédnhetens
tillginglighet till omradet- med skydd for vixter och djur 1 dtanke. 4) Bevarande av
strandskyddet. 5) Skydda och bevara den virdefulla miljon kring Nis gard, ett hot att
jordbruket upphor och att kulturhistoriska virdefull milj6 foérsvinner. 6) Virnandet av
Trilhavets vattenkvalitet. 7) Risker f6r 6versvimningar, sittningar och skred. Instabila
markforhillanden. 8) En forindrad landskapsbild, att virna om ett rikt
odlingslandskap.

Samtliga punkter ir beaktansvirda och i full 6verensstimmelse med Akersberga
Tridgardssillskaps asikter och maste beaktas ytterligare vid planeringen av Nisiangen.
Med hinsyn taget till ovanstiende och de minskade naturytor och de grona
rekreationsomraden, som kvarstir i vir kommun anser Akersberga Tridgardssillskap
att planen 1 nuvarande omfattning ej bér godkdnnas utan dterremitteras till ritbordet.

Kommentar
Yttrandets innehdll ar till stora delar likt innehéllet i yttrandet fran Osterikers hembygds och
Jfornminnesfirening. Lds dérfor kommentarer till Osterikers hembygds och fornminnesforening.

Foreslagen detaljplan redovisar ingen genomfart pa strandingarna ntan dessa planliggs som natur.
Enligt den fordjupade oversiktsplanen for Taljoviken dr det foreslagen bebyggelse dven nérmast
Rostagsbanan och Rund station. Gallande skred och risk se kommentarer till linsstyrelsen.
Léinsstyrelsen yttrande under programsamridet kommenteras i programmets samrddsredogorelse.

16. Osterakers sportfiskeklubb

Osterakers sportfiskeklubb (OSFK), med ca 500 medlemmar, varav manga vistas i
skirgarden och da ofta inne i vara skyddade vikar i sma batar eller lings strinderna.
Diir bedrivs ett aktivt friluftsliv, manga ganger av familjer med barn och ungdomar, i
form av fritidsfiske.

OSFK arbetar aktivt med miljdarbete for att méjligedra ett attraktivt fritidsfiske i
Osterakers kommun. Vi bevakar ocksid kommunens vatten i fiskefrigor och har for
nirvarande 12 utbildade och av Linsstyrelsen ackrediterade Fisketillsynsmin. Ar 2014
tilldelades vi Lion's pris f6r vart miljéarbete och Miljopartiets Miljopris.

De senaste 6 dren har vi stodutsatt 11000 gésungar varje ar i vikar i kommunens
innerskirgard. Ca 1 000 sitts ut 1 vardera Taljoviken, Tunaviken och utanfér Osterskir.
Hir finns utmirkta habitat f6r denna attraktiva fisks uppvixt. Efter 4-5 ar ir fisken
lekmogen och vi har med glddje kunnat konstatera en stor uppgang av lekmogna gésar
i Akers kanal under varen 2015.

Osterikers kommun, liksom Vaxholm pa Resard, har tillitit en relativt hird
exploatering av vara strandmiljéer av privata fastighetsiagare. Sma bryggor, strandnira
hus och bodar poppar upp lite hir och dir. Pa fa stillen kan du idag ga lings stranden
och fiska utan att "st6ra". Det dr med férvining och bestortning vi ser att kommunen
genom sitt forslag till detaljplan f6r Nasdngen gar i briaschen for att exploatera en av
kommunens finaste skirgirdsvikar dir manga fiskarter leker och vixer upp. Tiljéviken
bor bevaras f6r framtida generationer i sa orort skick som majligt. Ett stort
bostadsomrade som planeras att byggas i omedelbar anslutning medfér ofelbart ett
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hart tryck pd viken och dess fisk och fagelliv. Att anldgga en smabatsbrygga f6r ca 250
batar och tro att de boende 1 nirheten ska n6ja sig med att ha smabatar mojligen med
en liten utombordare och att de ska ga med kirror eller bira utrustning ar naivt. Nej,
trycket blir stort pa att muddring beh6évs och att anligga bryggor for storre batar. Att
bygga ut en lang pir med restaurang pa plattform ute i detta kinsliga habitat

for fisk- och fagelreproduktion och uppvixt ar forkastligt.

Beh6vs mer batplatser och maste de laggas i1 Taljéviken, ska de anliggas genom
utbyggnad av redan befintliga stora marinan Svinninge. Sammanfattningsvis anser vi
att vardefulla naturliga habitat for djur och vixtliv, inte minst for fiskens reproduktion
och uppvixt, maste bevaras i kommunen fér oss och framtida generationer och inte
for alltid forstéras. Kommunens behov av expansion i form av boende kan ske
koncentrerat nirmare centrum.

Osterakers sportfiskeklubb yrkar att det framlagda forslaget till detaljplan, av skil som
framgar ovan, inte antas och att hela frigan om alternativ och limplig mark for
exploatering av bostadsbebyggelse hinskjuts till det nu pagiende arbetet med en ny
Oversiktsplan for Osterdker.

Kommentar

Inom projeketet avses dtgdrder for att gynna fisk och fagellivet, t.ex. bla bard och risvasar. Ett forslag
till skitselplan har upprittats. Smabatshamnen utgar och planomradet ntokas dnda fram till
naturreservatet. Detta i syfte att stirka skyddet for strandingarna.

I forslaget kvarstar att ersdtta den befintliga bryggan med en pir. Avsikten dr att piren ska gynna
det allmdnna frilufislivet. Planbandlingarna kompletteras med beskrivning som stiller krav pa
pirens utformning, tillginglighetsanpassning, mm.

|7. Tuna 10:2 och Tuna 8:99

Det ir ett generellt problem med en MKB (Miljokonsekvensbeskrivning) som bestills
och betalas av byggherre/entreprenor. Detta lyser dven starkt igenom i denna MKB
for Nasingen, kanske alltfor starkt. Utgangspunkten ér att ta med nastan allt, positivt
som negativt. Positiva virden for detaljplanen tydliggors, negativa undertrycks eller
gors mycket sumeriska. Sa dr det antagligen 1 de flesta MKB:er, vem skir av den hand
som foder en. For en lasare giller det att forsta detta och plocka fram de negativa
delarna och tydliggora dem och ifragasitta de positiva delarna for att fa ett battre
beslutsunderlag.

Utsliapp av vaxthusgaser ir ett av de mest allvarliga hoten mot miljon och klimatet i var
virld. Det ar nédvandigt att vi kraftigt minskar utslippen genom insatser pa olika
nivaer. Fér detta har vi bland annat klimatmal som har antagits och beslutats av
riksdag, lin och kommun. Vigtrafik och uppvirmning av byggnader ir stora killor nir
det giller utslapp av koldioxid. En 6kad befolkning ger med automatik 6kat utslipp
om ingenting gbrs. For att uppna en minskning maste det ske redan i planeringsstadiet
av 6versiktsplaner, bostider och infrastrukturer. Det dr nu vi bygger f6r 50- 100 ar
framat i tiden. Det 4r nu kommuner och linsstyrelse maste ta ansvar. Osterdker tar inte
sitt ansvar, bygger 1 perifera ligen och skapar pa sa sitt mycket biltrafik (ir redan samst
idag av Stockholms lins 26 kommuner). Oavsett bussen kommer barnfamiljer i dessa
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ligen alltid att beh6va tva bilar £6r att klara livspusslet. Vidare sker exploateringen pa
jordbruksmark. Osterdker dr i miljérankningen bland linets simsta kommuner.
Osteraker tar inte sitt milj6- och klimatansvar. Detaljplanen f6r Nisingen gar tvirs
emot flera rapporter och beslut som Kommunen star bakom. Det liknar en form av
skatteplanering, dir kommunen férséker kryphal f6r att fa igenom detaljplanen.

I RUFS anges foljande som beror Nisingen. Bygg ej nya samhillen, bygg i ligen med
god kollektivtrafik, motverka utspridd bebyggelse och skydda kulturlandskapet samt
bevara, utveckla och tillgingligetr gronstrukturer

Gaillande miljomal f6r kommunen berdr foljande Nasangen. Havda titortsnira
jordbruksmark, det finns tillrdckligt méanga lantbruksféretag 1 kommunen, 6ka
ckologiska jordbruksmarken, koldioxidutslippen skall minskas i kommunen och minst
50 % av skyddsvirda marina miljéer inom kommunen ska vara langsiktigt skyddade.

Linsstyrelsen, riksintressen mm som berér Nasdngen. Strandskydd med 100 meter i
vattnet och 100 meter pa land, Téljoviken och Nashalvon ingar i Riksintressen f6r kust
och skirgard, Téljoviken och Nashalvon dr utpekat i kommunens 6versiktsplan som
ekologiskt sarskilt kinsligt omrade enligt miljobalken. (ESKO), Tiljoviken
(vattenmiljon) utgor ett exempel pa en naturtyp som enligt Naturvardsverket ska
prioriteras 1 det marina skyddsarbetet (Naturvatten i Roslagen AB).

Gronplan f6r Osterdker, Nis - Nisudden som berér Nisingen. Bevara de obebygada
strinderna for rekreation, de ar fa. Det finns ett 6kat behov av rekreationsomraden vid
kusten. I Osterdker dr det svart att hitta ned till vattnet, det finns f4 allmint tillgingliga
kuststrickor kvar. I dag dr omradet ett Klass 2 omréde, ett stort omrade med unika
natur- och kulturvirden, ett landskap som erbjuder manga av de upplevelser som
minniskor uppskattar mest. Omradet har forutsittningar att utvecklas till ett klass 1
omrade, dvs. till ett riksintresse. Ett av de vackraste kulturlandskapen i kommunen
med vida utblickar 6ver vattnet. Inget annat omrade har sa manga upplevelsevirden
samlade pa en sa littillganglig plats. Omradet innehaller alla typer av upplevelsevirden
och ir ett av kommunens allra virdefullaste rekreationsomraden, genom sin nirhet till
Akersberga titort med omnejd. Tillgingligheten kan ¢kas med enkla dtgirder, en stig
lings med vattnet. Bete av strandingar héjer rekreationsvardet ytterligare.
Rekreationsomraden skall finnas nira boende och vara attraktiva. Boende skall ha max
2 km till strévomride, helst storre 4n 30 ha. Nis- Nasudden 4r ett av de allra artrikaste
omridena i Osterdker. Artrika omriden fascinerar.

Omraden utan bebyggelse ir viktiga, minskar stressen och 6kar vilbefinnande
(boverket). Utredningar visar att det skall vara néra och tyst for att fa effekt. Rapport
"Grénplan Osterdker" dr kommunens egen utredning, hir framgar det att Nis-
Nisudden ir Osterikers allra virdefullaste gronomride fér rekreation. Det finns inget
annat omride med liknade kvaliteter i Akersbergas nirhet. Omradet har tidigare varit
svartillgangligt men vid tillkomsten av Nisuddens naturreservat har tillgingligheten
Okat betydligt. Fler och fler innevanare besoker omradet och uppskattningen dr mycket
hog, med vida utblickar 6ver vatten och landskap, patringande bebyggelse saknas, hir
finns ett lugn och ro och alla typer av upplevelsevarden. Det ir latt att ytterligare
tillgdngligg6ra omradet med en stig ut med vattnet och upplevelsevirdena 6kas med
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bete av strandingarna. Det bor observeras att det ar ett visentligt samhaillsintresse att
det finns bra rekreationsomraden som ir attraktiva i Akersbergas nirhet.

Tiljovikens betydelse for fiskreproduktion ir ett riksintresse. I Akersbergas nirhet
finns tre vikar, Téljoviken, Tunaviken med kanalen samt Sitrafjirden. De tva
sistndmnda ar hart exploaterade vilket innebir att vass och vattenvixter har ersatts av
badplatser batbryggor, stora batanliggningar, mindre kajer och upptagsramper. Kvar i
orort skick dr 1 princip inre delarna av Taljoviken. Det ar 1 dag av stor vikt att bevara
yngel- och lekplatser £6r gidda, gés och abborre. Det dr brist pa lekplatser £6r dessa
arter som ir en mycket viktig del i ett balanserat ekosystem for Ostersjon. Minst 50 %
av skyddsvirda marina miljoer inom kommunen ska vara lingsiktigt skyddade.
Tiljoviken bor fredas ifran bryggor, batar, fiske och andra stérande aktiviteter, obs
vattenskotrar.

Fredade vikar ger storre abborrar, storre abborrar ger mera rom. Osteraker uppger sig
att vara en skirgardskommun och bor dirmed arbeta aktivt f6r skydd och
omhindertagande av skirgardsmiljion. G6s ir en av Ostersjons tre viktiga rovfiskar
men den saknas i MKB:n. Gosyngel sitts drligen ut 1 Téljoviken.

I utredning (Naturvatten i Roslagen AB) 2009 sdgs foljande: Taljéviken bedéms ha
hoga ekologiska/biologiska virden som gor viken virdefull for fisk och fagel.
Taljoviken utgor ett exempel pa en naturtyp som enligt Naturvardsverket ska
prioriteras i det marina skyddsarbetet.

Nisingen ir ett av Osterdkers storre exploateringsprojekt med 1500 bostider. Detta
innebir att hela exploateringen bér sittas i relation till Osterdker som helhet, dvs. hur
Osteraker paverkas nar det galler biltrafik, jordbruk, natur- och kulturvirden,
rekreation speciellt f6r Akersberga med omnejd, mm. Vad betyder tvé stadskirnor for
miljon, biltrafik, serviceniring, detaljhandeln mm?

Detaljplanens genomfoérande jamfoérs med ett nollalternativ, dir man utgar ifran att allt
blir simre, exempelvis att stranddngarna betas i lig omfattning och att det pa sikt
upphor helt. Pa sa sitt skapas stora plusvirden for foreslagen detaljplan. Nu dr detta
ett av Osterdkers virdefullaste rekreationsomréde, sé ett nollalternativ borde jimforas
med bevarandeatgirder och enkla atgarder for 6kad tillganglighet (se Gronplan ovan)
exempelvis pd samma sitt som sker for Nisuddens naturreservat for att jaimforelsen
inte skall bli klart missvisande. Lansstyrelsen har i ett yttrande betriffande detaljplan
Taljoviken ansett att det pa sikt bor inrittas ett naturreservat for strandingarna att
reservatet kan med foérdel utgora en forlingning av det befintliga reservatet vid
Nisudden. Det finns ett ordsprik "gbr om, gor ritt".

Alternativ till exploateringen till Ndsingen saknas, det finns annan mark som ar
betydligt limpligare f6r bebyggelse bland annat nir det giller miljon, biltrafik, areella
niringar och som inte paverkar Osterikers virdefullaste rekreationsomréde,
vattenmiljon i1 Taljéviken, strandskyddet, naturreservatet, riksintresse kust och hav mm
som nu klart negativt. Utsldpp av vaxthusgaser ir ett av de mest allvarliga hoten mot
miljon och klimatet i var virld. En gang till, Osteraker ir i miljorankningen bland
linets simsta kommuner. Hirmed yrkas avslag for detaljplan Nasingen for ett mera
limpligt alternativ.
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Kommentar

Kommunen har i dversikisplanen pekat ut att en titortsutveckling av Akersberga ska ske vésterut
ddr bl.a. den centralt beligna Ndshalvin ingar. Av hansyn till hallbarbetsaspekter har omraidet
utformats som en tatare smastadsmiljo vilket ocksa ger battre underlag for t.ex. energiforsirning,
kollektivtrafik mm. Se kommentarer till Linsstyrelsen, Naturskyddfireningen och Osterdkers
hembygds- och fornminnesforening.

8. Tuna 7:102

Det dr med stor foérvaning att ta del av de nya planerna f6r Nasidngen. Infor beslutet
om planerna for Taljoviken framkom det med vil 6nskvird tydlighet att detta projekt
inte var sarskilt populirt eftersom 3600 medborgare i kommunen tyckte annorlunda,
mer an 12 %.

Majoriteten i kommunfullmaktige beslét mot medborgarna att inte bifalla en
folkomrostning. D4 var det "bara" 350 bostider det gillde. Nu giller det ca 1500
bostider samt 15 000 kvm lokaler. Planerna frain kommunen fortsitter i samma gamla
spar utan att ta hansyn till medborgarna och inte minst naturen. Nir jag diskuterade
fragan med kommunfolk pa bostadsmassan var ett argument bland annat att det star
ca 250 000 unga manniskor 1 ko 1 den svenska bostadsmarknaden. Det ir knappast de
unga som har rdd att képa sig en bostad 1 Nasiangen. Michaela Fletcher sa att det dr
viktigt att bygga for att 6ka skatteintikterna. Ett markligt argument f6r att valdfora sig
p4 naturen.

Det finns en expansions hysteri bland ledande politiker 1 denna kommun. Manga av
oss har ju flyttat hit for att uppleva naturen i niromradet. Att en utbyggnad av
kommunen kan val vara riktigt, men inte pa sjénara och skirgardsnira omraden. Detta
ar forkastligt enligt min mening.

Utbyggnaden av kommunen ska givetvis vara utefter Roslagsbanan. Mellan Runé och
Rydbo. Jag forstar att det finns privata markintressen utefter banan som hindrar
utbyggnad. Det finns ju expropriationsmaojligheter om markagarna trilskas.
Utbyggnaden av Ostra Kanalstaden ir ett bra exempel pa vettig utbyggnad. Nirhet till
centrum, kollektivtrafik och kanalen. Det dr ju vildigt svart att forstd att det ska byggas
sattelitbyggnationer for att senare kopplas ithop. Forstar inte hur kommunen tinker.
1500 bostider samt lokaler kommer att generera kanske upp till 10 000 resor med bil
varje dag. Strandkanten mot Tiéljoviken kommer att vara en egen liten del for
omradesborna, kan man tinka. Manga politiker tycker att skdrgarden ska ha ett lyft,
vilket jag tycker ar helt riktigt. Med det utesluter inte att omradena pa fastlandet inte
ska ha en vardnad i form av naturvard och inte byggnationer.

Sammanstallning av nagra punkter mot den elindiga byggnationen. Nisuddens
naturreservat kommer att kraftigt paverkas. Bilvigen till bathamnen kommer att
passera parkeringen till Ndsudden. Det kommer att vara tvé stora bathamnar mittemot
varandra, Svinninge och Nisdngen. Den vackra naturen 1 omradet kommer att helt
forsvinna. Sannolikt kommer de vilda djuren i omradet att paverkas. Infrastrukturen
for buss- och biltrafik dr inte 1 paritet med planerna. Det var nagra synpunkter och
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sjalvklart ska vi std pa barrikaderna. Det finns manga fler synpunkter som jag inte tar
med. Slutsatsen 4r att omgaende ligga ner projektet Nasidngen.

Kommentar
Strandomridet dr planlagt som allman plats, park och ndirmast strandlinjen natur. Se vidare
kommentarer till Lénsstyrelsen, Naturskyddfsreningen och Osterikers hembygds- och

Sfornminnesforening.

19. Svartgarn 2:118

Jag vill girna understryka att jag helt stottar de kloka synpunkter, som den 25
november insindes av Tuna 7:102.

Hela projektet Taljoviken-Nisangen bor skrotas. De omradena ir titortens narmaste
och enda kvarvarande strandnira, orérda gronomraden och bor sjalvklart bevaras 1 det
skicket. Hur respekterar kommunen den regel, antagen av Riksdagen, att
jordbruksmark inte ska bebyggas? Och med vilken sjilvpatagen ritt kan man plotsligt
mer an fordubbla antalet bostider inom omradet, jaimfért med den information, som
tidigare spridits, i "Vilkommen till Osterdker, 2014/2015". Den informationen maste
da uppenbarligen hinféras till kategorin grov vilseledande marknadsforing, vilket ar
straffbart.

Det enda logiska maste ju vara att bygga lings jarnvigen, d.v.s. lings redan befintlig
infrastruktur. Med Tiljoviken-Nisingen maste nya busslinjer tillkomma. Och hur ska
alla 1000-tals nya bilresor kanaliseras? Till/frin Stockholm kommer forstas det stora
flertalet att drabba Svinningevigen, alldeles f6r smal redan idag, dven med
gang/cykelvig under byggnation. Hur ska infartsparkeringar utbyggas? I nirheten av
Akersberga C kan vil inte sd mycket mer byggas ut. Blir det d2 Runé och Tilj6, som
kommer att drabbas? Vigen frin Svinningevigen till T4lj6 dr redan idag allseles f6r
smal och krokig. Inte heller vill de boende i det omradet drabbas av en massa biltrafik.
Kommunen kan ju inte ha ritt till kraftig 6verexploatering (ndrmast prostitution) i
jakten pa skatteintdkter.

Kommentar
Se kommentarer till Lénsstyrelsen, Naturskyddforeningen, Tuna 7:102 och Osterikers hembygds-
och fornminnesforening.

20. Svartgarn 2:197

Med hanvisning till PBL 5 kap. 11a§ och 5 kap. 12§ anser undertecknad att det ar for
mig mojligt och dven min skyldighet som aktiv politiker och boende i Osteriker yttra
mig om planforslaget.

Planférslaget avviker mot antagen 6versiktplan och avviker dven mot den 2010-
10-14 antagna planprogrammet "Tdljéviken-Nisingen". Avvikelsen fran
oversiktplanen ér inte anmald i kungérelsen. Hur forklaras och vad avses med att
kartbild pa sidan 5 i samradshandlingen visar "aktuell struktur inlagd pa antagen
FOP"? Bild enligt FOP pa sidan 4. Varfor dessa kartbilder, en fran fordjupad
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oversiktplan frain 2006 samt en utford i efterhand, utan att ange nir och i vilket
dokument. Den karta som ska visas dr den som visar planomradet fran "Planprogram
Tiljoviken-Nisidngen" antagen av kommunfullmaktige 2010. Av den framgir att
planomradet dr betydligt mindre och att Nis gardscentrum inte avses att bebyggas.
Om planprogrammet inte beaktas ska det framga av handlingarna nir det upphavdes
alternativt nar beslut togs om andring.

Att jag kinner mig manad att limna ovanstaende yttrande forklaras med att ndgra av
oss som tagit del av detaljplaneforslaget férvinas 6ver det stora antalet bostider som
planen moijlige6r. Vad ar det som forbisetts eller misstolkats 1 bakomliggande antagna
handlingar? For egen del tror jag att del av forklaringen ér att i planprocessen
involverade tjainsteman, politiker och allmanhet har helt olika uppfattning om vilket
geografiskt omrade Tiljoviken avser och dir planerat antal bostider, beroende av nir
man kom in i planarbetet. Nedanstiende sammanstillning tydligg6r problemet med att
anvinda samma rubrik (Taljoviken) pa ett flertal olika planarbeten med helt olika
innebord och konsekvenser. Aven beskrivning av hur" Akersberga titort" har
geografiskt férindrats under planarbetet visas.

1 gillande 6versiktplan, antagen 1 maj 2000, ar Téljéviken bendimning pa pagaende
arbete med férdjupat program foér Tiljo-Gottsunda-Nas och ingaende 1 titorten
Akersberga. Omridet bedéms omfatta ca 4000 bostider.

Nigon tid senare, hésten 20006, dr Tiljoviken benimning pa fordjupad 6versiktsplan
for Taljo, Gottsund a, Nis och Kanalstaden. Nu med underrubriken" Akersberga
titorts framtida utveckling visterut". Enligt min mening en helt annan tolkning av
tatortsbegreppet dn i 6versiktplanen. Omradet bedéms nu méjliggéra 5000 bostader.
Den 2010-06-14 antogs planprogram "Tiljéviken-Nisingen". Programmet saknar helt
skrivning om titortsbegreppet. Inom omradet foreslas 350 till 500 bostider.
Planprogrammet dr 6verordnat den férdjupade 6versiktplanen f6r Tiljo, Gottsunda,
Nis och Kanalstaden.

1 borjan av december 2011 beslutade kommunstyrelsen att
samhillsbygenadsforvaltningen ges i uppdrag att detaljplanera f6r "Nis giard och
Nisingen". Enligt beskrivningen av drendet finns godkint planprogram antaget den
2010-06-14 samt att samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet 1
tjdnsteutlatande daterat 2011-10-31. Enligt vad som framkommit vid kontakter med
samhillsbyggnadschefen, om nu framtaget detaljplaneférslag, har i mitt yttrande
nimnda kartor presenterats vid motet.

Tva ar senare, efter avslag om begiran om folkomréstning, antogs detaljplan for del av
planprogrammet. Planen kallas f6r Téljéviken. Inom planomradet dr mojligt att skapa
ca 350 bostider. Resterande antal bostider i omradet Nasidngen bor da forvintas vara
ca 150 st. Hosten 2013 nir omradet férevisades pa plats och vid andra féredragningar
presenterades bebyggelseplaner helt enligt antaget planprogram.

Nu nir detaljplaneforslag for Nisiangen ar ute pa samrad framgiar att antalet mojliga
bostider dr 10 ganger fler 4n antaget planprogram anger. Det dr detta som naturligtvis
overraskar om man forvintar sig mer smaskalig bebyggelse enligt géllande
planprogram "Tiljoviken-Nisingen" med bibehallet gardscentrum mellan



OSTERAKERS KOMMUN SAMRADSREDOGORELSE (2) 41(41)
Samhallsbyggnadsforvaltningen 2016-11-16

bostadsomradena Tiljéviken och Nisingen. Ar kommunfullmiktiges beslut den 2010-
06-14 upphavt?

Gillande 6versiktsplans titortbeskrivning for Akersberga titort omfattar omriden som
t.ex. Svinninge, T4lj6 och Nis. Det dr darfor av vikt att patala att enligt
konsekvensbeskrivningen under rubriken Tétorts och landsbygdsutveckling framgar
att " Ny bebyggelse koncentreras till titorterna och kommer i férsta hand tillkomma
genom omvandling och fértitning innanfor titorternas nuvarande granser. Undantag
ar Taljoviken som dock direkt grinsar mot den centrala titorten". Téljovikens stora
naturvirden ska beaktas. Eller? Min tolkning ar att naturvirdena 1 Nasomradet och
aven dess konferensanliggning ir virda att bevara och tillkommande bebyggelse ska
inte medges. Mitt skal till att, trots detta, godta detaljplaner enligt planprogrammet var
och ir att det mojlige6r lamplig framtida anvandning av konferensanlidggningen,
nirliggande strandangarna kommer att bli tillgangliga och skotas pa lampligt satt samt
att bevara Nas gardsomrade och ge garden mojlighet att fortsitta med verksamhet som
tatortsjordbruk.

Kommentar
Kartan pa sidan 5 vill visa att i samband med detaljplaneliggning har det blivit mijligt med en
genomgdende huvndgata. Med den nya forutsdttningen visar kartan hur bebyggelse, gator mm kan se ut.

Kommunen har efter antagen fordjupad oversikisplan och planprogram tagit fram ett
hallbarbetsprogram for Ndséngen. Foreslagen detaljplan avser folja dessa riktlinjer. Se vidare
kommentarer till Tuna 10:2 och Tuna 8:99, Linsstyrelsen, Naturskyddfireningen samt Osterikers
hembygds- och fornminnesfirening.

David Lanthen Daniel Nygards
Tt. plan- och exploateringschef Planarkitekt



