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PLAU § 1:8 Dar. KS 2014/0321-212
Projektplan for dversiktsplan for Osterakers kommun

Planarbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Projektplan for ny éversiktsplan for Osterikers kommun godkinns.

Sammanfattning

I samband med kommunfullmaktiges beslut om 6versiktsplanens aktualitet 2014-06-16 (§5:15)
fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny 6versiktsplan och genomf6ra insatser for att
fraimja dialogen med medborgarna. Uppdraget innebar aven att tillsitta en referensgrupp med
bred politisk sammansattning samt 6kat fokus pa hallbar utveckling och analys av
konsekvenser ur ett miljomassigt, social och ekonomiskt perspektiv. En ny éversiktsplan
beriknas bli antagen hosten 2017 av kommunfullmaktige.

Ett forslag till projektplan for en ny 6versiktsplan, inklusive bilagor, har upprittas. I
projektplanen beskrivs bland annat projektets syfte, mal, omfattning, resultat, genomférandet
av projektet, tidplan, organisation och budget.

Beslutsunderlag
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2015-01-26.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Samhallsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag
innebérande att projektplan f6r ny 6versiktsplan for Osterakers kommun godkanns.

Propositionsordning
Ordforanden frigar om planarbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.
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Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsforvaltningen Till Kommunstyrelsen
Charlotte Hedlund

Datum 2015-01-26

Dnr KS 2014/0321-212

Projektplan for oversiktsplan for Osterakers kommun

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta

Projektplan for ny éversiktsplan f6r Osterdkers kommun godkéidnns.

Bakgrund

I samband med kommunfullmiktiges beslut om Sversiktsplanens aktualitet 2014-06-16 (§5:15) fick
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny Gvetsiktsplan och genomfdra insatser for att frimja
dialogen med medborgarna. Uppdraget innebit dven att tillsitta en referensgrupp med bred politisk
sammansittning samt 6kat fokus pa héllbar utveckling och analys av konsekvenser ur ett
miljomassigt, social och ekonomiskt perspektiv. En ny 6vetsiktsplan beriknas bli antagen hosten
2017 av kommunfullmiktige.

Ett forslag till projektplan for en ny 6versiktsplan, inklusive bilagor, har upprittas. I projektplanen
beskrivs bland annat projektets syfte, mal, omfattning, resultat, genomforandet av projektet, tidplan,
organisation och budget.

Forvaltningens slutsatser

Som en del av planeting av atbetet med att ta fram en ny Sversiksplan har samhallsbyggnads-
forvaltning upprittat ett forslag till projektplanen, inklusive organisationsschema och tidplan.
Projektplanen ska uppdateras efter behov och férindringar av visentlig betydelse ska forankras hos
styrgtupperna.

Bilagor
Projektplan for ny 6versiktsplan £t Osterdkers kommun, inkl. bilagor, daterad 2015-01-26.
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|. Bakgrund

Oversiktsplanen ér en strategisk plan som beskriver kommunens avsikter i friga om
exempelvis mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen och
allminna intressen 1 Gvrigt.

Gillande 6versiktsplan, Osteraker -skirgard och stad, Oversiktsplan 2006, for
Osterikers kommun antogs 2006-05-29. Oversiktsplanen aktualitetsprévades 2010
och 2014. Kommunfullmiktiges beslutade 2014 (KF § 5:15) att:
- Huvuddragen i 6versiktsplanen frin 2006 bedoms vara aktuella.
- Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en plan och genomfora insatser
for att fraimja dialogen med medborgarna.
- I uppdraget ingar att tillsitta en referensgrupp med bred politisk
sammansattning,
- I den nya 6versiktsplan ska det vara ett 6kat fokus pa hallbar utveckling och
planens konsckvenser ska belysas ur ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt

perspektiv.

2. Syfte, mal och Svergripande tidplan

Syftet med projektet dr att bedriva en langsiktigt strategisk planering av mark- och
vattenanvindning i Osterakers kommun genom upprittande av en ny
kommunomfattande 6versiktsplan. Planeringen ska bidra till en hallbar utveckling i
kommunen samt frimja en indamalsenlig planering utifran kommunens vision.

Malet med projektet ir att ta fram en ny 6versiktsplan for Osterakers kommun som:
- arvil forankrad politiskt och ett resultat av en bred medborgardialog
- innehaller tydliga mal, riktlinjer och atgarder avseende mark- och
vattenanvandning och utgor ett stod i den langsiktiga strategiska planeringen
utifran kommunens vision
- bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling 1 kommunen.

Arbetet inleddes hosten 2014 med planering av projektet. Under 2015-2017 kommer
samrads- och utstéillningshandlingar att upprittas och en ny 6versiktsplan kan
komma att antas av kommunfullméktige i slutet av 2017.

3. Omfattning och resultat
Nedan beskriv projektets olika delar pa en 6vergripande niva. Nir

projektorganisationen ir satt kommer planens omfattning och innehall att diskuteras
och specificeras ytterligare.
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3.1 Omfattning och innehall

Lagkrav enligt plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen (PBL.) 2010:900 (3 kap 2§) ska 6versiktsplanen ange

inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av planen ska det

enligt PBL. 3 kap 5§ framga:

I Grunddragen gillande anvindning av mark- och vattenomraden

2 Kommunens syn pa hur den byggda miljoén ska anvindas, utvecklas och bevaras

3 Hur kommunen avser tillgodose tiksintressen och folja miljokvalitetsnormer

4 Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna

oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program

av betydelse for hallbar utveckling inom kommunen

Hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader

6 (Sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses 1 7 kap.
18¢§ forsta stycket miljobalken) Gller ¢f i Osterdtkers kommun.

Planens konskevenser och innebérd ska tydligt framga av planen.

(4]

Efter att gillande 6versiktsplan antogs 2006 har det skett forindringar i lagar och
regler, riksintressen och allminna intressen m.m. I aktualitetsprévningen av

Ovetgripande inriktning — fokusomraden

Vision 2020 f6r Osterakers kommun utgdr en utgangspunkt for det kommande
arbetet med 6versiktsplanen (se www.osteraker.se). I 6versiktsplanearbetets
inledande skede foreslas en 6vergripande inriktning f6r kommunens utveckling
avseende mark- och vattenanvandning formuleras. Hur kan kommunens vision
konkretiseras 1 Oversiktsplanen? Kan den brytas ner i t.ex. ett antal strategier eller
fokusomraden?

Den 6vergripande inriktningen ska sedan utgora den roda traden i arbetet med
oversiktsplanen och vara utgangspunkten vid framtagandet av ett planforslag.
Arbetet med inriktningen for 6versiktsplanen foreslas paga under 2015 och ske i
samrad med politiker, tjansteman, medborgare, foretag, organisationer, foreningar
m.fl.

Forslag pa oversiktsplanens innehall

Kommunens 6versiktsplan foreslas innehalla bla. en beskrivaing av visionen och den
overgripande inriktningen, relevant underlag i form av exempelvis beskrivningar av
riksintressen och allméanna intressen, riktlinjer for mark- och vattenanvandningen
samt analys av planens konsekvenser. Hallbarhetsperspektivet ska genomsyra planen.
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Oversiktsplanens innehall kommer att diskuteras under processens gang men nedan
ges exempel pa vad planen kan komma att omfatta:

® Plankarta: Iin samlingskarta med forslag pa mark- och vattenanvindning
samt redovisning av allminna intressen och riksintressen

o Overgripande inriktning (t.ex. fokusomraden)
e Utmaningar

® Regionala fragor

L]

Bebyggelseutveckling: Bla. tydliga riktlinjer/ prioriteringar avseende
bebyggelseutvecklingen 1 kommunen. Det bedoms dven finnas ett behov
av att formulera gestaltningsprinciper, rekommendationer f6r utformning
och gestaltning, for olika typer av bebyggelse i kommunen.

¢ Befolkningsutveckling

e Bostadsforsorjning

e Niringsliv

e Offentlig service

e Kulturmiljo

® Gronstruktur och rekreation

e Idrott och lek

e Vattenmilj6 och havsplanering

e Kust och skirgard

¢ Kommunikationer

o Teknisk forsotjning

e Risk, hilsa och sarbarhet

e Klimatanpassning

e Planens konsekvenser (sammanfattning)

e Bilagor. T.ex.:

- Lansstyrelsens granskningsyttrande

- Konsekvensanalys (inkl. MKB)

Oversiktsplanen bor goras sa tillginglig som méjlig. Planen kan exempelvis innchalla
en sammanfattning och det kan vara limpligt att ta fram en kortversion. Hur planen
kan goras tillginglig som kartlager (GIS) och digitalt ska utredas.

Genomforande

[ samband med att en ny 6versiktsplan upprittas ska fragor avseende genomforande
av planen behandlas. Det bor tas fram en strategi eller handlingsplan som inkluderar
exempelvis en prioriteringlista éver kommande atgirder och projekt samt en plan for
uppfoljning. Aven frigor som avser implementeringen av planen i kommunens
verksamhet samt hur information om planen ska spridas till medborgare m.fl. bor
klargéras. Oversiktsplanen kopplas till kommunens verksamhetsplaner och budget
for att 6ka mojligheterna att planens intentioner realiseras.

Sida 5av ||



Osteraker

3.2 Behov av planeringsunderlag

[ 6versiktsplanen (2006) beskrivs behovet av planeringsunderlag. T aktualitets-
provaingen (2014) gors en bedomning av aktuellt behov och forslag ges pa nytt
planeringsunderlag som ska beaktas och arbetas in 1 den nya 6versiktsplanen.

Nedan ges exempel pa nytt planerinsundetlag av betydelse for 6versiktsplanen som
ir pa vag att tas fram eller kan vara aktuellt att ta fram. Dock kommer behovet av
underlag att diskuteras inledningsvis i arbetet med planen och kan dirmed komma att

e Hallbarhetsstrategier. [Hallbarhetsaspekten ska inga som en naturlig del i
oversiktsplanearbetet. Inom olika kommunala projekt pagar arbete med att
utveckla hallbarhetsstrategier och 6versiktsplanen kommer att ha kopplingar
till dessa projekt.

¢ Bostadsforsorjning. Beslut om en bostadsforsorjningsplan kan komma att
tas under 2015.

e Trafik. Nya planeringsdokument avseende trafikplanering avses/foreslas tas
fram.

e VA-planering. Det finns ett uppdrag att ta fram en VA-plan som ska
omfatta VA-policy, VA-strategi samt VA-plan. Projektet beraknas paga 2014-
2016.

e Klimatanpassning samt sikerhet och riskfragor. Det behovs nytt
underlag och strategier avseende dessa fragor.

e  Kulturmiljo. Ytterligare planeringsunderlag avseende kulturmiljoer kan vara
aktuellt att ta fram.

e Kust och skirgard. Ytterligare planeringsundetlag avseende kust och
skirgard kan vara aktuellt att ta fram.

e Vatten-/Havsplanering. Hur ska kommunen arbeta med dessa fragor?
Vilket material finns det behov av?

e De grona fragorna. FHur samordnar vi de grona fragorna ytterligare? Vilket
underlag kan behéva tas fram?

e Teknisk handbok. Det pagar ett arbete med att ta fram en ny teknisk
handbok f6r kommunen.

e Strategier for idrottsanlaggningar, skolor och forskolor. Finns det behov
av ytterligare strategier?

3.3 Avgransningar

Lampliga avgransningar i ett flertal fragor behéver goras. Nir projektet har kommit
langre behover beslut tas om bla. vilket underlag som behovs for 6versiktsplanen
och vilket underlag som kan tas fram i ett senare skede. Det regionala perspektivets
omfattning i planen dr ocksa en fraga for diskussion inom projektet, d.v.s. vilka
omraden och fragor utanfor vara kommungrinser ska behandlas i 6versiktsplanen?
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3.4 Form for resultat

(")\'crsiktsplaucn kommer att finnas bade i pappersformat och digitalt samt som GIS-

skikt.

4. Kopplingar till andra projekt

Det sker forandringar i plan- och bygglagen vilka kan fa betydelse for 6versiktsplanen

Det pagar ett stort antal projekt inom lanet, inom nordostsektorn samt inom
kommunen med koppling till 6versiktsplanen. Analyser av kopplingar till andra
projekt kommer att goras i ett inledande skede av projektet. Se dven 3.2 Behov av
planeringsunderlag samt aktualitetsprovningen av oversiktsplanen fran 2014.

5. Genomforande

5.1 Angreppssitt och arbetsformer

Projektet genomfors i enlighet med kommunens, och samhillsbyggnads-
forvaltningens, projektmodell. Arbetet ska ske utifrin foreslagen fordelning av roller
och ansvar enligt projektplanen. For ett uppna ett gott resultat och uppfylla syftet
och malet krivs god forankring av projektet bland berorda under projekttiden samt
efter att dversiktsplanen har blivit antagen.

5.2 Styrning av projektet

Nedan beskrivs den politiska styrningen av projektet, se aven 7. Organisation och
bemanning.

KF
e har 2014 beslutat om att ge KS i uppdrag att ta fram en ny 6versiktsplan
¢ beslutar om att anta en ny 6versiktsplan

KS
® beslutar om projektplan och organisation
® beslutar om samrad och utstillning

Plan-AU = politisk styrgrupp for projektet
5.3 Kommunikationsplan
e Linstrategi for dialog foreslas tas fram i ett inledande skede och en separat

kommunikationsplan ska upprittas 1 samarbete med
kommunikationsenheten.
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¢ Projektledaren kallar projektgruppen 16pande till moten och
projektdelatagarna rapporterar aktiviteter till projektledaren.

® Projektledaren informerar och stimmer av med Gvriga grupper inom
projektet samt i politiska forum, huvudsakligen kommunstyrelsens Plan-AU
och Byggnadsnimnden.

* Projektet kommer omfatta en bred dialog med politiker, tjinstemin,
medborgare och Ovriga intressenter.

e [6rslag till 6versiktsplanen kommer bland annat att goras tillginglig i
samband med samrad och utstallning pa kommunens webbplats, i biblioteket
och 1 kommunhuset m.m. Kommunens lokal i centrum kommer aven att
nyttjas for medborgardialog.

® Projektledaren informerar KS l6pande om projektet.

5.4 Overlimning och godkinnande av resultatet

Infor samrad, utstillning och antagande sker avstimning kring planforslaget i bla.
projektgruppen och referensgrupperna, direfter ska styrgrupperna godkinna
handlingarna innan beslut tas i KS. Det ar KIF som antar planen.

6. Tidplan med delmal och aktiviteter

Forslag pa aktiviteter under arbetet med 6versiktsplanen, se dven bilaga med tidplan:

2015 (var)

(host)

2015 (hdst) — 2017 (hdst)

2018 (var)

Planering av projektet

Uppritta projektplan,
detaljerad tidplan, kalkyl
samt kommunikations-
plan.

Upphandla konsulter och
bilda en organisation.
Delmal 1:

Beslut om projektplan
och organisation (var
2015).

Overgripande inriktning

Dialog kring évergripande
inriktning (fokusomraden).
Delmal 2;: Sammanstillning
av dialogens resultat och
beslut om fortsatt riktning
(host 2015).

Upprittande av planforslag

Ta fram planeringsunderlag/
utredningar och uppritta
samradshandlingar.

Delmal 3:

Samrad (ev. okt-dec 2016)

Ev. komplettera
planeringsunderlag/
utredningar och uppritta
utstillningshandlingar.
Delmal 4:

Utstallning (ev. var-sommar
2017)

Uppritta
antagandehandlingar.
Delmal 5:

Antagande (senast dec 2017)
och planen vinner laga kraft.

Projektavslut

Delmal 6:
Slutrapport
upprittas och
godkinns.

Genomforande
Genomforandet av
oversiktsplanen
sker direfter
l6pande. En plan
for genomfoérandet
foreslas tas fram.
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7. Organisation och bemanning

Nedan beskrivs forslag pa organisation, se dven separat organisationsschema.

Styrgrupper

® Resursagare

¢ [ gruppen forankras beslut avseende fortsatt arbete, revideringar av
projektplan, tidplan, budget och resurser samt sker avstaimningar infor vidare
politisk beredning.

¢ Forum for avstimning for projektledaren

Styrgrupp (politiker):
e Plan-AU

Styrgrupp (tanstemiin):
¢ Jan-Olof Friman (kommundirektor)
¢ Kent Gullberg (samhillsbyggnadschef)
e Viveka Larsson (plan- och exploateringschef).

Projektledaren deltar vid métena i syfte att informera styrgrupper. Konsulter ar
adjungerande.

Referensgrupper
Forum for projektledare for avstimning och diskussion kring projektets innehall och

specifika fragor.

Referensgrupp (politiker):

e DPolitiker - beslut i KS i februari 2015 om politisk representation

Referensgrupp (tjinstemin):
e [orvaltningschefsgruppen
e Vd for de kommunala bolagen Armada Fastighets AB och Roslagsvatten AB

Ouwriga grupper som avstimning kommer att ske i:
e Sambhillsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp
e En strategisk planeringsgrupp med tjanstemin

Avstamningar kommer dven att ske med foreningar, organisationer, foretag, berorda
kommuner, myndigheter m.fl.
Bestillare

Kommunstyrelsen, genom Kent Gullberg (samhillsbyggnadschef) ar bestéllare och
e ansvarar for projektplanen tillsammans med projektledare
e ir ctt bollplank for projektledaren och deltagarna
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¢ granskar och tar del av projektekonomi, tidplan samt resultat
¢ utgor stod vid upphandling
Projektledare

Charlotte Hedlund (6versiktsplanerare) dr projektledare och
e upprittar och féljer projektplan, tidplan och projektkalkyl

e ansvarar for att projektmalet uppfylls, d.v.s. att en 6versiktsplan upprittas

e kallar till och leder moten samt rapporterar till styrgupper och politiker

¢ delegerar och foljer upp aktiviteter

¢ kommunicerar, engagerar och motiverar de som deltar i projektet
Projektgrupp

Projektdeltagarna
e arbetar utifran projektplanen
e deltar vid moten
® levererar material enligt 6verenskommelser
°

rapporterar status for aktiviteter till projektledaren och tidrapporterar
I6pande

Gruppen bestar av:

e DProjektledare
Projektstod/ planarkitekt
Konsult - dialog
Konsult - konsekvensanalys
Trafikchef/trafikplanerare

Miljoplanerare/miljostrateg

Delprojektgrupper

Delprojektgrupper ska bildas.

8. Budget

Budgeten avser kostnader for konsluter, utredningar samt 6vriga kostnader for t.ex.
medborgardialog, lokalhyra och tryck. Den totala budgeten for projektet ar beriknad
till ca 5 miljoner kronor. I budgeten har inte kostnader f6r den ordinarie personalens
arbetstid riaknats in.

Kostnaderna for projektet kan komma att fordelas enligt foljande:
2015: ca 1,5 miljoner

2016: ca 2,5 miljoner

2017: ca 1 miljon
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9. Riskanalys

Tidplanen kan forskjutas p.g.a. ytterligare utrednings- eller diskussionsbehov. Tidplan
och kvalitet kan paverkas av resursbrist hos den ordinarie personalen samt om
exempelvis lansstyrelsen inte yttrar sig inom angiven tid for samrad och utstallning.
Aven forindringar i lagar och regler kan paverka projektets innehall.

10. Projektavslut

Projektet ar avslutat nir:
e Lin oversiktsplan har antagits i KF
e En slutrapport har upprittats och godkants av styrgrupper

| |. Referenser

Oversiktsplan 2006, www.osteraker.se
Beslut om 6versiktsplanens aktualitet 2014, www.osteraker.se
Vision 2020 for Osterakers kommun, www.osteraker.se

Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900, www.notisum.se

12. Bilagor

1. Organisation
2. Tidplan
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Bilaga 2 - Tidplan for ny oversiktsplan
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