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Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-02-04

AU§ 21 Dnr. KS 2015/0023
Riktlinjer for utmanarritt i Osterakers kommun

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Upphiva det hittills gillande regelverket jamte tillimpningsforeskrifter for utmanarritt OFS
2013:18, i enlighet med tjansteutlitande, daterat 2015-01-20, dnr. KS 2015/23-141.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Anta riktlinjer for utmanarritt i Osterakers kommun, i enlighet med forvaltningens
tjansteutlatande daterat 2015-01-20, dnr. KS 2015/23-141,

Reservation

Den socialdemokratiska gruppen limnar en reservation

Vi reserverar oss mot forslaget da vi inte stdr bakom utmanarritten utan foredrar upphandling
dd vi anser att det ska vara kommunen som tar initiativet till vilka verksamheter som eventuellt
skall upphandlas.

Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

I foreliggande arende foreslas att Osterdkers kommun antar nya riktlinjer for utmanarritt.
Sedan tidigare har gillt ett sarskilt regelverk jamte tillimpningsforeskrifter for utmanarritt,
vilket Kommunfullmiktige antog 2013-06-17, KF § 5:10, OFS 2013:18.

De hittills gillande reglerna har inneburit att den eller de facknamnder som varit berorda har
fattat beslut om tillstyrkande av eventuell utmaning. Mot bakgrund av den generellt viktiga
och strategiska frigan huruvida verksamhet inom Osterdkers kommun ska vara méjlig att
utmana och dirmed, i férlingningen upphandlas enligt gillande lag om offentlig upphandling,
foresls att kommunens beslut om tillstyrkande eller ej ensamt ska fattas av Kommunstyrelsen.
Vidare foreslds att i hindelse av att utmaning omfattar verksamhet som faller inom nagon av
facknamndernas ansvarsomrade ska Kommunstyrelsen fore sitt beslut om eventuellt
tillstyrkande, inhamta upplysningar och information fran ber6rd facknamnds forvaltning.

Forslaget omfattar styrdokument av dignitet ”Riktlinjer”, varfor beslutet foreslas stanna pa
Kommunstyrelsens beslutniva. Dock krivs ett beslut av Kommunfullméktige om upphivande

av det tidigare regelverket.

Beslutsunderlag
Kommunkansliets tjansteutlatande daterat 2015-01-21.
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Forts. AU § 2:11

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslaget innebarande att
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta )
Upphiva det hittills gallande regelverket jamte tillimpningsforeskrifter for utmanarratt OFS
2013:18, 1 enlighet med tjansteutlatande, daterat 2015-01-20, dnr. KS 2015/23-141.
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Anta riktlinjer for utmanarritt i Osterakers kommun, i enlighet med forvaltningens
tjansteutlatande daterat 2015-01-20, dnr. KS 2015/23-141.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar avslag pa drendet.

Propositionsordning

Ordforande fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande eller
enligt Ann-Christine Furustrands (8) avslagsyrkande och finner att arbetsutskottet beslutar
enligt Michaela Fletchers (M) yrkade.

Expedieras
- Kansliet/ OFS
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-01-21
Dnr  KS2015/0023

Riktlinjer for utmanarritt i Osterdkers kommun

Sammanfattning

[ foreliggande drende foreslas att Osteridkers kommun antar nya riktlinjer for utmanarritt. Sedan
tidigare har gillt ett sarskilt regelverk jamte tillampningsforeskrifter for utmanarritt, vilket
Kommunfullmiktige antog 2013-06-17, KF § 5:10, OFS 2013:18.

De hittills géllande reglerna har inneburit att den eller de facknimnder som varit berorda har fattat
beslut om tillstyrkande av eventuell utmaning. Mot bakgrund av den generellt viktiga och strategiska
fragan huruvida verksamhet inom Osterakers kommun ska vara majlig att utmana och dirmed, i
forlangningen upphandlas enligt gallande lag om offentlig upphandling, foreslas att kommunens
beslut om tillstyrkande eller ¢j ensamt ska fattas av Kommunstyrelsen. Vidare foreslas att 1 hindelse
av att utmaning omfattar verksamhet som faller inom nagon av fackniamndernas ansvarsomrade ska
Kommunstyrelsen fore sitt beslut om eventuellt tillstyrkande, inhamta upplysningar och information
fran berord facknamnds forvaltning.

L'orslaget omfattar styrdokument av dignitet ”Riktlinjet”, varfor beslutet foreslas stanna pa
Kommunstyrelsens beslutniva. Dock krivs ett beslut av Kommunfullmiktige om upphivande av det
tidigare regelverket.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

Upphiva det hittills gallande regelverket jamte tillampningsforeskrifter for utmanarritt
OFS 2013:18, i enlighet med tjansteutlatande, daterat 2015-01-20, dnr KS 2015/23-141.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen, for egen del, besluta

Anta riktlinjer for utmanarritt i Osterakers kommun, i enlighet med forvaltningens tjansteutlatande
daterat 2015-01-20, Dnr KS 2015/23-141

Bakgrund

Kommunallagens regler gillande Kommunstyrelsens 6vergripande ansvar for den kommunala
verksamheten ar bakgrunden till varfor beslut rorande den generellt viktiga och strategiska fragan
huruvida verksamhet inom Osterakers kommun ska vara mojlig att utmana och darmed, i
forlangningen upphandlas enligt gallande lag om offentlig upphandling, ensamt bor fattas av
Kommunstyrelsen.

Utover kommunstyrelsens kontors beslutsunderlag ska Kommunstyrelsens beslut, 1 férekommande
fall, aven grundas pa sakkunskap vilken inhdmtas av berorda forvaltningar.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser

Mot bakgrund av den generellt viktiga och strategiska fragan huruvida verksamhet inom Osterikers
kommun ska vara méjlig att utmana och dirmed, i forlingningen upphandlas enligt gillande lag om
offentlig upphandling, tillstyrker Kommunstyrelsens kontor forslaget om att beslut 1 drenden
rorande utmaning ensamt ska fattas av Kommunstyrelsen.

Bilagor
I Riktlinjer for utmanarritt i Osterakers kommun, (Ny OFS xxxx:xx) i
2. Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarritt; ( hittills gillande OFS 2013:18)

Jan-Olof Friman

Kommundirektor Kanslichef
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Bilaga 1

'Kommunens férfattningssamling

Riktlinjer for utmanarritt i Osterakers kommun OFS xxxx:xx

- Brsiitter forfattning OFS 2013:18, antagen av Kommunfullmiktige 2013-06-17, KF § 5:10

Bakgrund

Utianartite innebir att kommunen vilkomnar initiativ fran utomstaende att utmana kommunen i

svite att Overta verksamhet 1 andra driftsformer.

Dessa riktlinjer reglerar att det dr Kommunstyrelsen som, wtifran sin évergripande funktion och

ansvar, ska fatta beslut huruvida en utmaning ska tillstyrkas cller ¢j.
Kommunstyrelsens beredning ¢h beslut ska ske skyndsamt.

Syftet med utmanarritten kan ses som en del av Osterakers kommuns ambition att forindra och
utveckla kommunens verksamhet genom att oka mangfalden i utbudet av tjinster och dirmed oka

medborgarnas valfrihet samiidigt som skattebetalarnas medel anvinds pa effektivast mojliga satt.
Definition

Den som vill éverta ansvaret {or driften av en verksatnhet som kommunen driver har riitt enligt

Med utmaningsriitt avses att nagon riktar ett dnskemal till kommunen om att en del av kommunens

verksamhet ska upphandlas.
Syftet med kommunal utmaningsritt

Syftet ar att prova verksamheter som ligger under kommunens ansvar och ra tillvara det mtresse som
visas och den méjlighet som det kan ge att utveckla kvalitet och effektivitet, en ny marknad eller

stirka en redan hetmtlig sadan.
Avgrinsning

Verksamhet som drivs av kommunen far utmanas, med undantag av myndighetsutovning,
strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller forordning maste utforas av kommunen

cller som inte bedoms vara lmplig att liggas ut 1 nagon tyvp av entreprenadform.
Utmaningens innchall

Av utmaningen ska framga vilken eller vilka verksamhbeter som utmanas.
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Beslut om utmaning

Utmaning ska Fimnas till Kommunstyrelsen, som har att avgora om utmaningen ska tillstyrkas eller
¢}
Vid Kommunstyrelsens eventuella tillstyrkande ska det av heslutet framga om utmaningen antas helt

eller delvis.

Inkommen utmaning ska diaricforas och overfimnas till handliggare for beredning,. Handliggningen

ska resultera 1 ett gansteutlatande till Kommunstyrelsen, med forslag till heslut 1 fragan.

Om en cller flera nimnder dr berorda av urmaningen ska Kommunstyrelsens kontor under

beredningen samrada med berorda torvaltningar..
Genomforande

Vid ett eventuellt tllstyrkande fran Kommunstyrelsen om utmaning ska besluter Gverlamnas till
upphandlingsenheten f6r genomtorande av upphandling enligt lag (19xxxx) om offentlig

upphandling. Upphandlingsenheten ska samrada med berdrd/-a forvaltning/-ar.
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Bilaga 2

OFS 2013:18
Regelverk och tillampningsforeskrifter for utmanarratt
- Antagen av Kommunfullmiktige 2013-06-17. KF § 5:10

- Farsiitter forfattningssamling 2009:9

Bakgrund

Utmanarratt innebar att kommunen vialkomnar initiativ fran utomstacnde att utmana kommunen i
svfte att overta verksamhet 1 andra driftsformer. Detta regelverk reglerar vilken ndmnd som ska fatta
beslut om en utmaning, anger kommunstyrelsen roll och talar ony att beslut ska ske skyndsamt.
Uppdraget fran Osterakers kommunfullimiktige kan ses som en del av en ambition att forindra och
utveckla kommunens verksamhet genom att Gka mangfalden i utbudet av tjinster och dirmed 6ka

medborgarnas valfrihet samuidigt som skattebetalarnas medel anviinds pa effektivas mojliga sart,
Definition

Den som vill 6verta ansvaret for driften av en verksamhet som kommunen driver har réiitt enlipt

detta regelverk att utmana den kommunala verksamheten.

Med utmaningstitt avses att nagon riktar ett dnskemal till kommunen om att en del av kommunens

verksambhet ska upphandlas.
Syftet med kommunal utmaningsriitt

Syfiet dr att prova verksamheter som ligger under kommunens ansvar och ta tillvara det intresse som
visas och den maojlighet som det kan ge att utveckla kvalitet och effektivitet, en ny marknad eller

stirka en redan befintlig sadan.
Avgrinsning

Verksamhet som drivs av kommunen far utmanas, med undantag av myndighetsutovning,
strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag cller torordning maste utforas av kommunen

cller som inte bedéms vara limplig att Eiggas ut 1 nagon tvp av entreprenadform.
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Utmaningens innchall

Av utmaningen ska framga:

- vilken verksatnhet som utmanas.

- besktivning av den som utmanat. Av beskrivningen ska tydligt framga att den som utmanar har
den kapacitet som uppdraget kriver.

- den som utmanar ska uppfylla stallda krav enligt 10 kap 1 och 2 § Lagen om offentlig upphandling
(2007:1091).

Beslut om utmaning

Utmaning ska limnas till berord namnd, som har att avgora om utmaningen ska tillstyrkas eller ¢j.
Inkommen utmaning ska diaricforas och dverlimnas till handlaggare £6r beredning. Handliggningen
ska resultera i ctt gansteutlatande till ndmnden med forslag till beslue 1 fragan.

Om flera namnder ar berdrda av utmaningen ska nimnderna samordna sitt agerande och sedan

avgors arendet efter samrad slutligen av kommunstytelsen.

I och med att utmaningsratten ar en frivillig del, finns inte heller méjligheten till besvar, Av
facknamnd fattat beslut 1 utmaningsfragor giller.

Genomforande

Vid ctt dllstyrkande om utmaning  dverlamnas  till upphandlingsenheten  for
genomforande av upphandling enligt lagen om offentlig upphandling T.OLU.
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