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Revisionens granskning av finansverksamheten

Sammanfattning
Utifriin de rekommendationer och papekanden som revisorerna limnat kommenteras dessa nedan:

Revisorerna menar att den lopande rapporteringen fran forvaltaren avseende det som Policyn for pensionsmiede!
foreskriver behiver kompletteras bland annat avseende anskaffningsvirde och ansvarsfulla placeringar.

Ffter kontakt med forvaltaren ska detta vara dtgardat fr om novemberuppféliningen.
Fkonomienheten kontrollerar att detta efterlevs.

Policyn for forvaltning av pensionsmedel innehdller en delegering som innebdr en justering av KS' delegationsordning.

Atgarden dr genomfird pa sa sitt att forslag till komplettering av delegationsordningen féreslas
beslutas 1 KS 2015-02-16. I samband med detta beshut faststills ocksa ansvarsfordelning och
delegation kring Policyn for dverlikviditet.

Synpunkter frin revisionen har limnats avseende redovisning av maheppfyllelse och ntvecklad likviditetsplanering,

Redovisning av maluppfyllelsen fér forvaltningen av pensionsmedel och dverlikviditet avses limnas
i Arsredovisningen for 2014. Likviditetsplaneting gors redan i kommunen men kan behova
dokumenteras.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslis besluta
Som yttrande till revisorerna Gverlamna tjansteutlatandet daterat 2015-01-22

Bakgrund

Pw(C har pa uppdrag av revisorerna Osterakers kommun genomfort en granskning avseende
finansverksamheten. Revisorernas sammanfattande bedomning dr att Kommunstyrelsen i alle
-asentligt har sakerstallt att den interna kontrollen avseende den finansiclla rapporteringen ir
andamélsenlig. Nigra avvikelser har noterats vilka de flesta redan har dtgirdats.

Vidare papekar revisorerna vikten av att i samband med 6vrig maluppfolining dven redovisa
resultatet av pensionsmedel- och likviditetsforvaltningen 1 forhdllande till uppstallda mal.



Revisorerna pekar dven pd betydelsen av att kommunen utvecklar den kott- och lingsiktiga
likviditetsplaneringen.

Bilaga
1 De fortroendevaldas rapport ”Granskning av finansverksamheten”, daterad 2014-12-08 samt
PwCs rapport ”Finansverksamheten, Osterskers kommun”, november 2014.

Ja Olof anan Katarina Leinar
undirektor Ekonomichef



OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunstyrelsen

Granskning av finansverksamheten

2014-12-08

OSTERANERS LOMMUN
KOMMUMETYRELSEN

AL I Pa

K anfosts s 1)

PwC har pd uppdrag av revisorerna i Osterikers kommun genomfort en granskning
avseende finansverksamheten. Resultatet av granskningen framgér av bifogad

rapport.

Revisorernas sammanfattande bedomning &r att Kommunstyrelsen i allt vésentligt
har sékerstéllt att den interna kontrollen avseende den finansiella rapporteringen ér
dndamélsenlig. I granskningen har ndgra avvikelser frdn de uppstillda

kontrollmélen noterats vilka bor &tgérdas.

Utifrén genomfoérd granskning vill revisorerna lyfta fram vikten av att i samband
med 6vrig méluppfolining dven redovisa resultatet av pensionsmedels- och
likviditetsforvaltningen i forhillande till uppstiillda mil. Revisorerna ser det éven
som angeliget att Kommunstyrelsen mot bakgrund av kommunens finansiella
stillning, med en mycket hog likviditet, utvecklar den kort- och langsiktiga
likviditetsplaneringen, Vi menar att en utvecklad finansiell planering med klara
mélsittningar pd kort och lng sikt &r nddviindig for att kunna bedriva den

finansiella verksamheten p ett indamélsenligt sétt,

Revisorerna dversinder rapporten till Kommunstyrelsen for kinnedom och
yttrande. Revisorerna dnskar Kommunstyrelsens svar pa ovanstéiende

frégestallningar senast den 27 februari 2015.

For revisorerna
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BengtOlin
ordforande

For kiinnedom:
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1.

Granskning av finansverksamheten

Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P& uppdrag av revisorerna i Osterfikers kommun har PwC genomfort en granskning
av finansverksamheten i kommunen.

Efter genomford granskning ér var sammanfattande beddmning att kommunstyrel-
sen i allt viisentligt har sikerstillt att den interna kontrollen avséende den finansi-
ella rapporteringen dr andamalsenlig. I granskningen har vi noterat nagra avvikel-
ser frdn de uppstiéllda kontrollmélen, bl.a. féljande:

Organisation och ansvarsférdelning finns med i kommunens policy for for-
valtning av pensionsmedel men saknas i policyn for forvaltning av 6verlikvi-
ditet.

Policyn for forvaltning av pensionsmedel innehdller en delegering till en
tjansteman, nigot som enligt kommunallagen inte ér mojligt. Kommunfull-
méktige kan endast delegera till en ndmnd.

Avseende pensionsmedelsférvaltningen noterar vi att den 16pande rapporte-
ringen frén den externa forvaltaren inte i alla delar innehéller det som poli-
cyn forskriver: det saknas anskaffningsvérde, avkastning fran érets borjan
samt avkastning fran uppdragets start. Det gors heller ingen uppfljning av-
seende det som uppges angéende ansvarsfulla placeringar. Enligt uppgift
har ekonomichefen, efter att detta har pdpekats, kontaktat den externa for-
valtaren och de delar som saknas kommer att rapporteras fran och med no-
vemberrapporteringen.

Avseende forvaltningen av Gverlikviditet noterar vi att de avvikelser som péa-
triffats forklaras av att portfoljen dr under infasning. Avvikelser under in-
fasningen &r enligt policyn accepterat.
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Granskning av finansverksamheten

2,  Inledning

2.1, Bakgrund

I kommunallagen stér att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning.
Kommunen ska éven forvalta sina medel s att krav p& god avkastning och betryg-
gande siikerhet tillgodoses (kap 8 § 2). Dirtill framgr att fullméktige ska meddela
nirmare foreskrifter om medelsforvaltningen och sirskilda foreskrifter for forvalt-
ning av medel avsatta for pensionsforpliktelse. I fullméktiges foreskrifter skall det
bland annat faststéllas vilken risk vid placering av medlen som &r tillaten och hur
uppfoljning och kontroll av férvaltningen ska ske.

Kommunen har enligt sarskilt beslut i fullméktige satt av 130 mnkr for extern pens-
ionsforvaltning. Fullméktige har &ven antagit en finansiell policy for placering av
pensionsmedel. Enligt sirskilda beslut har ytterligare medel av tidigare &rs positiva
resultat Gronmaérkts inom ramen for eget kapital. Kommunen har bérjat placera en
del av dessa 6ronmérkta medel f6r pensioner enligt kommunens policy for placering
av pensionsmedel.

Ekonomienheten arbetar for nérvarande med placeringar pa savil kort som ling
sikt.

Revisorerna har i samband med sin vasentlighets- och riskanalys identifierat behov
av att granska den interna kontrollen avseende den finansiella hanteringen.

2.2, Revisionsfragor
Revisionsfragan ér:

Har Kommunstyrelsen sakerstillt att den interna kontrollen avseende den finansi-
ella rapporteringen ar dndamalsenlig?

For att besvara granskningens 6vergripande revisionsfriga kommer foljande
kontrollmal att vara styrande for granskningen:

« Verksamheten inom ekonomienheten avseende finansicll hantering ir orga-
niserad pé ett indamadlsenligt sitt och ansvarsomraden ar tydligt definie-
rade.

¢ Mandat och limiter dr tydligt formulerade i finanspolicyn.

o Rutiner finns for uppféljning av mandat och limiter finanspolicyn.

¢ Rapportering av efterlevnad av finanspolicyn édr dndamalsenlig samt hante-
ring och rapportering av eventuella Gvertriadelser.

November
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Granskning av finansverksamheten

o ¢

3. Revisionsmetod
Granskningen genomfors i foljande steg:

+ Intervjuer med relevanta personer inom ekonomienheten
+  Genomgang av finanspolicy och granskning av tva riskrapporter

«  Granskning av att rapporteringen styrker att mandat angivna i finanspolicyn
foljs upp och efterlevs

November
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Granskning av finansverksamheten

3.  Riktlinjer, organisation och ruti-
ner

3.1. Riktlinjer och ovriga dokument
Foljande policys/riktlinjer hanterar finansverksamheten i kommunen:

e Policy for forvaltning av pensionsmedel (antagen av KF 2010-12-13)
¢ Policy for forvaltning av 6verlikviditet (antagen av KF 2014-02-03)

» Rutinbeskrivning avseende forvaltning av pensionsmedel och éverlikviditet
(ej daterad, uppdateras l6pande)

Av policyn for forvaltning av pensionsmedel framgér att det Gvergripande maélet
med forvaltningen ér att marknadsvérdet pé pensionsportfoljen och marknadsvér-
det pd ansvarsforbindelsen bor foljas at.

Av policyn for forvaltning av 6verlikviditet framgér att malet for overlikviditetsfor-
valtningen dr att erhélla en langsiktig avkastning om 3 % per ar.

I rutinbeskrivningen finns foljande avsnitt; infasning och lopande hantering, sisom
ménadsvis rapportering, fordndring i portféljen, bokforing och hantering av aktu-
ella material.

I 6vrigt beskrivs de delar som ar aktuella under respektive avsnitt.

3.2, Organisation och rutiner

Kommunen hade tidigare en av ldnets hogsta skattesatser och under 2002-2003
faststilldes fem finansiella mal for att styra organisationen och verksamheten. Efter
detta har den ekonomiska situationen for kommunen forbéttrats, bland annat har
kommunens soliditet och likviditet 6kat, trots att man samtidigt amorterat av
kommunens l&n. Kommunen redovisar nu en 6verlikviditet,

Under 2009 fattade kommunfullméktige beslut om att kommunen skulle placera
130 mnkr for pensionsmedelsforvalining. Beslutet reviderades och 2011 placerades
pengarna i en virdepappersportfolj.

Kommunstyrelsen fattade i maj 2014 beslut om att placera 300 mnkr i enlighet med
av kommunfullméktige antagna policyn for éverlikviditet, Kommunens likvida me-
del var vid &rets borjan ca 360 mnkr. Enligt det tjinsteutlitande som lag till grund
for beslutet (daterat 2014-05-14) bedéms en buffert p& 50 mnkr vara tillrackligt for
att mota oférutsedda likviditetsbehov. Enligt uppgifter som framkommer under

' Av Reglemente f6r kommunstyrelsen (faststéllt av KF 2013-12-16) framgar att KS ska ha hand om
kommunens medelsférvaltning och dérvid félja av fullméktige meddelade féreskrifter. Medelsfor-
valtningen omfattar placering och upplaning av medel.
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Granskning av finansverksamheten

granskningen kommer de likvida medlen vid &rets slut att vara betydligt hogre dn
sd, uppskattningsvis 100-150 mnkr,

Vi noterar att det av kommunstyrelsens beslut framgar att placerad 6verlikviditet
ska vara tillgingliga till budget 2015. Enligt uppgift fran ekonomikontoret siker-
stélldes det innan placeringen av 6verlikviditet paborjades att dterstdende likviditet
skulle récka for 2015-rs investeringsbudget.

I rutinbeskrivningen framgar att upphandlad forvaltare (idag Séderberg & Part-
ners?) tar fram en infasningsplan utifrdn kommunfullméktiges faststéllda policy.
Underlag for kopen dokumenteras hos kommunens ekonomiavdelning.

Efter infasningen erhaller kommunens ekonomiavdelning rapporter fran forvalta-
ren, en kort- och en ldngversion. Dessa rapporter r strukturerade och framtagna
tillsammans av kommunen och forvaltaren.

Forvaltaren ger idag rdd om/nér placeringarna i viardepappersporféljen bor fordnd-
ras. Forvaltaren upphandlar sedan detta hos ett antal aktuella placerare och under
processen har kommunen och forvaltaren moéten och mailkonversation och det &r
kommunen som bestémmer hur den slutgiltiga placeringen ska se ut utifrén de rdd
forvaltaren ger.

Vi noterar att organisation och ansvarsfordelning finns med i kommunens policy for
forvaltning av pensionsmedel men saknas i policyn for forvaltning av dverlikviditet.

3.3. Redovisning och klassificering

I bokforingen redovisas viardepappersportféljen som en kortfristig tillgang, i enlig-
het med Rédet for kommunalredovisnings rekommendation, RKR 20 Redovisning
av finansiella tillg&ngar och finansiella skulder. Portfoljens marknadsvirde per till-
gangsslag forklaras i not, Till &rsbokslutet 2014 kommer kommunen att bérja redo-
visa realiserade vinster i bokforingen, vilket tidigare inte skett. Under aret har dis-
kussion med revisorerna forts kring detta. Framgent kommer marknadsvirdet pd
portfoljen att stiga samtidigt som realiserade vinster intiktsfors. En nedskrivning av
portféljens viirde sker vid boksluten om det behovs.

? Forvaltaren 4r upphandlad for avtalstiden 2012-01-01 till 2014-12-31 med mdjlighet till
fériangning om 3 + 3 &r. Det fasta uppdragspriset per ar ar 180 000 kr. | originalavtalet
fanns en option for forvaltning av ¢verlikviditet. Kommunen har nu avropat denna option och
forlangt avtalet fram till 2017-12-31.
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Granskning av finansverksamheten

4.  Granskningsresultat pensions-
medel

Fér forvaltningen av pensionsmedel har verifiering av tvi riskrapporter gjorts: maj
och augusti 2014.

4.1. Riskbegransningar

Av policyn for forvaltning av kommunens pensionsmedel framgér att den évergri-
pande risken ar att de forvaltade medlen inte ska récka till for att uppna forvalt-
ningsmaélet (se avsnitt 3.1).

Av policyn framgér att det sékerhetsgolv som aldrig far dventyras, #r satt till 9o %.
Vidare framgér att ekonomichefen har delegation att justera sikerhetsgolvet, dock
aldrig lagre &n 90 %.

Verifiering

Av riskrapporten per maj 2014 framkommer att kommunen under ménaden har
hojt siikerhetsnivin med 5 % -enheter, till 95 %. Detta har enligt uppgift gjorts av
ekonomichefen, vilket dr i enlighet med vad som framgér av policyn. Vi noterar
dock att kommunfullméktige enligt kommunallagen endast kan delegera till en
namnd, inte till en tjansteman.

I tabellen nedan presenteras konsolidering, d v s tillgingarnas andel av den mark-
nadsvirderade pensionsskulden, fér de tvé granskade ménaderna:

‘. ] Mayj Augusti
| Marknadsvirderad konsolidering I 117,4 % ) 115,5 %

Av tabellen gér att utldsa att tillgdngarnas andel av den marknadsvirderade skulden
har minskat mellan maj och augusti men att den lever upp till den Gvergripande
risklimiten med god marginal.

4.2, Tillatna tillgangslag
Enligt policyn for forvaltning av kommunens pensionsmedel far medel placeras i
foljande tillgdngsslag:

1. Réntebéarande papper

2. Svenska aktier, aktiefonder och aktierelaterade instrument
3. Utlindska aktiefonder och aktierelaterade instrument

4. Likvida medel i svenska kronor
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5. Alternativa tillgngars

Granskning av finansverksamheten

Om placering ska ske i andra tillgngar éin de ovan ska kommunfullméktige fatta
beslut darom, enligt policyn.

Verifiering

Enligt de granskade riskrapporterna har kommunen foljande tillgéngar:

e Nominella rdntor (1)

¢ Realrédntor (1)

e Svenska aktier (2)
o Utlindska aktier (3)
¢ Globala strukturerade produkter (2/3)

o Likvida medel (4)

Siffran i parentesen &r en hénvisning till de tillitna tillgngsslagen enligt kommu-
nens policy. Utifrén ovanstdende gor vi bedomningen att samtliga av tillgdngarna

omfattas av kommunens policy.

4.3

Placeringslimiter per tillgangsslag

I policyn for forvaltning av kommunens pensionsmedel framgér légsta och hogsta

andel som respektive tillgdngslag vid tidpunkt ska fa utgora av portfdljens totala

marknadsvérde. Limiterna precenteras i tabellen under verifiering.

Vi noterar att en avstamning av aktuell portf6lj gérs mot policyns tillgdngslimiter i

varje riskrapport.

Verifiering

Tillgangsslag Min Max Maj Aug
Likvida medel 0% 15 % 1% 1%
Nominella rintepapper | 0 % 100 % 47 % 46 %
Duration  lod&r 5 ar 1,2 &r 1,2 &r
Realréinteobligationer | 0 % 100 % 24% 25 %
Duration | 4 &r 20 &r 9,0 8,0%
Aktier 0% 40 % 27% 28%
varav svenska 0% 10 % 7% 7%
varav utlindska 0% 30 % 20 % 21 %
Alternativa tillgngar | 0 % | 10% 0% 0%

Var verifiering visar att tillgngarna i pensionsportféljen ligger inom de limiter som

anges av policyn.

* Genom att investera i tillgdngar som uppvisar 13g korrelation med den befintliga portféljen kan den
totala portféljrisken reduceras och avkastningen hojas. Exempel pa sddana tillgdngar kan vara fas-
tigheter, ravaror, realtillgngar (ex skog, mark, produktionsanldggningar) och hedgefonder.
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Granskning av finansverksamheten

Vi noterar dock att det kan vara forvirrande for lisaren att riskrapporten dven hiéin-
visar till maximalt tilliten andel enligt risksimuleringen. Av riskrapporten framgér
bl.a. att maximalt tilldten andel aktier enligt riskanalysen &r 51 %, vilket Gverstiger
kommunens policy. Vidare framgér dock att oavsett vad risksimuleringen visar dr
forvaltningen av kapitalet alltid underkastat rddande placeringspolicy.

44 Kreditlimiter

K)o-1 &r

L)i-gar |

“M)3-74r |

| N)>7 &r

Rating

YKl N

SLEIN

Mtill N

N

A) Stater, kommuner eller
motsvarande med
AAA/Aaa (100 % *)

ZAtNE

100 %

100 %

100 %

100 %

B) Virdepapper med ra-
ting om lagst AAA/Aaaa
(15 %)

LBl E

100 %

C) Viirdepapper med ra-
ting om lagst AA/Aa3 (10
%)

LCHllE

80 %

70 %

60 %

60%

40 %

a5 %

D) Virdepapper med ra-
ting om liigst A-/A3 (5 %)

LDtHIE

50 %

30%

20 %

E) Vardepapper med ra-
ting om lidgst BBB-/Baag
(5 %)

*Max andel per emittent

Verifiering

I

210 %

10%

5%

10%

0%

Vér verifiering visar att portfoljens nuvarande allokering 6verensstimmer med

ovanstdende limiter.

(-1 ..f;‘
tare

Uppfolining och rapportering fran forval-

Rapporteringen syftar till att lopande informera om portfoljens resultat samt dess
exponering i relation till de faststéllda grénserna i placeringsforeskrifterna.

Enligt policyn ska den externa forvaltaren senast tio bankdagar efter ménadens ut-
géng rapportera enligt tabellen i verifieringen nedan.

Verifiering

Rapportering

Periodens transaktioner

Fordelning pd olika tillgdngsslag

Innehav -
Anskaffningsvirde

Utgéende marknadsvirde

| Maj

Periodens avkastning
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Granskning av finansverksamheten

Avkastning frén drets borjan Nej Nej
Avkastning frén uppdragets start | Nej Nej
Avvikelse frn benchmark, orsak samt vidtagen at- | Ja Ja
gird eller planerad atgérd
Duration ' Ja Ja

Vi har dven verifierat att den externa forvaltaren har skickat rapporter till kommu-
nen inom tio bankdagar.

Den externa forvaltaren skickar ménatligen en tv& rapporter till kommunen, en ldng
och en kort version.

4.6. Uppfoljning och rapportering tll kommun-
styrelse

I policyn for forvaltning av kommunens pensionsmedel framgér att rapportering

over pensionsportfoljens forvalining ska goras till kommunstyrelsen i &rsrapport

och kvartalasrapporter. Enligt uppgift frén ekonomiavdelningen gors rapportering-

en genom att utfallet kommenteras i kommunens ekonomiska uppféljning, dessu-

tom bifogas den externa forvaltarens rapport som bilaga.

Vidare uppges att den externa forvaltarens rapport (den korta versionen) redovisas
till kommunstyrelsen varje ménad.

Verifiering

Vi noterar att rapportering av pensionsplaceringarna till kommunstyrelsen har
gjorts for mars-juni och september under 2014. Rapportering har gjorts genom
kommentar i m&nadsrapporten samt genom bifogad rapport fran extern forvaltare.

Négon rapportering har dock inte gjorts i samband med deldrsbokslutet och inte
heller for juli, Ekonomienheten uppger att detta beror pé att deldrsrapporteringen
gors i annat format, For juli gors ingen ekonomisk uppfoljning i kommunen och
dirfor heller ingen rapportering om pensionsmedelsforvaltningen.

Vi gor bedémningen att &terrapporteringen till kommunstyrelsen gors i enlighet
med policyn.

4.7. Utvinrdering mol index

Av policyn for forvaltning av kommunens pensionsmedel framgér att férvaltnings-
resultatet dven ska utviirderas mot relevanta index som méter utvecklingen pé de
olika marknader p# vilka placeringar gors. Av policyn framgér vilket index som ska
anvindas for de olika tillgingsslagen (se verifiering nedan). Vidare framgér att om
nigon av de nimnda indexen upphor att vara relevant for jimforelse av férvaltning-
en eller upphor att noteras ska annat index utses. Utbyte av index tillsammans med
motivering ska meddelas kommunstyrelsen i den rapport som f6ljer narmast i ti-
den.
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