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Budgetforord
Budget 2025 med plan fér 2026-27. Majoriteten i Osteréker.

For Osterakersbornas bista med trygghet och sikerhet i fokus.

Det ir med stor glidje som jag presenterar Majoriteten i Osterakers budget for
2025 med plan for 202627 £6r antagande.

Sveriges BNP har stitt nira nog helt still under ett antal ar bakit och Sverige
befinner sig i en mildare ligkonjunktur. Tack vare en fokuserad politik i syfte att
bekimpa inflationen frin regeringens hall, bland annat genom kraftigt sinkta
skatter pa drivmedel och minskad reduktionsplikt har hjulen bildligt och
bokstavligt talat borjat snurra fortare, inte bara i transportsektorn utan i hela
ekonomin. Under 2025 bedéms inflationen hamna under Riksbankens mal om
2%, vilket mojliggor for Riksbanken att genomféra rintesinkningar i syfte att
stimulera ekonomin.

Pa grund av sviktande konjunktur och hdégt rintelige har kommunens
befolkningsokning likt 6vriga kommuner bromsat in. For 2023 stannade den pa
144 personer, vilket dr en lag siffra i jaimforelse med ett normalar. Trenden for
helaret 2024 ser nagot ljusare ut. For budget- och planperioden 2025-27 spais
var kommun fa en starkare befolkningsprognos givet forbattrat konjunkturlige,
sankta rintor och de av Kommunfullmiktige antagna detaljplaner som finns.

Den radande ligkonjunkturen har fort med sig en Okad arbetsloshet och en
minskad sysselsittning i riket som helhet. I Osteriker lag arbetslosheten pa 4,3%
1 augusti 2024. Det idr avsevirt battre an saval linet (7,0%) som riket (6,8%).

Kommunens kirnomraden — skola, omsorg och vard — ir fortsatt prioriterade
och har fatt sillskap av en for oss ofrivillig, men nodvindig, fjirde pelare —
sakerbet och trygghet. 1 skenet av en allt grévre och mer utbredd giangkriminalitet
och organiserad brottslighet giller det att vi som kommun gor vad vi kan gora
dir vi har radighet. Trygghet ror inte bara kriminalitet utan ocksa formagan att
hantera ett osikert omvirldslige, vilket innebir att vi alla maste bli 4n mer kris-
och krigsberedda. Hir har kommunen savil den enskilde individen en viktig roll
och ansvar. Sirskilt det egna ansvaret betonas.

Totalt tillférs verksamheterna narmare 170 miljoner kronor mer i drets budget
jamfort med 2024, varav utbildningsnimndens verksamheter far brutto drygt
55 miljoner mer. Det langsiktiga fokuset pa férskola och skola genom 6kade
resurser och olika utvecklingsinsatser har givit resultat, bade i form av hojda
meritvirden, behorighet till gymnasiet och upplevd trygghet bland barn och
elever. For 2025 hojs pengen for férskola, pedagogisk omsorg, drskurs F-3,
samt gymnasiet med 2,8% och for arskurs 4-9 hojs pengen med 3,5%.
Dessutom tillf6rs skdrgardsbidraget totalt 3 mnkr.



Osteraker

Kommunalskatten limnas oférindrad pa 16:60:- per intjinad hundralapp. Med
god marginal dr det fortsatt landets ldgsta kommunalskatt. En sa ldg
utdebitering som mojligt 4r en viktig principiell fraga. Fortroendevaldas uppgift
ar att ansvarsfullt, respektfullt och effektivt hantera andras pengar, hos vilka
virdet skapats.

Nigra av de sirskilda uppdragen som ges 1 budgeten ir:

1) Utbildningsnamnden far i uppdrag att utreda mojligheterna att redan i
grundskolan ha arbetsmarknadskunskap och entreprendrskap som en
del av den lokala timplanen/pd schemat. Samverkan ska ske med andra
visentliga delar av organisationen.

2) Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att utreda behovet av studentbostider
1 kommunen. Samverkan ska ske med nirliggande
hégskolor/universitet, samt andra visentliga delar av

kommunorganisationen.

3) Kommunstyrelsen far i uppdrag att kvalitetssikra och effektivisera
detaljplaneprocessen.

4) Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att se 6ver och eventuellt justera
dgardirektivet f6r Armada.

5) Kommunfullmiktige ger Osterakersvatten i uppdrag att analysera
konsekvenserna av systemvalet gillande forpackningsnira insamling 1
skirgarden, och da med tyngdpunkt kring den fria rorligheten i
skirgarden ur ett turist-, men ocksd invanarperspektiv.

For perioden 2025-27 planeras nettoinvesteringar om 291 miljoner kronor,
varav 91 miljoner f6r 2025. Investeringsvolymen finansieras med egna medel
och ingen upplaning bedéms behovas goras under perioden.

Framtiden ser ljus ut f6r var kommun. Denna budget innehaller nédvindiga
resursforstirkningar f6r fortsatt kvalitetsutveckling. Med stolthet 6verlimnar
jag denna budget till Kommunfullmiktige f6r antagande.

W\

Michaela Fletcher (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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|. Vision, mal och styrning

I.1. VISION 2040

Osterakers vision, Vision 2040, anger riktningen for kommunens arbete framat och
ska genomsyra det som gors i kommunen och de beslut som fattas.

-

Med kvalitet, trygghet och
valfrihet i fokus,

skapar vi en hdllbar framtid.

Osteriker - mojligheternas
skdrgdrdskommun

\_ J

Mjligheternas skdrgardskommun -

I Osteriker lever alla delar av
kommunen. Hir finns det trivsamma
smastadslivet med sitt rika utbud, en
gronskande och livfull landsbygd och var
vackra skirgird som ir tillginglig f6r
savil kommuninvanare som besokare.

I Osteréker lever du ett gott vardagsliv

med nirhet till det mesta som behdvs.
Hir finns goda utbildningsmdijligheter,
ett aktivt niringsliv, gott serviceutbud
och manga lokala arbetsplatser. Pa
fritiden finns manga aktiviteter att dgna
sig 4t inom idrott, kultur och friluftsliv.
Hir finns méjlighet till rekreation och
aktivitet pa hav och land. I Osteriker kan
du ga genom livets alla faser och genom
egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osteraker priglas av idérikedom och
delaktighet. Bide medarbetare och
invanare dr medskapare av var
framtidskommun och tillsammans bidrar
vi till en gemenskap och positiv
utveckling f6r kommunens bista.




Osteraker

Verksamhetsplan 2025-2027
Budget 2025
KS 2024/0237

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kvalitet - Osteriker star for
hég kvalitet 1 all service och
verksamhet som finansieras

Verksamheten priglas av tillit och

med kommunala medel.

Oppenhet. Invanaren stir i fokus och
arbetet syftar till stindiga forbattringar.

Trygghet - Osteriker ir en
trygg kommun att leva och

&

sig hemma och finna lugn.

verka i, liksom att besoka. Hir
kan minniskor motas, kinna

Trygghetsskapande atgirder kombineras
med langsiktiga och frimjande insatser
som ger resultat. Hir finns trygghet

genom hela livet.

Valfrihet - Osteriker erbjuder
ett brett utbud och stor
valfrihet. Med stor mangfald

N

inom vilfirdstjdnster, niringsliv, kultur-
och féreningsliv, si vil som god variation
av naturtyper och bostadsmiljder, finns
mianga méjligheter att vilja hur livet ska

se ut.

=

framtidsutsikter inte dventyras. Det

Hillbar framtid -
Osteriker anvinder
gemensamma resurser pa
ett sadant sitt att framtida
generationers

handlar savil om ekologi som om en
ansvarsfull social och ekonomisk
utveckling. Osterdker har ett offensivt
och innovativt f6rhallningssitt till
héllbarhet och ger kommunens invinare

férutsittningar att géra kloka val.
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|.2. KOMMUNFULLMAKTIGES OVERGRIPANDE MAL

Visionen tydliggdrs bland annat genom
Kommunfullmaktiges 6vergripande mal
och nimndernas resultatmal och
indikatorer. Osterdkers kommun arbetar
efter en mal- och resultatstyrningsmodell,
som utgdr styrmodell f6r nimnderna
avseende planering, uppféljning, analys
och dtgirder. Som en del av styrmodellen
tar respektive nimnd fram resultatmal,
resultatindikatorer och mitmetod utifrin
Kommunfullmiktiges fyra vergripande
mal.

Mal |: Osterikers verksamheter
prdglas av hog kvalitet
Kommunens verksamheter ska priglas av
hég kvalitet. Verksamheterna stravar
efter att stindigt utvecklas f6r att mota
invanarnas, brukarnas och besokarnas
forvintningar och behov. Strategin fér
verksamhetsutveckling ligger grunden
for arbetet med delaktighet,
kundfokuserat arbetssitt och stindiga
forbittringar i hela organisationen.
Kommunens kirnverksamheter 4r
sarskilt 1 fokus under mailet.

Mal 2: Osteriker har en robust
och effektiv ekonomi

En god ekonomi dr en frutsittning for
att kunna bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Fokus f6r organisationen,
kopplat till malet, 4r att anvinda de
gemensamma resurserna pa ett klokt och
effektivt satt som sakrar bade kvaliteten i
den befintliga verksamheten och driver
den utveckling som behévs f6r att kunna
sikra den framtida kvaliteten. Den
ekonomiska planeringen ir lingsiktig och
bidrar till en fortsatt robusthet i
kommunens ekonomi, vilket ger
forutsittningar for att kunna méta bade

Miluppfyllelsen aterrapporteras
tillsammans med en analys tva ganger om
aret, i delarsrapporten och 1

verksamhetsberaittelsen.

De 6vergripande milen antogs infér den
nya mandatperioden och ersitter de sju
tidigare inriktningsmalen fran och med
2024. Nimndernas fastslagna mal
iterfinns i bilaga 2.14: Mal f6r Osterdkers

kommun.

oférutsedda konjunktursvingningar och
framtida demografiska utmaningar.

Mal 3: Osteraker ir en trygg
kommun for de som vistas, verkar
och bor har

Invinare, besokare, medarbetare och
brukare ska kinna sig trygga i Osterakers
kommun. Arbetet under malet strivar
mot ett tryggare Osteraker och arbetet
priglas av trygghetsskapande atgarder
och langsiktiga, frimjande insatser som
skapar en trygghet genom hela livet.
Trygghetsfrigorna spinner dver bade
kommunens verksamheter och dver det
offentliga rummet.

Mal 4: Osterakers utveckling sker
med fokus pa en hallbar framtid
Osteriker ir en kommun som vixer och
tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt och
hallbart sitt. Osterdker ska ha ett
offensivt och innovativt foérhallningssitt
till hallbarhet. Under malet ryms bade
ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet och program for dessa tre
omrdden lagger grunden for arbetet.
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1.3. GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
LANGSIKTIG EKONOMISK PLANERING

En god eckonomi ir en forutsittning for
att kunna férverkliga kommunens vision
och f6r att na de 6vergripande malen.
Det ir en viktig del i kommun-
koncernens hallbara utveckling och
handlar om att kommunen ska anvinda
offentliga medel pa ett effektivt och
indamalsenligt sitt. Det gor att dagens
kommuninvanare far ut si mycket som
méjligt £6r sina skattepengar, och att
morgondagens kommuninvanare
forsdkras minst samma servicenivd som
dagens kommuninvanare. Osterakers
kommun styr sin ekonomi och
verksamhet bade i ett kortare perspektiv
genom budget och verksamhetsplan och
ur ett lingre perspektiv genom den
Langsiktiga ekonomiska planeringen
(LEP). LEP ir en del av kommunens
planerings- och styrprocess dir det ingar
att ta fram en tiodrsplan vartannat ar.
Syftet dr att skapa ett underlag som
beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen och som kan
ligga till grund for politiska
stallningstagande infér exempelvis

budget- och verksamhetsplan. Om
kostnaderna i det lingre perspektiv
Overstiger intakterna innebir det att
kommande generationer far betala for
Overkonsumtionen. Normalt sett ska
ekonomin visa pi ett positivt resultat pa
en niva som gor att det egna kapitalet
inte urholkas av inflationen. Planen ir att
den lingsiktiga ekonomiska planeringen
ska uppdateras igen 2025, men
férvaltningen kommer att avvakta beslut
gillande det nya utjimningssystemet,
eftersom det kommer ha stor paverkan
pa ekonomin, bade pa kort och ling sikt.

Senaste LEP gjordes under 2023 och
visade da att kommunen skulle fortsatta
vara i en period av tillvixt. Under

prognosperioden berdknades

befolkningen vixa med cirka 30 procent,
fran knappt 49 140 invanare 2022, till
over 65 000 invanare 2033. Framfor allt
ir det de yngsta dldersgrupperna (0-5 ér)
och de dldsta (80 ar och dldre) som
berdknas vixa i férhallande till Gvriga

grupper.
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|.4. FINANSIELLA MAL

For att uppna kommunens dvergripande
mil, kommunallagens krav pa en god
ekonomisk hushallning och f6r att styra
verksamheterna ur ett finansiellt
perspektiv krivs finansiella mal. Dessa
utgdr en ram f6r kommunens
verksamhetsplan. Infér budget 2024
faststilldes nya finansiella mél med ett
storre fokus pa att stirka kommunens
finansiella stillning (mél 1-3) och pa att
uppritta en langsiktigt robust och effektiv
ekonomi (mal 4). Det ger kommunen
forutsdttningar att kunna méta bade
oférutsedda konjunktursvingningar och
framtida demografiska utmaningar. De
overgripande finansiella malen infér
budget 2025 och planiren 202627 ir:

e Kommunens soliditet (inklusive
samtliga pensionsforpliktelser och
l6neskatt) ska 6ka 6ver tid

e Kommunens tesultat ska, som andel
av skatter och bidrag, minst vara 1
procent £6r budgetaret och 2 procent
f6r mandatperioden

e  Mandatperiodens
anslagsfinansierade investeringar ska
vara sjilvfinansierade

e Kommunens utdebitering ska vara
sd lag som moijligt. Utrymme for
detta skapas bland annat genom att
kostnadsutveckling per invinare inte
ska Overskrida 3 procent i snitt under
mandatperioden

Syftet med forsta malet ér att bygga
kommunens betalningsférmaga. Malet
mits genom att titta pa trenden f6r
soliditet 6ver en tiodrsperiod och malet
kan anses uppfyllt om trenden ir positiv.

Syftet med andra malet dr att skapa en
robusthet i kommunens ekonomi. Genom
att planera for positiva resultat, bade
under budgetiret och under
mandatperioden, liggs en god grund for
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att kunna finansiera kommunens framtida
investeringar. Malet mats genom att stilla
arets budgeterade resultat och
resultatutfallet 6ver mandatperioden mot
skatteintikter, generella bidrag och
effekten av utjimningssystemet.

Syftet med tredje malet 4r att kommunens
finansiella handlingsutrymme ska kunna
hallas intakt over tid. Darfor ska, nir den
16pande driften finansierats, en tillricklig
stor andel av intdkterna dterstd for att
kunna finansiera drets investeringar. Malet
mits genom att titta pa sjilvfinansierings-
graden och ir uppfyllt om 100 procent av
de anslagsfinansierade investeringarna
finansieras av resultat sett 6ver
mandatperioden.

Syftet med fjarde malet dr att kommunen
Over tid ska kunna vidmakthalla en god
balans mellan 16pande intikter och
kostnader. Detta dr viktigt fOr att fortsatt
kunna hilla lig utdebitering av
kommuninvdnarna och diarmed
skattesatsen sa ldg som mojligt.

2024 har Osteriker haft den ligsta
kommunala skattesatsen i landet med

lagsta kommunala
skattesatsen i
landet

16,60 6re per skattekrona. Berdkningar i
budget f6r 2025 baseras pa en oférindrad
skattesats. Kommunen har med stéd av
finansiella mal och god ordning pa
ekonomin haft starka resultat under de
senaste dren. Soliditeten har haft en
positiv trend och kommunen har
reserverat cirka 225 mnkr inom
resultatutjimningsreserven (RUR), som ar
méijlig att nyttja i simre tider till £6ljd av
exempelvis en ligkonjunktur.
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[.5. EKONOMISKA PRINCIPER

Principiella stillningstaganden och
drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av
Kommunstyrelsen och Kommun-
fullmaktige. Det kan till exempel handla
om taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna
en nettoram bestidende av kostnader och
intdkter f6r driften. Kommunfullmaktige
kan ange sirskilda andamal som vissa
delar av anslaget ska anvindas till, ett
exempel pd ett sidant dndamal 4r
kommunens avskrivningar. I Gvrigt har
nimnden ritt att inom tilldelad kostnads-
och intaktstam omfordela resurser
mellan verksamhetsomriaden, efter
avstimning med ekonomiavdelningen.
For verksamheter inom egen regi kan
inte omférdelning ske mellan
verksamhetsomriden, men diremot
mellan enheter inom verksamhets-
omridet (undantaget 4r anslags-
finansierade verksamheter). Respektive
nimnd ska uppritta en verksamhetsplan
enligt Kommunfullmiktiges ramar, samt
registrera budgeten i ekonomisystemet
senast den 31 januari 2025.

Tilldelade ramar utgér den yttersta
restriktionen f6r verksamheten. Beslut
som fattas av nimnden ska rymmas inom
tilldelad ram. Stérre férindringar eller
avvikelser frin vad Kommunfullmiktige
beslutat maste behandlas av
Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstar under

innevarande budgetar ska si langt det dr
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m&jligt hanteras av nimnderna inom
tilldelad budgetram. I de fall avvikelser
inte gar att hantera inom tilldelad
budgetram, exempelvis kopplat till stérre
forindringar 1 volymer, kommer det i
stillet hanteras i kommande ars budget,
dir nimnderna kompenseras for

volymférindringar.

Alla drenden som medf6ér ekonomiska
konsekvenser utéver nimndernas
tilldelade ramar f6r innevarande budgetar
eller som innebir ekonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas
av med ekonomiavdelningen innan
handlingar limnas &ver till
Kommunstyrelsen och Kommun-
fullmaktige f6r behandling.

Nimnderna ska géra ekonomiska
uppfoljningar, si kallade ménads-
rapporter, sex ganger under aret: februari,
mars, april, juni, september och oktober.
Béde utfall och prognos ska
kommenteras i forhallande till budget.
Av kommentarerna ska framgi vilka
antaganden som har anvints i prognosen,
vilka osdkerhetsfaktorer som finns och
vad som orsakat eventuella avvikelser.
Vid avvikelser ska nimnden redogéra f6r
hur de planerar att dtgirda detta under
aret. I uppfoljningen per mars och
september ska nimnderna dessutom
redovisa ldget f6r riktade bidrag. Utdver
manadsrapporter gors ett delarsbokslut
per augusti och dérefter ett arsbokslut

och en drsredovisning.
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[.6. INTERN KONTROLL

Syftet med intern kontroll dr att
sikerstilla en effektiv férvaltning och att
undgd allvarliga fel, bade avsiktliga och
oavsiktliga. Vidare utgdr internkontrollen
en betydelsefull del i kommunens
styrsystem och ska siakerstilla att
nimnderna och de kommunala bolagen
foljer Kommunfullmiktiges mél och
riktlinjer.

Under 2025 uppmanas
verksamheterna att ha
sarskilt fokus pa omradet
valfardsbrott i sitt arbete
med intern kontroll.

g J

En risk- och visentlighetsanalys har

genomférts av en arbetsgrupp i
Kommunstyrelsens foérvaltning, vilket har
resulterat i tre kommungemensamma
kontrollmoment som ingir i samtliga
nimnders internkontrollplaner. De tre
centrala kontrollmomenten fokuserar 1
hég grad pa att kontrollera huruvida
faststillda riktlinjer och rutiner efterfoljs i
organisationen.
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1. Kommunens inképsrutiner
efterféljs

2. Det sker regelbunden
uppféljning av upphandlade
leverantdrer gillande
avtalsefterlevnad

3. Det finns rutiner for att
sikerstilla att personalen har
genomgitt obligatoriska
utbildningar

Kontrollmomenten ska f6ljas upp av
respektive ndmnd och aterrapporteras i
verksamhetsberittelsen. Utéver de
centralt beslutade kontrollmomenten ska
nimnderna genomfdra en egen risk- och
visentlighetsanalys for att fa fram ett
antal kontrollmoment som ér
verksamhetsspecifika inom omradet
oegentligheter, jdv och korruption. Under
2025 uppmanas verksamheterna att ha
sarskilt fokus pa omradet valfardsbrott i
sitt arbete med intern kontroll. Dessa
aterfinns i bilaga 2.15 Internkontrollplan.
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|.7. FRAMJANDE OCH FOREBYGGANDE ARBETE

Under 2024 har flera viktiga dokument
arbetats fram som dr av betydelse fér
inriktningen pa kommunens frimjande
och forebyggande arbete. Dels har ett
program fOr social hallbarhet, Trygghet och
halsa genom livet, antagits av
Kommunfullmiktige, dels har en
ligesbild gillande brottsligheten och en
atgirdsplan antagits av
Kommunstyrelsen. Infér budget 2025
gors flera forstirkningar inom olika
verksamheter for att kunna arbeta mer
med det férebyggande arbetet, bland
annat avsitts en sarskild pott for
kompetensforsorjning inom
socialtjdnsten kopplat till brottslighet,
inom miljé- och hilsoskyddsomréidet
resursforstirks for 6kad tillsyn,
kompetensutveckling och 6kad
samverkan med polis, och en pott avsitts
f6r att mojligedra sirskilda insatser for
unga som ir pé vig in i organiserad
brottslighet eller som redan 4r dar.

1.7.1 Program for social hallbarhet

Program f6r social héllbarhet och
folkhilsa tar ett samlat grepp om
kommunens arbete med den sociala
héllbarhetsdimensionen och ir en viktig
del i Osterakers strategiska arbete med
sikte mot Vision 2040. Social héllbarhet
och folkhilsa dr komplexa omraden och
omfattar stora delar av kommunens
kirnuppdrag som demokratiaktor,
utbildare, samhillsbyggare, stodinstans
och méjliggdrare f6r utveckling. Med
programmet blir dven den Gvergripande
styrningen for den sociala hallbarhets-
dimension tydlig. Programmet syftar till
att frimja trygghet, halsa och
vilbefinnande bland kommunens
invinare. Det dr en ambition som
stricker sig 6ver hela livscykeln, fran
barndomen till lderdomen och spinner
6ver fem olika malomriden som pekar ut
de lingsiktiga prioriteringarna och belyser
de viktigaste frigorna som behdver

hanteras.

Ett Osteriker for:
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Programmets mal bygger pa malen inom
den sociala dimensionen i Agenda 2030,
Sveriges folkhilsomal samt andra
nationellt beslutade madl och strategier
inom omradet. Malen i programmet 4r
styrande och ska integreras i kommunens
verksamhetsplaner och budget, i
nimnder och styrelser.

En sammanfattning av de fem
malomridenas mal och innehill:

1. Ett Osterdker f6r demokrati och
delaktighet

Malomridet syftar till att
skapa goda och jimlika
moéjligheter till

delaktighet och inflytande

for alla invdnare, oavsett dlder eller
bakgrund. Fokus ligger pa att 6ka
valdeltagandet, frimja delaktighet inom
kommunens verksamheter, nyttjande av
digitala verktyg for att skapa en jamlik
och tillginglig arena f6r
samhillspaverkan samt att stirka tilliten

mellan invdnare och kommun.

2. Ett Osteraker for livslangt lirande
Malomridet syftar till att skapa

goda och jamlika

torutsittningar for ett

livslangt lirande och

belyser den nira kopplingen

mellan utbildningsniva,
anstillningsmdiligheter och hilsa.
Malomridet fokuserar pa vikten av en
tryge inldrningsmiljd, bibliotekets roll
som kunskapscentrum och hur
inkluderande utbildning kan minska
klyftor och frimja ett aktivt
medborgarskap.
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3. Ett Osteréker for goda livsmiljer

Milomradet syftar till att

skapa goda livsmiljéer i

hela kommunen, for

minniskor med olika

livssituationer. Avsnittet

belyser kopplingen mellan livssituationer
och livsmiljer och hur fysiska och
sociala faktorer paverkar vilbefinnandet.
Goda boendemiljoer, gronomraden,
tillgdinglighet till service och social
sammanhallning 4r alla viktiga delar av en
héllbar och attraktiv stadsutveckling.

4. Ett Osteriker for arbete och
sysselsittning

Milomradet syftar till att

skapa jamlika méjligheter till
sysselsittning och etablering

pé arbetsmarknaden. Avsnittet
beskriver det nidra sambandet mellan
arbete och hilsa samt konsekvenserna av
brist pa sysselsittning, sirskilt for unga,
dldre och andra sarbara grupper. Fokus
ligger bland annat pa féretagandets roll
tor tillvixt och socialt hallbar utvecklig 1
kommunen, samt méjligheter att 6ka
arbetstillfdllen och sysselsittning genom

samverkan.

5. Ett Osteraker for goda
levnadsvanor och meningsfull fritid
Milomradet syftar till att skapa
jamlika férutsittningar for
hilsosamma vanor och en
meningsfull fritid genom hela

livet. Fokus ligger pa lika

méjligheter till fysisk aktivitet,
minskad psykisk ohilsa, tillgang till
sexuell och reproduktiv hilsovard,
minskat missbruk och vikten av att
minska social isolering och frimja den

sociala gemenskapen.
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1.7.2. Lagesbild av brottsligheten i Osteraker

Sedan 2023 har det varit ett lagkrav att
varje kommun ska ta fram en lokal
ligesbild 6ver brottsligheten. Innan
sommaten 2024 redovisades en
delrapport av ligesbilden och férslag pa
atgirdsplan. Sedan dess har en
arbetsgrupp pa Kommunstyrelsens
férvaltning férdjupat ligesbilden och
tagit fram en handlingsplan f6r det
fortsatta arbetet.

Ligesbilden visar p4 flera saker. Dels
lyfter ligesbilden fram vikten av att
arbeta med tidiga insatser, dels att det
térebyggande arbetet behover ske pa tre
nivier.

De sammanfattande slutsatserna i
ligesbilden ir att brottsligheten succesivt
minskat de senaste tio dren, och att
tryggheten har 6kat. Jimfért med riket
och linet ligger Osteraker betydligt ligre,
bide i antalet anmailda brott totalt och
inom de olika kategorierna av brott. Det
finns dock oroande trender som
ligesrapporten fangar upp, bland annat
gar det i statistiken att se att andelen
mycket unga (814 ér) 6kar bade som
misstinkta for brott och som utsatta for
brott.

Figur 1: Tre nivder av forebyggande insatser

Tertidr brottsprevention

Insatser som syftar till att hindra dterfall i brott och
upprepad utsatthet fér brott, bide hos person och milj6.

Primir brottsprevention

Generella insatser som riktas
till den breda massan.
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Osterikers kommun har redan minga
grundldggande delar pa plats gillande det
brottsférebyggande arbetet. Men det
finns dven utvecklingsomraden som
prioriteras framdt for att komma dnnu
lingre 1 det brottsférebyggande arbetet.

Atgirder som prioriteras framat ir:

e  Sikerstalla att kommunens
verksamheter, d4 sirskilt forskola,
skola, socialtjinst, integration, Trygg
i Osteraker, vard- och omsorg, samt
den 6ppna ungdomsverksamheten,
arbetar systematisk med det
frimjande och férebyggande arbetet.
Sirskilt fokus ska ligga pa generell
valdsprevention i tidiga aldrar och
tidiga riktade insatser i de fall
problematik identifieras. Arbetet ska
vara kunskapsbaserat och utga frin
beprévade metoder.

e Stirka bade den interna och externa
samverkan med fokus pé det
brottstdrebyggande arbetet. I detta
arbete ska kommunen ha en

samordnande roll.

e  Sikerstilla att de befintliga
styrdokument och de politiskt
antagna inriktningarna gillande det
térebyggande arbetet dr vil
implementerade i kommunens
verksamheter.

e  Sikerstilla att det
brottstérebyggande arbetet £6ljs upp
pé ett adekvat sitt och i sd stor
utstrickning som mojligt integreras i
kommunens ordinarie processer f6r
planering och uppféljning.
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En mer detaljerad handlingsplan har
tagits fram utifran de prioriterade
atgirdspunkterna. Handlingsplanen
kommer att redovisas tillsammans med
en fordjupad ligesbild i
Kommunstyrelsen i november 2024.
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2. Budgetforutsattningar infor 2025-2027

2.1. OMVARLDSFAKTORER

For att kunna planera och forutse utvecklingen de kommande aren ar det viktigt
att analysera de omvarldsfaktorer som paverkar Osterakers utveckling. Den
ekonomiska situationen i virlden, Europa och Sverige paverkar kommunens
ekonomiska forutsattningar pa bade kort och lang sikt och beaktas i
budgetarbetet. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer och ett

antal framtida troliga scenarion.!

2.1.1. Konjunkturlaget

Det finns ett flertal prognosinstitut som
gOr prognoser Gver den framtida
ekonomiska utvecklingen. Osterikers
kommun tar framfor allt hinsyn till de
antaganden som Sveriges kommuner och
regioner (SKR) gor rérande den
ckonomiska utvecklingen, men bevakar
flertalet prognoser och indikatorer, som
till exempel regeringens prognoser, samt
Riksbankens, Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Konjunkturinstitutets (KI)
bedémningar.

Sveriges BNP har 1 princip sttt still de
senaste tre dren. Rintekinsliga delar i
ekonomin har tyngt tillvixten, och
Sverige befinner sig i en mild
ligkonjunktur. Lagkonjunkturen har
medfért hég inflation och héga rintor,
vilket har slagit hdrt mot ekonomin da

Sverige ir ett rintekdnsligt land.

Inflationen har under 2024 nitt
Riksbankens mal om 2 procent.?

I september 2024 uppmitte KPIF 1,1
procent. Under 2025 bedéms inflationen

hamna under Riksbankens inflationsmal
for att stabiliseras runt 2 procent fran
2026.

Dai inflationen har nitt malet kan
Riksbanken anvinda penningpolitiken
for att stimulera ekonomin och
Riksbanken har inlett en setie
rintesdnkningar under 2024, vilka
forvintas fortsitta 2025. I september
2024 ligger styrrantan pa 3,25 procent.

Konjunkturen i Sverige prognostiseras att
starkas mot slutet av 2024, Nir
styrrintan och inflationen sjunker
forviantas hushallens konsumtion 6ka,
tillvaxten bli starkare och arbetslésheten
minska. Under 2025 prognostiseras BNP
att stiga med 1,9 procent och 2026 med
2,5 procent.

Bostadsmarknaden péverkades mirkbart
av de hoga rintorna under 2023 och
2024 och tillvixten for nya lan for
hushall avtog. Infér 2025 férvintas
efterfrigan pd bostider 6ka igen.
Befolkningsokningen for riket sker dock i

! Killor till avsnitt 2: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget september 2024, Konjunkturinstitutet:

Konjunkturbarometern september 2024; SKR: Akzuell Ekononi, Planeringsforutsittningar for dren
2024-2027; ESN: Prognos, statens budget och de offentliga finanserna, september 2024; Riksbanken,
Penningpolitisk rapport, september 2024; SCB, Konsumentprisindex (KPI), angusti 2024, SCB:

Arbetskraftsundersikningarna (AKU), angusti 2024.
2 Mits i konsumentprisindex med fast rinta (KPIF)
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en lingsammare takt 4n innan
lagkonjunkturen, vilket gor att
uppgangen for behovet av bostider blir
mittlig och att bostadspriserna férvintas
stiga lingsamt. Enligt svensk
maklarstatistik har priset f6r bostider i
kommunen fallit med cirka 15 procent
sedan pristoppen viren 2022.
Prisutvecklingen fran augusti 2024
jamfort med augusti 2023 har uteblivit
tor villor, men sjunkit ungefir 10 procent
f6r bostadsritter. En dterhéllsam
bostadsmarknad kan vara en forklaring
till att Osterakers kommun har haft en
ligre befolkningsékning dn
prognostiserat under 2023.

Konjunkturinstitutets barometerindikator
miter foretagens och hushallens syn pa
ckonomin. Undersékningen for
september 2024 visar pé ett dystrare
stimningslige 4n normalt och har gjort
sd de senaste tva aren. Bygg- och
anlidggningsverksamhet har ett svagare
stimningslige 4n normalt, men tror pa
att byggandet och priserna kommer 6ka
framat. Indikatorerna f6r hushillen ligger

under normallige, men visar pa en mer
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positiv syn pa ekonomin jimfort med
2023.

Centralbanker virlden 6ver férvintas
litta pa penningpolitiken framéver.
Europeiska Centralbanken (ECB) sinkte
rintan med 25 punkter i september och
Federal Reserve i USA (Fed) foljde med
50 punkter och ir tydliga med att

rintebanan fortsatt forviantas siankas.

Oroligheter 1 omvirlden bidrar till stort
minskligt lidande och dr 4ven oroande ur
ett ekonomiskt perspektiv. Kriget i
mellandstern riskerar att trappas upp
yttetligare och kan ge konsekvenser pa
konjunkturen. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina fortsitter. Geopolitiska
spanningar riskerar ge utbudsstérningar
med paverkan péd den globala ekonomin.
Tillvixtutsikterna f6r Sveriges viktigaste
handelspartners, diribland Tyskland, ér
fortsatt lag. I USA sker under hosten
2024 ett presidentval, dir utfallet kan fi
betydelse f6r Europa. Flera linder bygger
upp tullar och handelshinder f6r att
frimja den inhemska produktionen och
da Sverige dr beroende av frihandel
kommer restriktionerna att ha paverkan

péa ekonomin.
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2.1.2. Skatteunderlagsutveckling

Kommunens storsta inkomstkalla utgérs
av skatteintikter, vilket 4r cirka 80
procent av intikterna. Skatteunderlaget
paverkas av arbetslosheten, hur manga
som arbetar, hur mycket dessa arbetar
och léneutvecklingen. Dessa nyckeltal
toljs upp via prognoser fér arbetsloshet,
sysselsittning, antal arbetade timmar och
timl6n, vilka ger underlag f6r
skatteunderlagsutvecklingen kommande
ar.

Kommunsektorn paverkas bade av
skatteunderlagsutvecklingen i riket och 1
den egna kommunen. Skatteunderlags-
tillvixten f6r 2025 dr preliminirt 4,5
procent, enligt regeringens
budgetproposition 2024 berdknas utfallet
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bli 3,1 procent. Arbetslosheten
prognostiseras ligga kvar pa samma niva
2025, som for 2024. Arbetade timmar
tros 6ka 0,9 procent fréin att ha varit
oférindrad under 2024,

SKR bedémde i augusti en
skatteunderlagstillvaxt pa 3,5 procent for
2024 och 4,9 procent f6r 2025.
Skatteunderlagets 6kningstakt bromsades
under 2024 in, eftersom arbetade timmar
ir oférindrade sedan 2023. Hojningen i
prognosen infér 2025 och 2026 beror pa
en konjunkturuppgang som beriknas ge
en relativ hég BNP-tillvixt, vilket i sin
tur 6kar antalet arbetade timmatr.
Osterdkers budget utgar i huvudsak frin
SKR:s prognos i augusti, se tabell nedan.

Tabell 1: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer (Procentuell forindring om inte

annat anges)

SKR, 22 aug 2024

2023 2024 | 2025 2026

2027

BNP, kalenderkorrigerade virden 0,1 0,7 2,7 2,6
Sysselsittning, arbetade timmar* 1,4 0,0 1,4 1,5
Arbetsléshet, procent av arbetskraft 15-74 ar 7,6 8,2 8,2 7,9
Timlén, Konjunkturlonestatistiken 38 4,0 3,5 33
Timl6n, Nationalrdkenskaperna 3,8 3,8 3,2 3,3
Inflation, KPIF 6,0 1,9 1,7 1,9
Inflation, KPI 8,5 2,9 0,6 1,7
Stytrinta virde vid drets slut 4,00 3,00 225 2,25
Skatteunderlagsprognos augusti 49 3,5 4,8 4,1
Skatteunderlagsprognos april 5,1 2,9 4.8 4.1

2,0
1,0
7,7

>

33
3,3
2,0
21

2,30
42

4,0

Fortsattning nasta sida.
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ESV, 17 sep 2024 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, kalenderkorrigerade virden -0,1 0,7 2,0 2,7 1,6
Sysselsattning, arbetade timmar* 1,4 0 0,9 0,4 0,3
Arbetsléshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 7,7 8,2 7,6 7,5 7,5
Timl6n, Konjunkturlénestatistiken 3,7 3,9 3,6 3,6 3,6
Inflation, KPIF 6,0 2,0 1,9 2,0 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,8 0,1 2,0 2,0
Styrrinta vid drets slut 4,00 2,75 225 225 225
Skatteunderlagsprognos september 4.8 42 4.4 42 4,6
Riksbanken, 25 sep 2024

BNP, kalenderkorrigerade virden -0,1 0,8 2,1 1,6 -
Sysselsattning, arbetade timmar* 1,4 -0,1 0,6 1,2
Arbetsléshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 7,7 8,4 8,4 8,0
Timlén, Nationalrikenskaperna 3,8 4.1 3,6 3,6
Timl6n, Konjunkturlonestatistiken 3,8 3,9 3,6 3,6
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 6,0 1,7 1,6 1,9
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 8,5 2.7 0,4 1,7
Styrrinta, kvartalsmedelvirden vid arets slut 4,0 3,11 225 2,25

KI, 26 sep 2024 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, kalenderkorrigerade virden -0,1 0,7 2,0 2,8 1,9
Sysselsittning, arbetade timmar* 1,4 1,7 2,0 2,2 2,0
Arbetsléshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 7,7 8,3 8,2 7,8 7.4
Timl6n, Nationalrdkenskaperna 3,9 42 34 3,5 34
Timl6n, Konjunkturlonestatistiken 3,8 4.0 3,6 3,5 3,5
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 6,0 1,8 1,4 1,8 2,0
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 8,5 2.8 -0,3 1,5 2.5
Styrrinta vid arets slut 4,0 30 1,75 2,01 225
Rererinaen, 13 aop 29 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, kalenderkorrigerade virden 0,1 0,9 2,8 2,9 2,2
Sysselsittning, arbetade timmar* 1,4 0,0 0,9 1,0 0,9
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15—74 ar 7,7 8,3 8,3 7,9 7,6
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt 6,0 1,9 1,7 2,0 2,0
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 8,5 2,8 0,9 1,4 2,1
Styrrinta 3,46 3,66 2,571 2,001 2,00
Skatteunderlagsprognos september** 5,0 3.1 4.5 5,0 5,1
Skatteunderlagsprognos april 45 3,7 4,7 5,0 5,1

*Kalenderkorrigerade virden **Regeringens faststillda upprikningsfaktorer f6r 2024 och 2025
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2.1.3. Arbetsmarknad

Den ridande ligkonjunkturen har fort
med sig en 6kad arbetsléshet och en
minskad sysselsittning. Antalet lediga
platser, varsel och svag efterfrdgan i
ekonomin under 2024 indikerar att
arbetsmarknaden ar fortsatt svag. 1
augusti 2024 uppgick det sisongsrensade
och utjimnade arbetsloshetstalet till 8,4

procent.

2025 forvintas arbetsmarknaden gradvis
aterhimta sig, i takt med att efterfragan i
ekonomin tar fart, azven om
arbetslésheten ér fortsatt hog.
Folkbokféringen av ukrainare som
befunnit sig i Sverige 1 6ver tva dr bidrar
till att sysselsdttningen 6kar ndgot, men
totala uppgangen i sysselsittningen ar
dimpad. Arbetslésheten forvintas 6ka
till 8,5 procent 2024, innan den dter
bérjar sjunka under 2025.

I Osterdker var 1 068 personer inskrivna
och utan sysselsdttning hos
Arbetsférmedlingen i augusti 2024, vilket
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ir en 6kning med 11,5 procent (109
personer) frin féregiende ar. Jamfort
med augusti 2023 har antalet personer
som varit arbetslosa i 6ver 6-12 minader
Okat med 7,2 procent (cirka 40 personer).
Antalet personer som varit utan arbete i
mer dn 12 manader ligger oférindrat pa
535 personet.

I Osterdker lig arbetslésheten pa 4,3
procent i augusti 2024. I lanet och riket
ligger arbetslosheten betydligt hégre dn i
Osteraker. Linet har en arbetsloshet pa
7,0 procent och riket pa 6,8 procent.
Bland utrikesfédda ir arbetslosheten 9,4
procent i Osterdker, vilket ir ligre in
bade linet (12,8 procent) och riket (15,2
procent). Arbetsldsheten bland unga
vuxna 18-24 ér 4r 5,7 procent i

Osteriker, vilket dven det ir ligre in
lanet (7,6 procent) och riket (8,4
procent).
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2.2. LOKALA FORUTSATTNINGAR
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Liksom globala och nationella faktorer har effekter pa kommunens utveckling och
forutsattningar, har lokala och regionala omstindigheter stor paverkan pa en
kommun. | ett lokalt och regionalt perspektiv kan det handla om faktorer som
samhallsutveckling, bostadsbyggande och demografiska forandringar.3

2.2.1. Strategisk samhallsutveckling

Kommunens 6versiktsplan S7ad, skdrgdrd
och landsbygd — Oversiktsplan for Osterdkers
kommun 2040 ir en del av en lingsiktig
strategisk planering och anger
viljeinriktningen avseende mark- och
vattenanviandning, Oversiktsplanen ar ett
viktigt underlag f6r kommunens
planering och prioriteringar. I april 2024
antogs kommunens planeringsstrategi,
som dels ir en uppféljning av
Oversiktsplanen, dels pekar ut det
fortsatta arbetet med 6versiktsplanen.

Arbetet med en ny Sversiktsplan

paborjas under 2025.

2.2.2. Sverigeforhandlingen —

Roslagsbanan in till city
Osteraker ingar i Sverigeférhandlingen,
f6r forbattrad kollektivtrafik och dkad
tillgénglighet i Stockholmsregionen. For
Osterakers del innebir det att
Roslagsbanan forlidngs till Stockholm
City via Odenplan. I nuvarande
6versiktsplan och den efterféljande
planeringen si ligger fokus pé utveckling
av kommunens centrala delar och
Roslagsbanans stationsnira ligen. Totalt
innebir det att cirka 7000 bostdder ska
tillkomma fran 2018 fram till 2035
genom upprittande och genomférande
av program och detaljplaner fér bland
annat Akersberga stad, Hacksta-Berga,
Akers Runo, Tilj6-Gottsunda och
Kanalstaden.

Deltagande kommuner och regionen har
kommit 6verens om att tidigareligga
delar av de initiala delarna av
utbygganden av Roslagsbanan till city.
Kommunen finansierar sin del av
virdeaterforing genom bidrag frin
exploatdrer i de projekt som bedéms ha
storst nyttoeffekt av utbyggnaden.
Kommunen har gjort en avsittning i
balansrikningen f6r kommunens

atagande.

3 Kailla till avsnittet: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2024, gjord av Sweco viren 2024
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2.2.4. Bostadsbyggande

For att kunna méta behovet av nya

bostider de ndrmaste tio dren, i takt med  centrala delarna av Akersberga.

att linets befolkning vixer, gor Diagram 1 visar bostadsbyggnads-

samhillsbyggnadsférvaltningen prognosen fram till 2034.

antaganden om kommande

nybyggnationer i samband med pé kort sikt.

framtagande av kommunens

Fran 2026 planeras en utveckling av de

Lagkonjunkturen paverkar byggplanerna

For 2024 prognostiseras omkring 300

befolkningsprognos. bostider vara klara f6r inflyttning. Per
En majoritet av bostadsbyggandet sista augusti 2024 var 250 bostidder
planeras i kommunens vistra delar, inflyttningsklara, exempelvis

genom bland annat utveckling av flerbostadshus i Taljoviken, samt

omriden Hagby Ang och Kulle, Akers bostider i Ljusteré Skirgardsby.

Runé och Piltorget. I slutet av
planperioden planeras utveckling av
Tilj6-Gottsunda. I delomradet Osterskir
byggs Vistra Kanalstaden ut och 1
Svinningeomridet vintas viss utbyggnad

av lagkonjunkturen. Fran 2026 och

Oka.

ske under hela planperioden.
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Diagram 1: Nybygenationsprognos Osterdkers kommun 2024—2034. Antal bostider

AT,
]
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By

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
M Ljusterd och omkringliggande skargard W Centrala f\kersberga

| 7

W Akers Runé B Smedby
Osterskar B Svinninge
Owriga omraden %= Nasangen

Fotnot: Detaljplan f6r Nasingen dr 6verklagad i Mark- och miljddomstol vilket
g0t forut-sittningarna for om/nir projektet realiseras mycket osakra.

Byggprognos fran januari 2024 visar pa
en lig byggtakt 2025 och 2026 pa grund

framdt férvintas byggtakten successivt

I

2034
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2.2.5. Demografiska forandringar

Befolkningsutvecklingen har stor
betydelse £f6r kommunen, eftersom den
péaverkar behov och efterfragan av
kommunala tjdnster, men dven storleken
pa skatteintikter, generella statsbidrag
och det kommunala utjimningssystemet.
Befolkningstillvixten star i stark relation
till byggande och firdigstillande av
bostider.

Som diagram 2 visar har Osterdkers
kommun haft en stadig befolknings-
utveckling sedan 70-talet, med ett
genomsnitt pa narmare 900 personer
arligen f6r den senaste tiodrsperioden.

Under 2023 avtog den starka tillvixten
och befolkningstkningen stannade pa
144 personer. Inledningsvis har
befolkningsékningen f6r 2024 varit svag,
och till och med negativ, men trenden
viande under slutet av andra kvartalet och
befolkningen ékade.

Vid Rysslands anfallskrig mot Ukraina
aktiverade EU massflyktsdirektivet, vilket
innebar att ukrainare fick tidsbegrinsat
uppehillstillstind. De berérda
personerna hanterades via
Migrationsverket och riknades inte in i
folkbokféringen. Frin juni 2024 dndrades
forutsittningarna, och ukrainare som
vistats 1 Sverige 1 Gver tva ar fick ritt att
folkbokféra sig.

Befolkningsokningen i Osteraker 2024
sammanfaller med ukrainares méjlighet
att folkbokfora sig 1 kommunen, vilket
visas som en Okad invandring i
befolkningsstatistiken.

20
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Diagram 2: Folkmingd och befolkningsikning i Osterdikers

kommun 1970-2023, prognos 2024—2033
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Under det ganga dret finns statistik som
visar att omkring 170 personer fran
Ukraina har folkbokfért sig 1 kommunen
och att fler kan komma att gbra det.
Antalet inskrivna hos Migrationsverket
enligt massflyktsdirektivet var omkring
380 vid arsskiftet 2023,/2024. Vid sista
augusti 2024 var motsvarande siffra
omkring 250 personer.

Fran forsta november 2024 f6rindras
reglerna kring folkbokféring i och med
beslutet av Socialforsikringsutskottets
betinkande 2024/ 25:SfU5 - Forbdittrade
levnadsvillkor for utlinningar med tillfalliot
skydd, vilket bland annat innebir att
personer fran Ukraina kan folkbokfora
sig redan efter 12 manader i stillet f6r
nuvarande 24 ménader. Férvaltningen
kommer fortsatt att bevaka fragan
framat, da detta kan paverka flera av

kommunens verksamheter pa olika sitt.
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Befolkningen vixer under 2024, men i en
ldgre takt 4n genomsnittet f6r de senaste
tio aren. Befolkningstillvixten star i stark
relation till nyproduktion. Enligt
Osterakers befolkningsprognos,
framtagen av Sweco varen 2024,
prognostiseras befolkningen att 6ka med
cirka 310 personer under 2024, vilket ar
en befolknings6kning motsvarande 0,6
procent. I prognosen f6r 2024 ingar dock
ingen 6kad invandring frin Ukraina.

Prognosen beriknar att 438 barn
kommer att fédas under 2024 och 364
personer kommer att avlida, vilket ger ett
tédelsenetto om 73 personer. Prognosen
berdknar att 3 137 personer kommer
flytta till Osterdker och att 2 901 kommer
flytta harifran. In- och utflytt berdknas
tillsammans ge ett tillskott pa 236
invanare.

Fram till sista augusti bidrog
tédelsenettot och flyttnettot till ett
tillskott i befolkningen pa 76 respektive
215 personer. Det har flyttat in cirka
90 fler 4n prognos och cirka 30 fler har
flyttat ut fran Osterdker 4n
prognostiserats. Det har f6tts cirka

10 firre barn 4n prognos och cirka 40
personer farre har avlidit.

Befolkningsprognosen ir baserad pé
kommunens nybyggnationsprognos och
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p4 att cirka 60 procent av
nybygenationerna star klara under aret.
Sweco har dessutom justerat
prognosmodellen och kompletterat med
en utglesning av invanare med bakgrund i
den senaste tidens svaga
befolkningsutveckling. SCB gér vart
tredje ar en Gversyn av sina antaganden,
som exempelvis migration och
barnafédande. I den nationella
prognosen har SCB skruvat ner
antagandena kring barnafédande, men i
kommunens prognos har ingen hinsyn
tagits till det ldgre antagandet kring
barnafédande som gjorts pd riksniva.

Bédde SCB och region Stockholm gér
prognoser fér kommuner, men i dessa
prognoser tas ingen hinsyn till specifika
byggplaner i kommunen. Utfallen i
prognoserna kan ddrfér skilja sig
betydande mot det faktiska utfallet under
byggintensiva perioder. P4 kort sikt dr
SCB, Region Stockholm och Osterdkers
prognos snatlika f6r kommunens
befolkningsutveckling, men pd lingre sikt
har Osteraker en starkare prognos med
koppling till de manga byggplaner som
finns i kommunen, samt till viss del av
det minskade barnafédandet som 6vriga
prognosmakare dragit ner ndgot.

Diagram 3: Utfall samt prognos iver befolkningen i Osterikers

kommun 2020-2027.
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Diagram 4: Utfall samt prognos dver 1-5-dringar i

For 1-5-dringar skiljer sig Osterakers Ostorckeers ommn 2020-2027

prognos mot SCB:s och Regionens,

vilket bland annat beror pa SCB:s 3200
nedrevidering av barnafédandet. Utfallet
for forsta halvaret 2024 visar pa nagot
firre fédda barn jamfort med aren 2019— 3000

3100

2023. Det kan indikera att arsprognosen
for 2024 gillande fédda barn kan bli 2900
nagot ligre dn prognostiserat.

2800

Enligt kommunens befolkningsprognos 700

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
--+@--+ SCB:s prognos 1-5 ar

beriknas Osterdkers kommun att vixa
med cirka 2 000 invanare under dren

2023-2027, det vill siga med ungetir 500 Region Stockholms prognos 1-5 ar
personer per ar i genomsnitt, dir —@— Osterikers kommuns prognos 1-5 ar
nistkommande 4r vintas vara svagare in —&— Utfall 1-54r

tillvixten 6vriga ar.
Diagram 5: Prognos av forindring av antal invanare i

Enligt befolkningsprognosen sker stora olika dldersorupper mellan 2023 och 2027

forindringar frimst i dldersgruppen 80 ar 1300 1178 s A%
och ildre. Denna dldersgrupp ékar med 1100 T 36%
35 procent mellan 2023 och 2027. De 31%

— 200 894 2

yngre pensionirerna, 6579 ar beriknas £ o
. ’ § 700 21%

minska nagot under de kommande édren, T =00 160
ol 0

medan de som befinner sig i = 00 1%

férvirvsarbetande alder, hir definierad 3 6%

som 20-64 ir, beriknas 6ka med 4 100 : 1%

_20)

procent under samma period. 100 5 5%

-300 -171 -10%
0-19ar  20-64ar  65-79 ar 80- ar
B F6rindring i antal Forindring 1 procent
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Tabell 2: Antal

personer i olifa dldersgrupper, utfall 2021—2023, prognos 2024—-2027

Befolkning, utfall Utfall Prognos Differens

och prognos mellan
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 202327

Nyfodda 0 ar 510 480 465 469 480 492 503 38

Forskola 1-5 dr 3066 3111 3048 3004 2996 2954 2988 -60

Grundskola

615 ér 6504 6587 6548 6598 6653 6699 6747 199

Gymnasium

1619 ar 2685 2741 2732 2666 2631 2654 2660 72

Forvarvsarbetare

20—64 ar 26661 27235 27364 | 27605 27853 28155 28542 1178

Aldre:

65-79 ir 6676 6655 6552 6405 6378 6338 6381 171

80-w ar 2132 2329 2573 2845 3079 3299 3467 894

90-w ar 321 336 347 365 380 415 457 110

I I

Hela

befolkningen 48234 49138 49282 | 49592 50069 50591 51288 2006

Foérindringar

mellan 4r, procent 34%  19%  03% 0,6%  1,0%  10%  14% 4%

Foérindringar

mellan ar, antal 1590 904 144 310 477 522 696

Killa: SCB, samt Osterakers befolkningsprognos 2024, gjord av Sweco viren 2024

Givet att befolkningsutvecklingen foljer och dldre star fér en 6kning om 230
prognosen £6r 2024 skulle det innebira personer.

toljande férindringar t6r verksam-

heternas respektive malgrupper under

verksamhetsaret 2025:

e TForskolebarn (1-5 ar) minskning
om cirka 10 barn

e  Grundskolan (615 dr) 6kning
om cirka 50 elever

e  Gymnasieskolan (16-19 ar)
minskning om knappt 40 elever

Malgruppen f6r dldreomsorg (6ver 65 ir)
6kar med cirka 200 personer, ddr
gruppen 65-79 ir vintas minska med ett
30-tal personer, medan gruppen 80 ar

23
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Osteraker

2.2.6. Demografisk forsorjningskvot

Det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet tar bland annat
hinsyn till demografiska aspekter. Hur
férdelningen och utvecklingen ser ut
mellan olika dldersgrupper i Osteriker,
och i riket, har darfér betydelse £6r vad
utfallet blir i det kommunala utjimnings-
systemet.

Den demografiska férsérjningskvoten,
eller beroendekvoten som den ocksi
kallas, ar ett enkelt matt for att beskriva
aldersstrukturen i till exempel en
kommun. Sa kallade icke-produktiva
grupper i befolkningen jimfors med sd
kallade produktiva grupper och ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det
positivt att ha en ldg f6rsérjningskvot.
Dessa grupper kan konstrueras pi olika
sitt, men ofta riknas barn och unga 0-19
ar, samt de som 4r dldre 4n 65 ir, som
icke-produktiva.

Den produktiva gruppen édr den
dldersgrupp dir andelen foérvirvsarbetare
iregel dr hog, 1 denna jaimférelse 20—64
ar.

Sedan 2005 har Osteriker en
forsérjningskvot som dr hégre 4n i bade
linet och riket, se Diagram 6. For
Osteraker var den totala demografiska
férsorjningskvoten 80 december 2023,
vilket betyder att 100 personer i aldern
20-64 ar ska forsorja 80 personer,
fordelat pa 47 barn och unga, samt 33
personer som ir dldre dn 65 ar. Bade
rikets (77) och linets (67)
forsorjningskvot ir ligre dn Osterikers.
Sammantaget beriknas en relativt
konstant forsorjningskvot for Osterdker
under prognosperioden.

Diagram 6: Demografisk forsinningskuot for riket, Stockholms kin samt Osterdker, 1970-2023.
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3. Kommunkoncernen

Verksamhetsplan 2025-2027
Budget 2025
KS 2024/0237

Vid inledningen av 2024 bildades
Osterakers Stadshus AB. Syftet med
bolaget ir att som moderbolag dga och
forvalta aktier i Osterakers kommuns
hel- och deligda bolag. Bolaget ska
forstirka och tydliggdra Osterdkers
kommuns styrning 6ver dotterbolagen i
en f6r kommunen 6nskvird riktning,
bade i forhédllande till kommunens vision
och de 6vergripande milen.

Kommunens hel- och deldgda bolag,
som ingar i kommunkoncernen, bestar av
Osterakers Stadshus AB, Armada
Fastighets AB, del i Roslagsvatten AB
samt del i Kommunalférbundet
Norrvatten. Bolagens rikenskaper f6ljs
arligen upp genom sammanstillda

rikenskaper i delarsrapporten, samt i
arsredovisningen. 2024 ir forsta aret som
Norrvatten konsolideras i kommunens
rapportering.

25

Armadas uppdrag ir att tillhandahalla
verksamhetslokaler och bostider.
Soliditeten per arsbokslutet 2023 uppgick
till 9,3 procent. Armadas budgeterade
resultat f6r 2025 uppgir till 0 mnkr, med
anledning av att bolaget beriknas hantera
visentliga kostnadsokningar under aret.
Kostnads6kningarna bestér bland annat
av hojda fjirrvirmepriser och nytt
driftsavtal med hégre kvalitet £f6r
verksamheten. Berdknade
kostnadsokningar bestir dven av 6kade
rintekostnader med anledning av att ett
stort lan, bundet till lig rinta, forfaller
och ska férhandlas om till aktuella
rintenivaer. Investeringsvolymen fér
2025 beriknas till citka 160 mnkr, vilket
bedéms finansieras av bolagets egna
medel.
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Roslagsvatten uppdrag ir att sikerstilla
tillgAngen pa vatten, avloppsrening och
avfallshantering for invinarna. I
Roslagsvattens budget f6r 20242026 ar
malsittningen att alla bolag ska ha en
soliditet pd minst 5 procent och 2023
uppgick soliditeten till 4,6 procent. 1
budgeten f6r 2024-2026 kommer
soliditeten fortsitta att minska pa grund
av flera lan och laga resultat. Bolaget har
en stor andel lan med rérliga rintor och
rintekinsligheten dr stor. Resultatet dr
budgeterat till -8,4 mnkr f6r 2024, samt
10,9 mnkr respektive 25,6 mnkr f6r dren
2025 och 2026. Osterdkers andel av
bolaget uppgar till 43,9 procent.
Roslagsvatten har planerat f6r relativt
hoga investeringar, framfor allt kopplat
till det nya reningsverket i Margretelund,

dir investeringarna planeras till 307 mnkr
2024 och 307 mnkr respektive 170 mnkr
2025 och 2026. Bolaget behéver didrmed
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ta upp nya lan, dir kommunen gar i
borgen.

Nortrvattens uppdrag ir att forse
invanarna med dricksvatten. Norrvattens
har i budget 2024 med plan 2025-2026
budgeterat resultatet till 0 mnkr f6r dren
2024-2026 med utgiangspunkt i att
forbundet ska vara sjilvférsorjande. I
resultatet ingédr en berdknad
avgiftshojning £6r 2024. Soliditet,
exklusive ansvarsforbindelse, sjunker frin
9,3 procent i utfallet f6r 2023 till 7,9
procent i budgeten fér 2024. Osterikers
andel av férbundet 4r 3,65 procent.*
Investeringar planeras med 363,7 mnkr
2024, samt 555,6 mnkr respektive 568,1
mnkr 2025 och 2026. Den huvudsaklig
finansiering for investeringarna sker via
dgarlan frin medlemskommunerna.
Osterakers kommun finansierar sin del
via egna medel.

* Andel per 2023-12-31. Kommunens
dgarandel beror pd forbrukning vilket medfor
att den kan variera Gver dren.
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4. Kommunens ekonomiska forutsattningar for
perioden 2025-2027

4.1. EKONOMISK UTVECKLING

En god ekonomi ar en forutsattning for att bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Osterakers kommun har en robust och effektiv ekonomi som
med god ekonomisk hushallning och med uppfyllda finansiella mal, haft
starka resultat under de senaste aren.

Kommunens resultat har under de Diagram 7: Efkonomiskt resultat och budget,

senaste fyra dren (2020-2023) uppgatt till ~ balanskravgiusterat

6,6 procent i genomsnitt av skatter och 250 mnkr

bidrag. Det ackumulerade 200

balanskravsjusterade resultatet f6r samma -

period uppgick till cirka 770 mnkr och ’

cirka 46 mnkr avsattes till 100

resultatutjimningsteserv, vilket ger 50 II II I I
kommunen en total avsittning i RUR om 0 l ol .- i [
225 mnkr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Balanskravsjusterat M Budgeterat
Soliditet 4r mattet pA kommunens
langsiktiga finansiella utrtymme. Den visar  Diagram 8: Soliditet inklusive pensionsatagande

hur stor del av kommunens tillgingar

som har finansierats med det egna 40%

~ g 35%
kapitalet och har haft en positiv trend 30%
sett Over en lingre period. Soliditeten i 250,
balansrikningen uppgir f6r 2023 till 50,3 20%
procent. Den faktiska soliditeten, 13:/0
. . . . . . 0
inklusive pensionsitaganden, uppgar till 50
32,9 procent.’ 0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Budget f6r 2025 ir upprittad utifrin
kommunens finansiella mal. Den bygger

Inklusive pensionsatagande

pa SKR:s prognos per augusti, bibehdllen
skattesats om 16,60 6re per skattekrona
och kommunens befolkningsprognos.

5 Lis mer i kommunens Arsredovisning
2023, avsnitt 1.1 ”Oversikt éver
verksamhetens utveckling”.
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4.2. KOMMUNENS INTAKTER
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Kommunens intakter bestar i huvudsak av skatteintakter. Utover det tar

kommunen del av det kommunala utjamningssystemet och av statsbidrag.

Vissa verksamheter ar avgiftsbelagda och renderar en viss intakt. Detta

behandlas under avsnitt 5 och avsnitt |3.

Till grund f6r berdkningarna i budget ligger
kommunens och rikets preliminira
skatteunderlag £6r 2023, uppriknat enligt
SKR:s augustiprognos f6r 2024 och 2025.
Utover det ingar dven 2025 drs berdknade
bidrag och avgifter 1 utjimningsystemet,
skattesatsen for 2025, kommunens egen
befolkningsprognos med berdkning om

49 600 invéinare per 1 november och andra
lokala faktorer.

4.2.1. Skatteintakter

Skatteintikter utgdr den stora intiktsmassan
f6r kommunen och ar direkt beroende av
hur kommuninvinarnas beskattningsbara
forvarvsinkomster utvecklas. Den frimsta
delen utgdrs av 16ner och pensioner, vilka
torvintas ha en ddmpad utveckling 2024
med anledning av ett forsimrat lige pa
arbetsmarknaden. Regeringen har faststillt
en prognostiserad upprakningsfaktor for
skatteunderlaget gillande 2024 och 2025,
vilket innebdr en 6kningstakt med 3,1
respektive 4,5 procent. SKR:s bedémning av
upprikningsfaktorerna i augusti dr ndgot
hégre och uppgir f6r nirvarande till en
okning pa 3,5 procent f6r 2024 och 4,8
procent f6r 2025. Upprikningsfaktorerna
styr de preliminira forskottsbetalningarna av
skatteintdkter f6r 2025. En forindring av
upprakningsfaktorn med en procentenhet
for Osterdker innebir att skatteintidkterna
foérindras med cirka 23 mnkr.

4.2.2. Utjamningssystemet

Utjamningssystemets syfte dr att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar
mellan landets kommuner f6r att garantera

28

invanarna likvirdig kommunal service. Det
ar stora skillnader i skattekraft och mellan
befolkningens behov av service i olika delar
av landet. Systemet skapar likvirdiga
ekonomiska férutsittningar for att kunna
tillhandahalla service, oberoende av
skattekraft och kostnader som inte gar att
paverka.

o Inkomstutiamningen riknas ut efter
skattekraft, och dr statligt finansierad till
95 procent. De 15 kommunerna med
hégst skattekraft betalar en avgift.
Resterande 275 kommuner fir ett
bidrag. Osterdker erhaller bidrag i
inkomstutjamningen.

o Kostnadsutiamningen ir till fr att utjimna
strukturella behov. Den ar
mellankommunal och utjamnar f6r
skillnader i behov som kan bero pi
demografi, geografi eller
socioekonomiska forutsittningar.
Osteriker erhéller bidrag i
kostnadsutjimningen.

o Regleringsposten utgdr skillnaden mellan
det generella statsbidraget (anslag f6r
kommunalekonomisk utjimning) och
kommunernas ansprik utifran
ovanstiende delar. Regleringsposten,
som kan vara savil positiv som negativ,
térdelas lika till kommuner.
Regleringsposten paverkas av dndrade
statsbidrag mellan aren, men ocksa av
hur kostnaden f6r inkomstutjimnings-
systemet fOr dndras.
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Utfallet 1 utjimningssystemet paverkas inte
av nivan pa skattesatsen.

LSS-utjimningssystemet ar likt
kostnadsutjgimningen en mellankommunal
utjdamning. Dock ingér det inte som en del i
det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet, eftersom det inte har
gatt att hitta opaverkbara faktorer som
samvarierar med kostnader f6r LSS. Dirfor
ligger det i ett separat system, men syftet dr
detsamma. Osteraker betalar en avgift i LSS-
utjamningen.

En statlig 6versyn av utjimningssystemet
inleddes under 2023 och redovisades i juli
2024. Syftet med 6versynen dr att sikerstélla
att den kommunalekonomiska utjimningen
faktiskt ger kommuner och regioner
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att
tillhandahalla vilfird och annan kommunal
setvice, trots skillnader i skattekraft och
strukturella forutsittningar. Osteraker far
idag del av utjimningssystemet, framf&r allt
pé grund av den demografiska
sammansittningen i kommunen.
Slutsatserna 1 utredningen paverkar de

ekonomiska férutsittningarna negativt for
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Osteriker, som anses ha en gynnsammare
struktur relativt riket.6 Senast 8 november
2024 ska kommunen inkommit med

remissvar pa utredningen.

4.2.3. Statsbidrag

Staten ger kommuner bade generella och
riktade statsbidrag. De generella
statshidragen ryms inom utjimningssystemet
och anvinds i huvudsak for att finansiera
den delen f6r inkomstutjimning och
strukturbidrag. Riktade statsbidrag dr
Oronmarkta for ett sdrskilt endamal. Flera av
dessa ir betydande bidrag som bland annat
hanteras av Skolverket, Socialstyrelsen och
Migrationsverket. De flesta betalas inte ut
per automatik, utan méste sdkas. En del
statsbidrag s6ks och redovisas av
huvudman/utforare och en del soks och
redovisas av respektive nimnd och
Kommunstyrelsen. Det finns en osikerhet
kring uppskattningen av statsbidragens
storlek infér budget 2025, liksom tidigare ar,
da ett flertal av statsbidragen ér sékta men ¢j
beslutade. Bidrag s6ks ocksa kontinuerligt

under aret.

¢ Lis mer om forslaget i Nitt och jamnt SOU 2024:50
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4.3. KOMMUNENS UTGIFTER OCH OMKOSTNADER

Kommunens kostnader bestar till storsta del av personalkostnader och kop

av verksamhet. | avsnittet redogors for kommunens prisutveckling,

personalkostnader, pengnivaer for 2025, pensionskostnader och overhead
(OH). Kostnader kopplade till namndernas specifika verksamheter

redovisas i avsnitt 5 och avsnitt |3.

4.3.1. Prisutveckling och personalomkostnader

Indexupprikning f6r 2025 dr generellt
2,4 procent for pris- och l6nedkningar.
Dessutom ger sinkningen i PO-pislaget,
se nedan, en positiv effekt och ytterligare
utrymme for verksamheterna. I budget
2025 kompletteras den generella
indexupprikningen frin direktivet med
kompensation for pris6kningar.

I direktivet kompenserades nimnderna
tor Ionerelaterade kostnadsékningar om
3,5 procent fran april 2025. Det ir viktigt
att komma ihdg att budgeten inte ér
styrande f6r nivan i l6neéversynen. Det
ir endast ett tillvigagdngssitt for att helt
eller delvis kompensera f6r nimndernas
tillkommande kostnader.

Taxor, avgifter och forsiljning av
tjdnster, riknas generellt upp med 2
procent, men kan avvika beroende pa
verksamhetsomride. For verksamhet
som inte dr pengfinansierad har en
generell effektivisering berdknats till 0,5
procent.

Kommunens kostnader fér pension
minskar under 2025, 14s mer under
avsnitt 4.3.3 Pensionskostnader. Med
anledning av detta justeras personal-
omkostnaderna infér 2025 ned och
beriknas till 41,4 procent f6r anstillda
upp till 65 ar. For anstillda som vid édrets
ingang fyllt 65 dr beraknas nivadn till 15,81
procent. For anstillda som vid arets
ingang dr 19-23 ar berdknas nivan till
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40,17 procent. For att behélla
kommunens konkurrensneutralitet ska
PO-pislaget ticka arbetsgivaravgifter,

avtalsforsikringar och avtalspensioner.

SKR forhandlade under varen 2024 om
samtliga sex omraden f6r huvud-
overenskommelser. Huvud-
éverenskommelsen (HOK) innehaller
térhandlingsprotokoll, 16neavtal och
allminna anstillningsvillkor, samt f6rslag
till lokalt 16neavtal (LOK). De tecknade
avtalen f6r huvudoverenskommelserna
mellan SKR och Kommunal,
Virdférbundet, Likarférbundet, Sveriges
Lirare och Allmin Kommunal
Verksambhet (Vision,
Akademikerférbundet SSR, Ledarna)
tecknades som ettdriga avtal och giller
fram till 2025-03-31. Med
AkademikerAlliansen (SACO-férbunden)
tecknades dterigen ett tillsvidareavtal.
Huvudoverenskommelserna som
tecknades med Kommunal,
Virdférbundet, Lakarférbundet, Sveriges
Lirare och Allmin Kommunal
Verksamhet innehdll ett garanterat utfall
om 3,3 procent for avtalsrorelsen 2024.
AkademikerAlliansens avtal tecknades
fortsatt som nivilést. D4 samtliga av
dessa avtal forhandlas om dven infor
2025 dr det osidkert vilka forutsdttningar
som giller framat.
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4.3.2. Pengnivaer

Nimnderna har tagit fram peng f6r olika
verksamheter enligt Kommunstyrelsens
direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla
tor bade den egenutférda verksamheten
och de externa utévarna. Pengnivier for
olika verksamheter redovisas som

bilagor. Peng f6r olika verksamheter hojs

enligt nedan:

e —————— -
Férskola 1-2 4r 28% |
Forskola 3-5 ar 2,8 % E
Pedagogisk omsorg 2,8 % i
Grundskola F-klass 2,8 % :
Grundskola drskurs 1-3 2,8 % E
Grundskola drskurs 4-9 3,5 % i
Vard och omsorg 2,4 % E
Musikskola 24% |

1

Gymnasiepeng styrs till storsta del av
linsprislistan, vilken beriknas héjas med
2,8 procent. Peng inom vuxenutbildning
styrs av den gemensamma prislistan inom
KCNO och vatierar mellan olika kurser
och program.

4.3.3. Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader
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haft stor betydelse f6r kommunens
pensionskostnader under 2023 och 2024.

I takt med att inflationen har fallit
faststills prisbasbeloppet (PBB) f6r 2025
till 58 800 kr, en 6kning med 2,6 procent.
Prisbasbeloppet ligger bland annat till
grund f6r virdesakring av intjainad
pension och fir kostnadseffekt pa alla
delar inom kommunens totala

pensionskostnader.

Inkomstbasbeloppet (IBB) f6r 2025
faststills av pensionsmyndigheten i
november 2024. Pensionskostnaderna ar
berdknade med en prognostiserad Skning
av IBB pi cirka 3,9 procent. IBB
paverkar den férménsbestimda
dlderspensionen och anvinds for att
betikna vilka individer som har ritt till
férménsbestimd alderspension. En
eventuell stérre hdjning av IBB ger ligre
kostnader for den formainsbestimda
delen eftersom firre individer da antas
tjdna 6ver 7,5 IBB och dirmed vara
berittigade till ett hogre
pensionsintjanande.

Diagram 9: Pensionskostnader inklusive lineskatt

(mmnker)

300
250
200
150

>

bestér 1 huvudsak av pensions-

utbetalningar f6r pensionirer, individuell 100
del f6r nuvarande anstillda, samt 50
avsittningar f6r férmansbestimd 0

2023 P 2024 B2025 Plan-26 Plan-27

M Pensionskostnader Finansiella kostnader

pension. Sirskild 16neskatt inkluderas 1
alla tre delar. Den hoga inflationen har
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Ansvarsforbindelsen dr en
pensionsforpliktelse (inklusive 16neskatt)
som ir intjanad fére 1998, men som inte
ar upptagen som en skuld i kommunens
balansrikning.” Férpliktelsen uppgick vid
delirsbokslutet 2024 till cirka 640 mnkt.
For att lindra den ekonomiska
belastningen under de dr da
pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt har
Osterdkers kommun reserverat medel
motsvarande hela pensionsskulden fore
1998 i form av ansvarsforbindelsen
under eget kapital i balansrikningen.
Hela pensionskostnaden, inklusive
l6neskatt, avseende utbetalningar fran
ansvarsforbindelsen om cirka 50 mnkr
har berdknats i kommunens driftbudget.
Av diagrammet nedan framgir
prognostiserad minskning av
ansvarsférbindelsen i takt med arliga
utbetalningar.1 januari 2023 tridde en

modernisering av det kommunala

Diagram 10: Pensionsskuld, inklusive

loneskatt (mnkr)
650
550 E——
’
450 2
’
350
2023  P2024 B2025 Plan-26 Plan-27

e A nsvarsforbindelsen

= e e Formainsbestimt

7 Enligt 6 kap. 4 § LKBR ska forpliktelser att
betala pensionsférméner som intjdnats fére
ar 1998 inte tas upp som en skuld eller
avsittning. Enligt 5 kap. 4 § LKBR ska
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pensionssystemet 1 kraft. Det nya avtalet
AKAP-KR ir helt avgiftsbestimt och det
ar med anledning av detta en utplaning
sker i utvecklingen av férmansbestimd
del inom pensionsskulden f6r budget-
och planar

4.3.4. Overhead

Overhead (OH) 4r ett samlat begrepp
som syftar till kommunens centrala
kostnader for bland annat administration,
stodfunktioner, centrala lokaler med
mera. Syftet med systemet 4r att
kommunens administration ska
effektiviseras och konkurrensneutralisera
verksambheter i egen regi.
Kostnadsmedvetenhet hos nyttjande
forvaltningar maste vara hog for att
hushilla med kommunens resutrser och
nyttjande av tjinst. Kostnaderna for
overhead fordelas i organisationen
genom faststillda térdelningsnycklar.
Exempel pa tordelningsnyckel kan vara
antal anstillda, antal system med mera.
Kostnaden for administration ska alltid
vara en fraga f6r genomlysning.
Eftersom kommunen har flera fristiende
aktorer, och bidrag maste ges pa lika
villkor, beaktas detta perspektiv sirskilt i
arbetet med férdelning av OH-
kostnadet.

Infdr berdkning av OH-kostnader £6r
budget 2025 har en genomlysning gjorts
av modellen, bland annat med
uppdaterade férdelningsnycklar, vilket
lett till en omférdelning av kostnader.
Dessa effekter justeras i nimndernas
tilldelade ramar f6r 2025.

utbetalning av dessa férmaner redovisas som
kostnader i resultatrikningen
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5. Verksamhetens nettokostnader och ramar

5.1. VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER

Det foreliggande budgetforslaget bygger
p4 att intdkterna verstiger kostnaderna
under perioden 2025-2027. Nimndernas
utgiftstak avseende bruttokostnaden dr
beriknad till 3 216,1 mnkr och intikter
till 367,1 mnkr, vilket motsvarar en
nettokostnadsékning om 169,1 mnkr
jamfort med budget 2024, se Tabell 3.

Kommunens totala nettokostnad f6r
2025 har budgeterats till 2 859,2 mnkr,
det vill sdga 130 mnkr hégre dn i budget
2024, se avsnitt 10 Resultatbudget.

I detta ingdr nimndernas
nettokostnadsram, delar av
pensionskostnader, samt effekt av
finansiell leasing. I resultatbudgeten har
det dven avsatts medel f6r oférutsedd
verksamhet. Medel f6r oférutsedd
verksamhet ska kunna finansiera till
exempel volymforindringar, som inte har
varit kiinda under budgetprocessen, eller
ligre skatteintikter 4n vad som har
berdknats i resultatbudgeten. I budget
2025 ingér ocksd 5 mnkr for realiserade
vinster for markforsiljning och redovisas
som en central post 1 resultatbudgeten.

Det budgeterade resultatet f6r 2025
uppgar till 50 mnkr.
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5.2. DRIFTBUDGET

Nimndernas budget 2025 har i stort sett
grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att
resursférdelningen baseras pd volymer
och pris per prestation, exempelvis antal
elever och kostnad per elev. Berdkningen
av budget 2025 bygger pia budget 2024,
volymférindringar med hinsyn till bland
annat kommunens befolkningsprognos,
indexupprikning, bokslutsprognosen f6r
2024 per kommunens delarsbokslut,
samt andra kdnda faktorer. Nimndernas
totala nettovolymokning har beriknats
till 68,2 mnkr.
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Bruttokostnader (mnkr) Budget Plan Plan
2025 2026 2027

Kommunfullmaktige -11,2 93

-Varav Valndmnd 27 -0,7

Overférmyndarnimnden -5,5 -6,7

Kommunstyrelsen -385,9 -450,5

Kultur- och fritidsnamnden -138,5 -142.3

Utbildningsnimnden -1 488,1 -15429

Niringslivs- och -32.8 -34.0

arbetsmarknadsnimnden

Vird- och omsorgsnimnden -803,6 -857,2

Socialnimnden -130,1 -1359

Byggnadsnimnden 211 -20,8

Milj6- och hilsoskyddsndimnden -15,7 -16,5

SUMMA -3 032,5 -3 216,1 -3 309,0 -3 411,0

Intakter (mnkr)

Kommunfullmaktige 0,8 0,0
-Varav Valnimnd 0,8 0,0
Overférmyndarnimnden 0 0
Kommunstyrelsen 115,8 109.,6
Kultur- och fritidsnimnden 10,6 10,8
Utbildningsnimnden 99,3 116,0
Niringslivs- och 0 0
arbetsmarknadsnimnden

Vird- och omsorgsnimnden 82,9 86,7
Socialnimnden 230 234
Byggnadsnimnden 13,5 13,3
Milj6- och hilsoskyddsnimnden 6,7 7,3
SUMMA 352,6 367,1 374,0 381,0
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5.3. ANSLAGSFINANSIERAD INVESTERINGSBUDGET

Anslagsbindningen f6r En sadan foérindring ska faststillas av
investeringsbudget dr pa projektnivi och ~ Kommunstyrelsen.

kan stracka sig 6ver flera budgetar. Investeringsbudgeten for 2025 ir

berdknad till 96,5 mnkr i utgifter och 5,5
mnkr i inkomster. 6 mnkt av

Investeringar ska berdknas med ett
bestiende virde och en livslingd pa

minst tre ar. Eftersom investeringar .
& Kommunstyrelsens totalt 91 mnkr 1

verkstills vid olika tidpunkter under aret investeringsbudget fordelas av

kan ett budgeterat projekt helt eller delvis Kommundirektéren.

skjutas upp till kommande ir.

Tabell 4: Fordelning av investeringsmedel

Investeringsbudget (mnkr) B;(;:Izg:t B;gig;t 2P(I);|16 2P(I);|17
UTGIFTER (tkr)

Kommunstyrelsen -113,6 -90,5 -100,0 -100,0
Kommunstyrelsen (Ledning) -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
SUMMA UTGIFTER -119,6 -96,5 -106,0 -106,0
INKOMSTER (tkr)

Kommunstyrelsen 11,6 5,5 6,0 6,0
Kommunstyrelsen (Ledning) 0,0 0,0 0,0 0,0
SUMMA INKOMSTER 11,6 5,5 6,0 6,0
NETTO (tkr)

Kommunstyrelsen -102 -85 -94 -94
Kommunstyrelsen (Ledning) -6 -6 -6 -6
SUMMA NETTO -108 -91 -100 -100
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5.3.1. Avskrivningar

De totala avskrivningarna f6r
investeringar beriknas uppga till cirka
47,3 mnkr 2025. For 2026 respektive
2027 uppgar avskrivningarna preliminért
till 49,3 mnkr och 51,3 mnkt. Storleken
pé avskrivningarna péaverkas av
omfattningen av investeringar och
aktiveringar av anliggningar som tas i
bruk.

Kapitalkostnader beridknas uppga till
cirka 88,3 mnkr 2025. Kapitalkostnader
bestir av avskrivningar och internrinta.
Avskrivningar och internrinta bokfors pa
nimndniva och motsvarande internrinta
bokférs som intikt pd en central post i

resultatbudgeten.
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Komponentavskrivningar enligt Ridet
t6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomfoérts. Avskrivningsmetoden ska
avspegla hur tillgingars virde férbrukas.
Detta innebir att hinsyn ska tas till
skillnader 1 f6rbrukning och
nyttjandeperioder av betydande
komponenter i en materiell

anliggningstillgang.

En samlad bedémning av internrintan
gors dels utifran SKR:s
rekommendationer, dels utifrin
kommunkoncernens heligda bolags
rintor for innevarande ar. Budgeten ir
upprittad under férutsittning att
internrantan for 2025 beriknas till 2,8

procent,
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6. Finansiella intakter och kostnader

Finansiella intdkter utgérs av
borgensavgift, rinteintidkter hos
finansinstitut och realiserade vinster f6r
placerade medel, samt eventuell
aktieutdelning frin de kommunala
bolagen. Finansiella kostnader avser i
forsta hand rintekostnader f6r pension
som avsatts pa balansrikningen och
kostnader f6r nuvirdesberikningar av
kommunens avsittning tér Roslagsbanan
till city. Krav som stills pd en
borgensavgift dr bland annat att den ska

vara marknadsmaissig. Nivdn pd
borgensavgiften dr 0,35 procent av
beloppet avseende Armadakoncernen
och 0,25 procent f6r Roslagsvatten AB
och OVAR AB. Hinsyn har tagits till
jamforelse med andra kommuner. Detta
innebir for nirvarande en avgift om cirka
10,7 mnkr £6r 2025. En uppdatering av
borgensitagandet gors i samband med
arsbokslutet for 2024, vilket kan
féranleda en férindring av
borgensavgiften.

7. Likviditet och finansiering av investeringsbehov

For perioden 2025-2027 planeras
nettoinvesteringar om 291 mnkr. Det ar
viktigt att beakta vilka effekter
investeringarna far pa kommunens
ekonomi pa lingre sikt. En viss osikerhet
rader gillande nir i tiden investeringarna
kommer att genomfdras liksom

omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att
finansieras med egna medel. Detta
innebir att ingen upplaning bedéms
behévas under perioden 2025-2027. En
utredning avseende eventuell framtida

upplaning ska genomféras varje ar.

Placering av medel om 130 mnkr har
gjorts enligt kommunens policy f6r
torvaltning av pensionsmedel. Detta
klassificeras som omsattningstillgangar
och ir kontinuerligt féremdl £6r kép och
torsiljning. Totalt har tillgdngarna i
pensionsportfoljen ett marknadsvirde

per deldrsbokslutet f6r augusti ménad
2024 om cirka 223 mnkt.

Overlikviditet har under 2014 och 2017
placerats i enlighet med policy for
férvaltning av Gverlikviditet. Det totala
placerade beloppet uppgick till 400 mnkr.
Totalt har tillgingarna i
overlikviditetsportfoljerna ett
marknadsvirde om 509 mnkr i
delarsbokslutet for augusti manad 2024.

Kommunens likvida medel vid ingdngen
av 2024 var cirka 364 mnkr, varav cirka
265 mnkr var placerade i en likviditets-
forvaltning/-portfolj som utgdrs av
framfor allt rintebirande placeringar.
Likviditeten ér per deldrsbokslutet f6r
augusti manad 2024 cirka 486 mnkr
varav cirka 239 mnkr dr placerade i
likviditetsforvaltning/-portfol;.
Likviditeten ska ticka 16pande
utbetalningar avseende bade drift och
investeringar.
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8. Avstamning mot finansiella mal

8.1. MAL FOR ATT STARKA KOMMUNENS FINANSIELLA STALLNING

Mal |: Soliditet Diagram 11: Soliditet inklusive
Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsitagande
pensionstorpliktelser och l6neskatt, 40%
uppgick vid arsbokslutet 2023 till 32,9 35%
procent. Budget 2025 och plan 2026 30% /\/\/\/
. . . . e 25%
2027 dr gpprattad for att nd en lingsiktig 5
och stadigt forbittrad soliditet. Lds mer 15%
under avsnitt 12 Balansbudget. 10%
5%
0%
NN NN N Y m T Y
2 2 BB B R L L
© v o — N L X 5 cN\ ﬁ

e |nklusive pensionsatagande

. Diagram 12: Resultat som andel av skatter och
Mal 2: Resultat

bidrag

Budgeterat resultat £6r 2025, som del av MAL mandatperiod, snitt
skatter och bidrag, 6verstiger 1 procent. minst2%

. MAL budgetar, minst 1%
Mandatperiodens budgeterade resultat, 10%
som del av skatter och bidrag, visar att mmm— Arets resultat del av SoB
kommunens resultat 6verstiger 2 procent ~o
for perioden 2023-2026 och beriknas <o S

. . o S

uppga till 3,5 procent enligt den S 3,5%

toreslagna budgeten.

B = B B

2023 P-24 B-25 pl-26  pl-27

Diagram 13: Sjilyfinansiering av anslagsfinansierade

Mal 3: Investeringar investeringar (mnks)

Kommunen har avsatt 91 mnkr for 300

budgetaret och 100 mnl?r for respektive 250

planar f6r anslagsfinansierade

nettoinvesteringar. Bedomningen utifrin 200

innevarande drs prognos, och foreslagen 150 140%

budget, ir att kommunen under

mandatperioden uppnir 6ver 140 100

procent i sjdlvfinansiering. 50 I

0

N N [ [ N > o] T el
B R R B R & & 4 o
© @ B & B X

Q.

S kN
Anslagsfinansiera

M Arets resultat

M Arets avskrivning (exkl leas & expl)

e
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8.2. MAL FOR ATT UPPRATTA EN LANGSIKTIGT ROBUST OCH
EFFEKTIV EKONOMI

Mal 4: Kostnadsutveckling

Kostnadsutveckling per invanare ska inte Diagram 14: Kostnadsutveckling per invinare

Overstiga 3 procent i snitt under
mandatperioden. Prognos f6r 2024 ir 8,00%
cirka 5 procent i kostnadsékning per

I Forandring nettokostnad %
= «= = Snitt mandatperiod
MAL, hogst 3%

invanare. Budgetforslaget f6r 2025

6,00%
bygger pd en beriknad kostnads-
utveckhx?{; pef invinare om lek.f?l 1,3 2,00% - Sao 3,3%
procent jimfért med prognos fér 2024. ————
Fér mandatperioden dr bedémningen att
det finansiella malet kan bli svart att na 2,00%
da inflationen paverkat .
kostnadsutvecklingen 2023 och 2024. 0,00%
Mialet paverkas ocksa av en hogre
volymtillvixt inom dldrevarden dn -2,00%
budgeterat, samtidigt som 2023 P-24  B-25 pl-26  pl-27

befolkningsutvecklingen inte 6kar i takt
med befolkningsprognosen.
Prognosutfallet f6r 2023 och 2024 ir 4,8
procent. Antagandet 4r att den avtagande
kostnadsutvecklingen 2025 och 2026
kommer att leda till ett utfall om 3,3
procent fér mandatperioden.
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9. Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur férandringen av nagra vasentliga parametrar skulle paverka
kommunens resultat.

Tabell 5: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Handelse Uppskattad

forandring, mnkr

&9

Andrad utdebitering, 1 kr

Foérindrat skatteunderlag i riket, 1 %
Nettokostnadstérindring, 1 %
Forindrad befolkning, 100 invanare
Loénedkning, 1 %

En miljard kr i statlig satsning till kommunerna

10 heltidstjinster

162
23
29

12
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|0. Resultatbudget

Tabell 6: Resultatbudget som visar bur den kommunala ekonomin forvintas utvecklas under dren

2025-2027
Resultatbudget (mnkr) Budget  Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027

Nimnder 352,6 367,1 3740 381,0
Statsbidrag 11,6 0,0 0,0 0,0
Exploateringsintikter 5,0 5,0 5,0 5,0
Verksamhetens intikter 369,2 372,1 379,0 386,0
Nimnder (exkl. kapitalkostnader) -29572 | -3127,8 | -3271,0 | -33875
Reglering pension -97,0 -50,1 -50,0 -50,0
Justering hyreskostnader (finansiell

leasing) 50,7 50,4 49,5 49,3
Of6rutsett -10,0 -14,0 -15,0 -15,0
Verksamhetens kostnader -3013,5| -3141,5| -3286,5| -3403,2
Avskrivningar -42.3 -473 -49,3 -513
Avskrivning finansiell leasing -42.6 -42.5 -40.9 -40.7
Verksamhetens nettokostnader -2729,2 | -2859,2 | -2997,7 | -3109,2
Skatteintikter 2 490,6 2 651,2 2786,0 29110
Generella statsbidrag och utjimning 3270 285,0 286,0 2920
Verksamhetens resultat 88,4 77,0 74,3 93,8
Finansiella intikter 13,5 13,0 13,3 14,3
Finansiella kostnader -541 -32,8 -19,5 -31,3
Finansiella kostnader (finansiell leasing) -7,8 -7,2 -8,1 -6,8
Resultat efter finansiella poster 40,0 50,0 60,0 70,0
Extra ordinira poster 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 40,0 50,0 60,0 70,0
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| I. Kassaflodesanalys

Tabell 7: Kassaflodesanalys bokslut 2022, prognos 2023, budget 2024, plan 2025—26

Kassaflodesanalys Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
(mnkr) plopk; 2024 2025 2026 2027
Den 16pande verksamheten

Arets resultat 230 66 50 60 70
Justering for av- och nedskrivningar 41 41 47 49 51
Justering for avyttringar/utrangeringar 26 0 0 0 0
Justering f6r pensionsavsittningar 74 124 18 -6 4
Justering f6r 6vriga avsittningar 10 -16 -10 2 -32
Justering f6r 6vriga ej likviditetspaverkande poster 29 0 0 0 0
Medel fran verksamheten fore forindring av 411 216 106 105 93
rorelsekapital

Okning/ minskning kortfristiga fordringar -135 83 0 20 20
Okning/minskning kortfristiga skulder 11 -170

Okning/minskning exploateringstillgingar 0 0

Kassaflode frin den 16pande verksamheten 287 129 106 125 13
Investeringsverksamheten

Forvirv av materiella anliggningstillgangar -98 -104 91 -100 -100
Forsiljning av materiella anliggningstillgdngar 4 0 0 0 0
Forvirv av immateriella anliggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forsiljning av immateriella anliggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forvirv av finansiella anliggningstillgingar -51 -61

Investeringsbidrag 12 0

Kassaflode fran investeringsverksamheten 2132 -165 91 -100 -100
Finansieringsverksamheten

Okning/ minskning av langfristiga skulder -69 0 0 0 0
Okning/ minskning av lingfristiga placeringar 0

Okning/ minskning av langfristiga fordringar 0 -2 -15 -25 -13
Amortering av finansiella leasingavtal -42 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 111 22 15 25 13
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur -10 3 -18 -6 229
Arets kassaflsde 33 -41 0 0 0
Likvida medel vid arets bérjan 65 99 61 61 61
Likvida medel vid arets slut 99 61 61 61 61
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|2. Balansbudget

Tabell 8: Balansbudget, utfall 2022,
Balansbudget (mnkr) Bokslut Prognos  Budget Plan

prognos 2023, budget 2024, plan 2025-26

2023 2024 2025 2026

TILLGANGAR

Immateriella och materiella 1788 1 744 1 745 1 840 1 848

anliggningstillgangar

Finansiella anliggningstillgangar 188 250 265 290 303
Fordringar 1313 1230 1229 1210 1189
Exploateringstillgangar 74 74 74 74 74
Kassa och bank 99 61 61 61 61
SUMMA TILLGANGAR 3461 3359 3374 3475 3475

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Ingaende eget kapital 1522 1752 1818 1868 1928
Resultat 230 66 50 60 70
Pensionsavsittningar 407 532 550 554 548
Ovriga avsittningar 616 598 588 590 557
Langfristiga skulder 273 168 125 170 129
Kortfristiga skulder 413 243 243 243 243
SUMMA SKULDER 3461 3359 3374 3475 3475
DIFF 0 0 0 0 0
Soliditet % exkl. pensionsatagande* 51% 549, 55%, 559, 57%,
Soliditet % inkl. pensionsatagande* 33% 36% 38% 40% 42%

Ansvarsforbindelse (mnkr)

inkl. lI6neskatt 611 624 597 557 525
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| 3. Namndernas uppdrag och budget

13.1. KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmaktige ar kommunens hdgsta beslutande organ och bestar av 51

ledamoter, som under mandatperioden 20232026 representerar tio olika partier.

Fullmiktige beslutar i drenden av
principiell natur eller av stérre vikt f6r
kommunen gillande till exempel mal och
riktlinjer f6r verksamheten, budget och
verksamhetsplan, kommunalskatt och
andra principiellt viktiga ekonomiska
fragor. Vidare beslutar Kommun-
fullmiktige om ndmndsorganisation och

Forandringar

Kommunfullmiktiges nettobudgetram
infor 2025 inkluderar Valnimnden.
Nettobudgetramen minskar med 1,1
mnkr med anledning av att Valnimnden
inte organiserar nagot val under aret. En

verksamhetsformer, val av ledamoter och
ersittare, samt revisorer, ekonomiska
formaner till fortroendevalda,
folkomrostningar, arsredovisning och
ansvarsfrihet. Revisorerna har i uppdrag
att granska all verksamhet som bedrivs

inom namndernas verksamhetsomriden.

indexupprikning f6r Kommun-
fullmaktige har gjorts infér 2025 som
foljer den prognostiserade upprikningen
som riksdagen gor for sina ledamoter.

Kommunfullmaktige (tkr) Brutto Intakter

Budget 2024 -11 200 800
Kommunfullmaktige inkl. partistod -6 400 0
Revision -2 200 0
Valniamnden -700 0
Budget 2025 -9 300 0
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Kommunalt partistod Valnamnden
Mottagare av partistod ska drligen limna v/, 1n4mnden. som ligger under
en skriftlig redovisning till Kommunfullmaktige, ansvarar for att

Kommunfullmaktige som visar att organisera och genomféra allminna val.

partistddet har anvints for det dndamal Det giller val till riksdag,
som anges 1 KL 4 kap. 29 §. Till regionfullmiktige och
redovisningen ska bifogas en Kommunfullmiktige, samt val till

granskningsrapport. Detta ska limnas till ~ Europapatlamentet och eventuella
Kommunfullmiktige senast sex minader  folkomrdstningar. Under 2025 planeras
efter redovisningspetiodens utging. inget val att genomforas.

Partistod for 2025 utbetalas i
januari/februari till de partier som
innehar mandat i Kommunfullmiktige
och 1 6vrigt i enlighet med antagna regler
tor lokalt partistéd och Bestimmelser
avseende arvoden och ersittningar till Osterikers
kommuns fortroendevalda samt stod till
politiska partier representerade i fullmiktige.
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13.2. OVERFORMYNDARNAMNDEN

Overférmyndarnamnden har till uppgift att vara ett skydd mot rittsforluster for
personer som sjalva inte kan tillvarata sina intressen. Syftet med

Overformyndarnimndens tillsyn ir att forhindra att barn eller myndiga personer,

som inte sjalva kan ta tillvara sin ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Forandringar

Nimnden har f6r 2025 en nettobudget-
ram om 06,7 mnkr, en 6kning om cirka
1,2 mnkr jimfort med féregiende ar.

Overtérmyndarnimnden har ansvar {61

tillsynen 6ver férmyndare, gode min och
férvaltare. Namnden har ocksa till
uppgift att se till att det finns utbildade
stallforetridare, alltsa f6rmyndare, gode

main och forvaltare, till alla som behdver
och att dessa stillforetradare utfor sina
uppdrag pa ett bra sitt. Det pagar en
héjning i Osterakers grannkommuner av
det normalarvode som gode min erhéller
for sitt uppdrag. For att dven
fortsittningsvis kunna tillgodose behovet
av gode min tillférs nimnden 0,6 mnkr.

Overférmyndarnamnd (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -5 500 0
Indexupprikning -130
Effektivisering 30

Volym -1 100

Justering 0

Budget 2025 -6 700 0
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13.3. KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Kultur- och fritidsnamndens har ett overgripande ansvar for kultur, idrott- och
friluftsverksamhet, finskt forvaltningsomrade, 6ppen ungdomsverksamhet,
bibliotek och musikskola. Verksamheten bedrivs i egen regi saval som i upphandlad
regi. Namnden ger stod till kultur-, idrotts- och friluftsforeningar i form av
ekonomiska bidrag, kompetensstod och kommunikation.

Naimndens mal for 2025

e [Kultur- och fritidsnamndens Vo Denugglerds tygdisian i

. . kultur- och fritidsndmndens
verksamheter priglas av hog

verksamheter ska vara hg

kvalitet
e Kultur- och fritidsnamndens e Kultur- och fritidsnimnden ska
verksamheter ska ha hog méjliggora for att minska och
tillganglighet effektivisera energianvindningen
e [Kultur- och fritidsnamnden ska e Frimja demokrati och
redovisa en ekonomi i balans delaktighet i kultur- och

. fritidsnamndens verksamheter
e [Kultur- och fritidsnamnden ska

halla hog prognossikerhet e  Skapa inkluderande livsmiljGer

. for rekreation och kultur for fler
e Den upplevda tryggheten inom

kultur- och fritidsnamndens

verksamheter ska vara hog
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Forandringar

Nimndens nettobudgetram uppgar till indexupprikning. Justeringar kopplat till
131,5 mnkr, en 6kning om cirka 3,8 OH och 6kade politiska prioriteringar
mnkr jimfért med 2024. Okningen ingar i ramen.

bestar framfor allt av generell

Kultur- och fritidsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -138 500 10 600
Indexupprikning -3 037 212
Effektivisering 326
Volymjustering -160

Politisk férstirkning enligt nedanstiende:

Hdjning evenemangsbidrag -200
Faltgruppen, Ljusters -50
Justering -679 -12
Budget 2025 -142 300 10 800

Infor 2025 har 250 tkr tillforts namnden i
politiska forstirkningar, utéver index-
och volymjustering. Férstirkningarna
gOrs fOr att fortsitta mojliggdra
evenemang i Osterdker. Extra resurser
hat dessutom tillforts verksamheten
Idéverkstan pa Ljusterd.

Den verksamhet som framfor allt riktar
sig mot unga inom nimndens
verksamhetsomrade, till exempel den
Oppna ungdomsverksamheten och ideella
féreningar, fungerar som langsiktiga
skydds- och friskfaktorer £6r barn och
unga nir de erbjuder en meningsfull
fritid. Det pidgiende samverkansarbetet
mellan kommun och idrottsrorelsen ska,
bland annat, bidra till att f&reningslivets
demokratiska principer och sociala
ansvar lyfts fram. Mervirdet av det

sociala sammanhang som
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verksamheterna erbjuder ska mojligg6ra
psykiskt savil som fysiskt vilmdende.
Det dr viktigt savil f6r den enskilda
individen, som for samhaillet i stort och
bidrar till den sociala hillbarheten,
tryggheten och folkhilsan i kommunen.
Hir har en sirskild satsning pa aktiviteter
och pi att stédja féreningsverksamheter
som riktar sig mot barn, unga och vuxna
med funktionsnedsittning pagatt under
se senaste dren. Exempelvis erbjuds
féreningar som anordnar verksamheter
tor personer med funktionsnedséttning
samma laga taxa som barn- och
ungdomsverksamheten.

Den 6ppna ungdomsverksamheten
behover vara flexibel och snabbt kunna
anpassa sig till f6rindrade behov och
intressen hos malgruppen. De primiéra
kvaliteter som stdr i centrum dr
delaktighet, lirande och trygghet. En
forutsittning for arbetet dr trygga
relationer. De frimjande och
férebyggande effekterna av en sidan
verksamhet dr betydligt starkare dn av

traditionell "hingverksamhet”.
Fritidsgardsverksamheten har
traditionellt byggts upp 1 form av fysiska
métesplatser. Den modellen behdver
kompletteras och i en del fall kanske
dven ersittas av ett mobilt arbetssitt som
nyttjar olika platser och lokaler baserat pa
vilken typ av aktivitet som genomférs. Pd
sd sitt ndr verksamheten fler unga och
kan styra insatser dit dir de behévs som
mest. Modellen har visat sig fungera
mycket bra for filtgruppen och kan
delvis ha god potential dven f6r annan
Oppen ungdomsverksamhet.

Under 2024 har filtgruppen drivit
Idéverkstan pa Ljusterd, dir ungdomar
kunnat nyttja fritidsgarden for att med
stod av filtgruppen producera
verksamhet f6r andra ungdomar.
Modellen har kunnat prévas genom ett
ekonomiskt bidrag frin kommunens
utvecklingssluss. Fér 2025 sa tillfors
Idéverkstan 50 tkr sa att projektet kan
fortga.
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13.4. UTBILDNINGSNAMNDEN

Utbildningsnamnden fullgor kommunens ansvar avseende utbildning och annan
pedagogisk verksamhet som regleras i skollagen.

I nimndens uppdrag ingir drift av Nimndens mal for 2025

verksamhet i egen regi inom férskola,
pedagogisk omsorg, grundskola,

anpassad grundskola, fritidshem, e Maximal utveckling f6r varje
gymnasieskola, annan pedagogisk

verksamhet, miltidsenheten,

barn i kommunens forskolor

overgripande myndighetsutévning, e  Maximal utveckling och
resursférdelning, information, samt maluppfyllelse {61 varje elev i
uppfoljning av kvalitet och resultat. kommunens grundskolor

Utbildningsnimnden svarar dven for

Pedagogcentrum som erbjuder * Maximal utveckling och

utvecklingsinsatser till samtliga maluppfyllelse {61 varje elev i

huvudmin i férskola, pedagogisk omsorg kommunens gymnasieskolor
och skola 1 kommunen, samt samordning o Utbildningsnimnden har en
av verksamhetsforlagd utbildning inom
lirarutbildningen (VFU). Aven

ungdomsmottagningen ligger inom e Forskolorna i kommunen hat en

ekonomi i balans

namndens ansvarsomride. trygg miljo

e Grundskolorna i kommunen har
en trygg miljo

e Gymnasieskolorna i kommunen

har en trygg milj6

e Alla ungdomar i kommunen har

en gymnasieutbildning

e Barn och elever i kommunen har
goda forutsittningar att
medverka till en hallbar framtid
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Forandringar
Utbildningsnimndens nettobudgetram kopplat till OH, samt politisk
for 2025 uppgar till cirka 1 426,9 mnkr, forstirkning enligt tabell nedan.

vilket dr en 6kning om cirka 38,1 mnkr Budgetposten for statsbidraget avseende
jamfort mot 2024. Det kan frimst maxtaxa flyttar frin central budget och
hirledas till generell indexupprikning, ingir frin 2025 1 ndmndens intdktsram.

volymférindringar, justeringar

Utbildningsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -1 488 100 99 300
Indexupprikning -41 433 3309
Effektivisering 135
Volymjustering 6200 13 436

Politisk forstirkning enligt nedanstdende:

Exctra indescupprakning forskola och grundskola -5700
Skdrgardsstod -3.000
Justering 1398 -45
Budget 2025 -1 542 900 116 000

Kommunen har under lang tid valt att
prioritera resursforstarkningar inom
utbildningsomradet. Det ldngsiktiga
fokuset pé férskola och skola, bade
genom Okade resurser, och genom olika
utvecklingsinsatser har ocksa givit
resultat, bade i form av héjda
meritvirden, behorighet till gymnasiet
och upplevd trygghet bland barn och
elever. Under 2025 prioriteras fortsatt
utbildningsomradet, frimst genom en
resursforstirkning 1 form av héjd peng,
utéver den generella indexupprikningen
om 2,4 procent. For férskola, pedagogisk
omsorg, drskurs F-3, samt gymnasiet
(lansprislistan) hojs pengen med 2,8
procent och for drskurs 4-9 hojs pengen
med 3,5 procent. Dessutom tillf6rs

skirgardsstodet ytterligare 3 mnkr.
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Arets budget priglas for
Utbildningsnimndens del av fokus pa
likvirdig och tillginglig utbildning, samt
trygga och trivsamma lirmiljéer.

Utbildningsnimnden fick i budget 2024 i
uppdrag att utreda behovet av att uttka
antalet platser i kommunens centrala
undervisningsgrupper Minirosen och
Solrosen. I utredningen som
genomférdes konstaterades att det i
dagsliget inte finns ndgra behov av att
utdka verksamheten, men att det méiste
finnas en flexibilitet om behovet dndras
framat. Som ett steg i detta har
verksamheten under hésten 2024 flyttat
till andra lokaler, som ér bittre anpassade
for den typen av verksamhet och som
m6jliggdr en utdkning av antalet platser
vid behov. Aven finansieringen av
verksamheten sigs 6ver och slutsatsen ér
att nuvarande modell kvarstir, men att
ytterligare utredningar behover goras,
vilket har paborjats under 2024.

Det som bérjade som ett projekt fOr att
arbeta for 6kad skolnirvaro och for att
motverka problematisk skolfrdnvaro har
sedan ett antal 4r tillbaka blivit en del av
elevhilsans ordinarie arbete i samverkan
med socialtjinsten. I och med pandemin
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6kade den problematiska skolfranvaron i
Osteriker, en trend som observerades i
hela Sverige. Efter pandemin har den
problematiska skolfrdnvaron succesivt
minskat, men 4an har man inte natt ner till
de nivier som fanns innan pandemin.
Mellan varterminen 2023 och
virterminen 2024 minskade den
problematiska skolfranvaron i de
kommunala grundskolorna med nistan 3
procent, frin 12,6 procent till 9,9
procent. Pa Osterikers gymnasium har
franvaron 6kat med nistan lika mycket
under samma period. Det skolsociala
teamet som startades under hostterminen
2024 kommer att vara ytterligare ett
verktyg i arbetet mot problematisk
skolfranvaro och frimjandet av
skolndrvaro.

Osteriker 4r en skirgirdskommun med
ambitionen att varje del av kommunen,
titort, landsbygd och skirgird, ska leva.
Som en del i den ambitionen anordnas
skola och forskola dven i skdrgarden. Det
ir dock en utmaning, bade
organisatoriskt och ekonomiskt, dd
enheterna oftast dr sma och ligger en bit
frin centralorten. Det kan bade krivas
bilfirja och/eller bat for att ta sig till sin
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arbetsplats f6r en pedagog som arbetar
pd en enhet i skirgarden. Skirgirdsstodet
utdkas med 3 mnkr for att skapa bittre
forutsittningar for en likvirdig férskola
och skola.

Den fysiska lirmiljon har betydelse for
inlirningen da den kan paverka elevernas
motivation, engagemang och
koncentration, vilket i sin tur kan paverka
deras akademiska prestationer. Det
omfattar bade en inomhusmilj6é som ér
anpassad till elevernas behov och
lirandestil, och en trivsam utemiljé som
stimulerar till lek och rérelse. Hir arbetar
kommunens fastighetsbolag Armada
utifrin en lingsiktig upprustningsplan.
2021 fick ocksa bolaget ett sdrskilt
uppdrag att renovera kommunens
torskolor och skolor. Prioriteringen
skulle ske i samrdd med kommunen och
omfattade dven den inre lirmiljén. Det
uppdraget ska under 2025 f6ljas upp och
vid behov ska en uppdaterad langsiktig
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plan £6r den inre lirmiljén tas fram i

samrid med Kommunstyrelsens
férvaltning.

Osteraker ir en stark kommun nir det
giller ung féretagsamhet (UF) och har
flera topplaceringar som kommun i Ung
féretagsamhets ranking, och lokala UF-
féretag har varit med i SM {61 ung
féretagsamhet. Niringslivet har en stor
betydelse f6r kommunens framtida
utveckling och framging. Det dr darfér
viktigt att fortsdtta uppmuntra och skapa
goda forutsittningar f6r Osterdkers unga
kommuninvinare att vara féretagsamma.
Under 2025 ska dirfér Utbildnings-
nimnden, i samverkan med andra delar
av organisationen, exempelvis
niringslivs- och arbetsmarknads-
avdelningen, utreda mojligheterna att
redan i grundskolan ha
arbetsmarknadskunskap och
entreprendrskap pa schemat.
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13.5. NARINGSLIVS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden fullgor kommunens ansvar avseende
kommunal vuxenutbildning och det kommunala aktivitetsansvaret. Utover detta
ansvarar namnden aven for stod och stimulans till det lokala naringslivet,
arbetsmarknadsinsatser, flyktingmottagande och integration, samt att uppmuntra
ungt entreprenorskap och foretagsamhet. Namnden fullgor aven kommunens
uppgifter nar det galler besoksnaringen och destinationsutveckling.

Naimndens mal for 2025

Kunderna dr n6jda med
Niringslivs- och
arbetsmarknadsnamndens

verksamhet

Invanare erbjuds
vuxenutbildning av hég kvalitet

Niringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden ska

redovisa en ekonomi i balans

Kommunens arbete ska bidra till
att arbetslosheten minskar i

Osteraker, sirskilt for grupperna
lingtidsarbetslésa och ungdomar

Elever inom vuxenutbildning

ska vara trygga
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Osterdkers kommun ska skapa
goda forutsittningar for de
foretag som antingen vill flytta
till kommunen eller de som wvill
expandera 1 kommunen

De ungdomar (1620 4r) som
saknar registrerad aktivitet ska
ges moijlighet att komma i
sysselsittning eller utbildning

Det lokala naringslivets
kompetensforsorjning ska
forbattras
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Forandringar
Niringslivs- och arbetsmarknads-
nimndens nettobudgetram {6r 2025

uppgir till 34 mnkr, en utékning frin
2024 med 1,2 mnkr bestiende av generell

indexupprikning, samt kompensation for
kostnadsékningar inom SFI-

vuxenutbildning och Lircentrum.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden Brutto Intakter
tkr

Budget 2024 -32 800 0
Indexupprikning =787
Effektivisering 60
Volymijustering -500

Justering 27

Budget 2025 -34 000 0

For Osterdker ir det lokala niringslivet
en prioriterad fraga. Tillskapandet av
nimnden syftade bland annat till att lata
néringslivsfrigorna ta mer plats och en
av nimndens huvudsakliga uppgifter dr
att stddja och att stirka det befintliga
niringslivet i kommunen, samt att bygga
goda relationer mellan kommun och
lokalt ndringsliv. Att samla dven
arbetsmarknadsfragor, vuxenutbildnings-
fragor, det kommunala aktivitetsansvaret
och integrationsfrigorna i samma nimnd
ger forutsittningar for att kunna méta
néringslivets framtida kompetensbehov
och verksamhetsomriadena kommer att
kunna gagna varandra. Som
skirgardskommun har Osteriker ocksi
sirskilda férutsittningar och utmaningar,
béde i férhallande till néringslivet och
inom andra omraden. Under nimnden
finns dérfor en niringslivs- och
skirgardsutvecklare med fokus pa
skirgardsfragorna.

55

Under dret startar ett langsiktigt projekt,
Vixthuset, med syfte att skapa
forutsittningar for individer och féretag
att vixa. Projektet syftar till att forbittra
kompetensforsorjningen hos det lokala
niringslivet och att 6ka sysselsittningen i
kommunen. En viktig del i projektet ér
att samverka med det lokala niringslivet,
bland att genom att identifiera nuvarande
och framtida kompetensbehov i
kommunen, forbattra samverkan mellan
lokala foretag och skola, samt utveckla
16sningar som stirker bade niringsliv och
arbetsmarknad.

En viktig del 1 arbetet dr ungas syn pa
framtiden, darfor kommer kommunen
att samarbeta med flera av de ungdomar
som tidigare haft feriearbete hos
kommunen. Som en del av projektet bor
det utredas huruvida det b6r byggas
studentbostidder 1 kommunen. Uppdraget
kommer ligga pd Kommunstyrelsen, men
samverkan kommer att ske med
niringslivs- och arbetsmarknads-
avdelningen.
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Osteriker ir en kommun med mycket
natur och méjligheterna till ett rikt
triluftsliv, bade till havs och pa land, ér
stor. Ett av kommunens viktiga
friluftsomraden 4r Domarudden, som ar
ett uppskattat besoksmal aret om.
Domaruddens utveckling ir en viktig del

i kommunens destinationsutveckling och
under sommaren 2024 har omfattade
invéanardialoger dgt rum gillande
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Domaruddens framtida utveckling. Bade
invénare, niringsliv och féreningar har
bidragit med idéer kring hur den framtida
utvecklingen bor se ut. Under 2025
kommer nimnden, i samverkan med
flera delar av kommunorganisationen, att
fortsitta bearbeta underlaget och komma
med forslag bide pd en lingsiktig 16sning
f6r Domarudden och pa en provisorisk
16sning £6r sommaren 2025.
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13.6. VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN

Vard- och omsorgsnamnden fullgér kommunens ansvar nar det giller att
tillgodose behoven av vard och omsorg for adldre och personer med
funktionsnedsittning enligt socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Vard- och omsorgsnamnden
ansvarar for myndighetsutovning, bestallning och finansiering av verksamhet,
uppfoljning av kvaliteten i verksamheten och de utforda insatserna. Namnden
ansvarar aven for driften av egen regi inom aldreomsorg och funktionsnedsattning.

Nimndens mal for 2025

e Nimndens verksamhet ska e De som fir insatser av
priglas av rittssikerhet socialtjinsten ska kinna sig
, ) trygga
e Brukare ska uppleva insatser frin 23
socialtjansten som e Brukare ska erbjudas en
tillfredsstillande balanserad och niringsrik kost
e Nimnden ska efterstriva hog e Nimnden ska minska
prognossikerhet i samtliga miljépaverkan genom digital
arbetsprocesser myndighetspost

Forandringar

Nettobudgeten £6r 2025 uppgir till cirka frimst hirledas till volymférindringar
770,5 mnkr, vilket dr en 6kning om cirka och generell indexupprikning, samt

50 mnkr jimfért med 2024. Det kan justering kopplat till OH.
Vard- och omsorgsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -803 600 82 900
Indexupprikning -19 286 1658
Effektivisering 432
Volymjustering -36 500 2150
Justering 1754 -8
Budget 2025 -857 200 86 700

57



Osteraker

Aldres hilsa har forbittrats, men trots
detta forvintas behovet av vard och
omsorg 6ka de kommande aren, i och
med att aldersgruppen 80 ar och dldre
utgdr en allt storre andel av
befolkningen. Samtidigt vintas
konkurrensen om arbetskraften inom
verksamhetsomradet att 6ka. Det gor att
varden och omsorgen av dldre star infér
stora utmaningar.

Ett lingsiktigt férindringsarbete for att
anpassa dldreomsorgen till den
demografiska och tekniska utvecklingen
pagar. For att bibehalla en dldreomsorg
av god kvalitet maste tillgdngen till
personal med ritt kompetens sdkras.

Aldreomsorgens personal behdver
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erbjudas en attraktiv arbetsplats som
tillvaratar och odlar deras
yrkesprofession. Kommunen behéver
ocksa arbeta med den digitalisering som
vilfirdssektorn star infér. Med hjilp av
vilfirdsteknik, som till exempel sensorer
eller applikationer pa mobiler och
surfplattor som paminner eller ger stod,
kan ildre och personer med
funktionsnedsittning fa 6kad trygghet,
vara mer delaktiga och sjilvstindiga, och
dirigenom uppnd en god livskvalitet.
Vilfirdsteknik kan ocksa bidra till battre
arbetsmiljé for utférarnas personal.
Genom att ge personalen mer tid och
mer flexibilitet i utférandet kan tekniken
bidra till att minska stress.
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For att fler dldre ska klara av att bo kvar i
sitt ordinatie boende behévs fler
férebyggande insatser, det giller savil
sociala aktiviteter, férebyggande av
fallolyckor, god munhilsa och tillricklig
niring. Nimnden har under 2024 borjat
omstillningen till ett mer férebyggande
arbetssitt, i linje med den nya
socialtjanstlagen som trider i kraft 2020,
bland annat genom att erbjuda
hilsosamtal och att frimja en mer aktiv
och hilsosam livsstil bland kommunens
seniorer. Milet dr att invinarna ska aldras
héllbart och bibehilla sin sjdlvstindighet
dven som ildre.

I och med den demografiska
utvecklingen, dir allt fler blir allt dldre,
men dir man ocksd dr friskare allt hégre
upp i dldrarna, behéver méjligheterna till
bostider som passar dessa grupper ses
over. Det ska finnas méjlighet att vilja
ett boende som moéter ett 6kat behov av
trygghet och viss omsorg, bland annat
kommer antalet trygghetsboenden att

Oka succesivt for att mota behovet
framit.

Ett av kommunens strategiska omriden i
Osterakers vision dr valfrihet och
Osteréker it en kommun som priglas av
en mangfald av utférare. Kommunens
vilfirdstjdnster levereras i manga
verksamhetsomraden av bade privata
alternativ och kommunens egenregi,
vilket ger invinare och brukare stor
méjlighet att vilja utférare. Lagen om
valfrihetssystem (LOV) dr en lag som
kommunen kan anvinda for
konkurrensutsittning av tjanster inom
hilso- och sjukvird samt

socialtjnst. Lagen ar ett regelverk som
beskriver hur privata dagliga
verksamheter kan bli leverantérer av
vilfirdstjidnster, exempelvis daglig
verksamhet eller hemtjanst. Vard- och
omsorgsndmnden ska verka for att bland
annat daglig verksamhet konkurrens-
utsitts och framat driftas av fler utforare.
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13.7. SOCIALNAMNDEN

Socialnamnden fullgor kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad som i
lag sags om socialnamnd, med undantag for det som hanteras av annan namnd
med avseende pa omsorgen om ildre méanniskor och méanniskor med fysiska och
psykiska funktionsnedsattningar. Detta innebar att namnden i huvudsak ska
handlagga bistand, vard och behandling med stdd av socialtjanstlagen, lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa
fall.

Nimndens mal for 2025

e Nimndens verksamhet ska e Den enskilde ska kinna sig trygg

priglas av rittssikerhet i samband med insatser frin

. socialtjdnsten
e Den enskilde ska uppleva

kontakten med socialtjansten e Socialnamnden ska arbeta for att
som tillfredstallande konsekvenser av vald i niara

. R T relation ska minska
e Nimnden ska efterstriva hog

prognossikerhet genom samtliga e Nimnden ska minska

arbetsprocesser

Socialndmnden ska bidra till
social hallbarhet vid
befolkningsékning utan att den
ekonomiska utvecklingen relativt

miljépaverkan genom digital
myndighetspost

Det ska vara litt att komma i
kontakt med socialtjansten for
att fa hjilp och stéd

sett ska Oka
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Forandringar

Nettobudgeten f6r 2025 uppgar till 112,5  generell indexupprikning, justering
mnkr, vilket dr en 6kning om 5,4 mnkr kopplat till OH, samt politisk
jimfort med 2024. Det kan frimst forstirkning enligt tabell nedan.
hirledas till volymférindringar och

Socialnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -130 100 23 000
Indexupprikning -3123 460
Effektivisering 651
Volymjustering -4 000

Politisk férstirkning enligt nedanstiende:

Kompetensutveckling -300

Justering 972 -60

Budget 2025 -135 900 23 400
Tidiga insatser, att ge barn en god start i med SKR om utbildningskoncept
livet, samt trygga och goda Yrkesresan. I Yrkesresan samlas
uppvixtvillkor dr ett effektivt socialt kontinuerligt bista tillgdngliga kunskap,

héllbarhetsarbete och till godo bade f6r och konceptet ger moijlighet till
den enskilde individen och f6r samhallet. férdjupande kompetensutveckling och

Ett lagforslag som foreslas trida i1 kraft till fardighetstrining och som inte

2026 innebir att det sociala arbetet ska erbjuds pd grundutbildningen. Framéver
vara in mer férebyggande. I dagsliget kommer utbildning via Yrkesresan

har kommunen en familjecentral vars erbjudas till flera yrkesgrupper inom

uppgift dr att ge férebyggande stod. Nir socialfrvaltningen.

lagfrslaget trider i kraft kommer Kommunen har i budget 2025 dven valt

behovet av det férebyggande arbetet att att ronmirka 300 tkr for kompetens-

6ka. Tanken med den nya lagen ér att o e .
utveckling inom socialtjinsten i och med

insatser ska kunna erbjudas utan . .
den stora utmaningen bade kommunen,

bistdndsbeslut i storre omfattning och o Y R
g och riket i 6vrigt, stir infér med 6kad

digitala 16sningar kommer att vara en

niserad brottslighet och allt yngr
viktig del av utvecklingsarbetet framat. organiserac brottslighet och aT YOgre,

béade utévare och offer, dir socialtjdnsten

Behovet av kompetensutveckling inom har en viktig nyckelroll i att bade
socialtjdnsten 4r viktigt, bdde nir det forebygga och gbra mer atgirdande
giller introduktion och fortbildning. insatser.

Osterikers kommun har tecknat avtal

6l
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13.8. BYGGNADSNAMNDEN

Niamnden hanterar fragor om bygglov, marklov, forhandsbesked,
strandskyddsfragor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och &vriga uppgifter
inom byggnadsvasendet.

Naimndens mal for 2025

e Nojdheten med e Styra nya bostider och
bygglovsverksamhetens service arbetsplatser till, i huvudsak,
och kvalitet ska oka kollektivtrafiknira ligen

e Handliggning av e Begrinsade persontransporter i
bostadsanpassningsatgirder ska handliggningen av nimndens
aven fortsatt i hog grad motsvara drenden, f6r minskat
s6kandens férvintningar klimatavtryck

e Bygenadsnimnden ska redovisa e Fri- och lekytor utifran
en ekonomi i balans Boverkets rid och anvisningar

e Prognossikerheten f6r nimnden o

ska vara hog

Forandring

Byggnadsnimndens nettokostnadsram Foérindringen beror frimst pd ligre

tor 2025 uppgar till 7,5 mnkr, vilket dr torvintade intdkter samt justering

0,1 mnkr ldgre jAmfort med 2024. kopplat till OH.
Byggnadsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -21100 13 500
Indexupprikning -506 270
Effektivisering 106
Volym 0 -500
Justering 700 30
Budget 2025 -20 800 13 300
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Under 2024 har det varit en fortsatt
minskning av volymer inom
bygglovsomradet, med undantag f6r
tillsyn. Det dr en direkt f6ljd av raidande
konjunktur och omvirldsfaktorer, och
sedan hosten 2022 har det funnits en
vikande bostadsproduktion i kommunen.
Bedémningen ir att antalet drenden pé
relativt kort sikt kommer att aterga till en
torhallandevis hog niva.

Antalet tillsynsirenden har under de
senaste dren Okat betydligt. Nimnden har
genomfort forstirkningar inom
tillsynsverksamheten och planerar fér en
fortsatt 6kning av tillsynsvolymerna, och
kommer sikerstilla framit att kompetens
och kapacitet finns f6r att hantera
Okningen. Allt fler stora och
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komplicerade projekt, med manga olika
aktorer, har kommit att stélla allt hégre
krav pa vigledning i bygglovsprocessen.
Det stiller nya krav pa bygglovs-
hanteringen och pa kompetensen hos
handliggarna. En kompetens-
férsorjningsplan for att méta de nya
utmaningarna med 6kad tillsyn, mer
komplexa projekt och med digitalisering
av bygglovsprocessen ér under
framtagande.

Befolkningens dldersstruktur, med ett
Okande antal dldre, bedoms fortsatt
innebira ett hogt antal drenden om
bostadsanpassningsbidrag. Kostnaderna
under de narmsta dren bedoms vara
oférindrad.
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13.9. MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar for tillsyn med stod av miljobalken,
livsmedelslagen, smittskyddslagen, stralskyddslagen, lag om foder och animaliska
biprodukter, lagen om sprangamnesprekursorer, lag om handel med vissa
receptfria lakemedel, lag om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria
nikotinprodukter, alkohollagen, Europaparlamentets och radets (EU) férordning
om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter, samt lag om atgirder
mot férorening fran fartyg. Miljo- och halsoskyddsnaimnden fullgor dven de dvriga
uppgifter som enligt annan lag ska fullgoras av den kommunala naimnden inom
miljo- och hilsoskyddsomradet.

Nimndens mal for 2025

e Kundngjdhet inom miljé- och e  Milj6- och hilsoskydds-

hilsoskyddstillsyn,
livsmedelskontroll samt
avseende serveringstillstind ska
vara hog

Milj6- och hilsoskydds-
namndens verksamhet ska hilla
hog rittssdkerhet

Tillgdngligheten och enkelhet 1
kontakten med Milj6- och
hilsoskyddsnimnden ska vara
hog

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
ska redovisa en ekonomi i balans

Milj6- och hilsoskyddsnimnden
ska hélla hég prognossikerhet
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nimndens tillsyn ska leda till god
lagefterlevnad

Oka andelen godkinda enskilda
avlopp genom att utfora tillsyn

Negativ paverkan pa manniskors
hilsa och miljén fran férorenade
omraden ska minska

Oka kunskapen om risk f6r
térekomst av skadliga dmnen i
dricksvatten fran enskilda

brunnar

Minska den negativa paverkan av
niringslickage i vattenmiljon
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Forandring

Nettobudgeten f6r 2025 uppgar till 9,2
mnkr, vilket dr en 6kning om 0,2 mnkr
jamfort mot 2024. Det kan frimst
hirledas till volymférindringar och

generell indexupprikning, justering
kopplat till OH samt politisk forstirkning
enligt tabell nedan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 -15 700 6700
Indexupprikning =377 134
Effektivisering 79

Volym -660 460
Politisk forstirkning enligt nedanstdende:

Motverka brottstighet inom miljo- och hélsoskyddsomradet -500

Justering 658 6
Budget 2025 -16 500 7 300

Illegal avfallshantering dr ett vixande
problem bédde nationellt och
internationellt, med stora konsekvenser
f6r miljon, hilsan och samhallet och har i
manga fall kopplingar till organiserad
brottslighet. Avfallsbrottsligheten 4r
utpekat som ett prioriterat tillsynsomride
1 den nationella strategin for tillsyn enligt
miljébalken. Férutom tillsyn av illegal
avfallshantering har fokus pa att hitta
kopplingar till organiserad brottslig och
fusk inom flera av nimndens
tillsynsomraden 6kat de senaste aren och
kommer att beh6va prioriteras ytterligare
framover. Tillsynsomridet dr svart att
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finansiera med avgifter, vilket innebdr att
ekonomiska resurser behdvs skjutas till
for att fullt ut genomféra arbetet.
Nimnden tillfors darfor 500 tkr for att
kunna ldgga mer resurser pa att motverka
brottslighet inom nimndens
verksamhetsomréide. Forstirkningen
m6jligegér kompetensutveckling av
inspektorerna f6r att kunna identifiera
brottslighet och fusk i den ordinarie
tillsynen, for att 6ka samverkan och
antalet tillsyner som genomfors
tillsammans med polis och for att 6ka
antalet riktade tillsyner ddr det finns
misstanke om brott.
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13.10. KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett
overgripande ansvar for kommunens utveckling av verksamheter och ekonomi.
Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt over
namndernas verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r stéd- och
ledningsfunktioner inom ekonomi,
administration och juridik, HR,
kommunikation, digitalisering, kvalitet
och hallbarhet, sdkerhet och trygghet,
samt strategisk samhillsplanering,
stadsbyggnad, lokalfrigor, teknik,
skirgard samt tillginglighet.

Kommunstyrelsens mal for 2025

o  Osterakers kommun ir en e  Osterakers offentliga miljGer ska
attraktiv arbetsgivare vara trygga fOr invinare och
- o . besokare

e  Osteraker ir en attraktiv plats att
bo i, etablera féretag i och beséka e Osterakers kommuns civila

. .. . beredskap ar god

e Kyvaliteten pa informationen och parg
bemotandet frain kommunen i e Kommunorganisationens inkép och
kontakt med invanare, brukare, upphandlingar dr ett strategiskt
verksamheter och besdkare dr h6g verktyg f6r héllbarhet

e Den ekonomiska planeringen ska e Osteraker erbjuder goda livsmiljSer

vara langsiktie och héillbar = . ..
g g e  Osterakers kommunorganisation

e Effektiviteten i kommunens begrinsar den egna klimatpaverkan
administrativa verksamheter
okar
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Forandringar
Nettobudgetramen f6r Kommun- mnkr, varav 6 mnkr dr for
styrelsen uppgir till cirka 340,9 mnkr, Kommundirektbren att férdela.
vilket dr en 6kning om 70,8 mnkr jamfort
med 2024. Okningen beror framfor allt
pé volymékningar, varav 8 mnkr avser

Kommunstyrelsen har infér 2025 fatt

forstirkningar som innebdr ¢kade

! . > o méjligheter att arbeta med den lokala

justerad internrinta. I SBF-KS ram ingar - .
samhillsutvecklingen, trygghet och

sikerhet, hallbarhet och digitalisering.

800 tkr har ocksd avsatts i en pott for

justering av ramomslutning kopplat till
férpackningsinsamling. I ramen ingar en
generell indexupprikning. Justering av

. ) evenemang och bidrag under
ram har gjorts kopplat till OH.

k Kommundirektoren.

Investeringsbudgeten for

Kommunstyrelsen uppgar f6r 2025 till 91
Kommunstyrelsen (tkr) Brutto Intakter
Budget 2024 (exkl politisk forstirkning) -385 650 115 800
Indexupprikning -6 830 2 286
Effektivisering 1423
Volymjustering KSF 160
Volymjustering SBF-KS -32 400 9 400
Volymjustering Brandférsvar 0
Volymjustering Kapitalkostnader -13 000
Politisk férstirkning enligt nedanstdende:
Atgirdande insatser for unga -5 000
Utredningspengar for projeket -1 000
Evenemang och bidrag -800
Justering -7 403 -17 886
Budget 2025 -450 500 109 600
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Samhallsutveckling

I Kommunstyrelsens uppdrag ingar den
strategiska samhallsplaneringen kopplat
till bostider, verksamhetslokaler och
rekreation. Osterikers kommun ir en
tillvixtkommun i Stockholmsregionen
och dtagandet i kommunens del av
Sverigeférhandlingen, Roslagsbanans
forldngning till city, innebir att
kommunen ska vixa med 7000 bostider
och 7000 arbetstillfillen. Flera viktiga
projekt f6r kommunen kommer att
genomforas under kommande
tioarsperiod, bland annat byggandet av
en ny simhall. For att méjliggora
tillrdckliga projektresurser fér kommande
projekt forstirks utredningsbudgeten
med 1 mnkr f6r 2025.

I och med utvecklingen av kommunen
behdver planprocessen vara sd optimerad
som moijligt f6r att kunna ligga ritt i fas
f6r expanderingen av olika delar av

Osteriker. Hir behéver kommunen bli
mer effektiv i sitt arbete fOr att kunna
leverera i ritt tid och till en rimlig
kostnad. Kommunstyrelsen far dirfor i
uppdrag att kvalitetssikra och
effektivisera detaljplaneprocessen.

I Osterékers bostadsférsoriningsplan
framgar det att det inte finns nagra
bostider specifikt avsedda f6r studenter
eller ungdomar i kommunen. Intresset
hos féretag att bygga dessa bostidder har
historiskt varit ldg, men potentialen finns
framat i takt med att kommunen vixer.
Kommunstyrelsen fir i uppdrag att
utreda behovet av studentbostider i
kommunen. Samverkan ska ske med
nirliggande hogskolor/universitet, samt
andra delar av kommunorganisationen,

exempelvis niringslivs- och

arbetsmarknadsavdelningen.
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I Osteriker ska alla delar av kommunen
leva, sirskilt viktigt dr det att fortsitta
utvecklingen av kommunens landsbygd
och skirgard, men dven de
kulturhistoriska miljéerna 4r viktiga att
fortsitta utveckla och bevara.
Kommunstyrelsens uppdrag att
genomféra en forstudie gillande
Biskopstuna ska pabérjas under 2025.
Forstudien ska kartligga vilka dtgirder
som beh&vs for att bevara borgen i gott
skick. Tillgingligheten till Osterakers
skirgird ska 6ka. I det tematiska tilligget
till 6versiktsplanen - Kust och skdrgdrd
(TOP) arbetas nu en handlingsplan fram.
I det tematiska tilligget beskrivs
exempelvis viktiga transportsamband och
kopplingar mellan skirgard och fastland
som ska utredas vidare. En av de
strategiska platser som pekas ut ir
replipunkt Asittra. Replipunkten ar for
nirvarande under utredningen inom
ramen for ett arbete som regionen
bedriver, dir kommunen deltar.
Atgirdsvalsstudie (AVS) Ljusterd ir i sin
slutfas och kommer att f5ljas upp med en
handlingsplan. Den kan komma att
pabotjas redan 2024 och kommer att
fortga 2025.

Under dret fortgar dven andra uppdrag
som har betydelse for skirgardens
utveckling, exempelvis fortsitter
utredningen kring en idrottsplats pd
Ljusterd, samt férstudier gillande kriskok
och behov av ytterligare férskoleplatser
pa Ljustero.

Frin och med 2027 dr kommunerna
skyldiga att samla in férpackningsavfall i
nira anslutning till fastigheten. Det kan
innebira en extra utmaning i en
skirgirdskommun. Osterdkersvatten far
dérfor 1 uppdrag att analysera
konsekvenserna av systemvalet gillande
férpackningsnira insamling i skdrgarden,
med tyngdpunkt pa det r6rliga
friluftslivet. Analysen ska gbras bade ur
ett invanarperspektiv och ett
beséksperspektiv.

Under 2024 har ett nytt kommunalt
bolag grundats — Osterdkers Stadshus
AB. I och med detta behéver
dgardirektiven for det heldgda bolaget
Armada Fastighets AB ses 6ver.
Kommunstyrelsen fir i uppdrag att se
6ver och vid behov justera dgardirektivet
f6r Armada.
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Trygghet och sakerhet

Ett av visionens strategiska omraden,
liksom ett av de 6vergripande malen,
handlar om trygghet. Milet ér att
kommunen och dess verksamheter ska
vara en trygg plats for invinare, brukare
och besokare.

Trygghetsarbetet dr en viktig friga i
Osteraker. Ett omrade som kommer vara
prioriterat framit dr arbetet mot
organiserad brottslighet och
valfardsbrott. Omfattande fall av
korruption, fusk och oegentligheter har
uppdagats i Sverige under de senaste aren
inom omraden som exempelvis
hemtjinst och personlig assistans. 1
forlingningen kan det innebira att
invanarnas tillit och fortroende till
samhillets institutioner urholkas, och att
kommuner och myndigheter fotlorar sin
legitimitet. Vilfdrdsbrott dr pd det sittet
ett hot mot demokratin. Infér 2025
kommer en funktion inféras pa
forvaltningen som ska leda och
samordna kommunens arbete med och
mot vilfiardsbrott, bland annat ska en
koncerngemensam handlingsplan tas
fram.

Kommunen hat ett omfattande
frimjande och férebyggande arbete,
framfor allt £6r unga, bade centralt och 1
verksamheterna. Ibland kan det dock
krivas mer atgirdande insatser, som gar
utover en verksamhets ordinarie
uppdrag. Den nationella trenden, att
brottsligheten kryper ner i aldrarna och
att allt fler unga bade utfér och blir
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utsatta for brott, som en del av den

organiserade brottsligheten, gar dven att
se i Osterdker, 4ven om omfattningen ir
relativt liten. For att kunna gora kraftfulla
insatser f6r de unga individer som
riskerar att dras in i, eller som redan finns
inom den organiserade brottsligheten
avsitts 5 mnkr i en pott hos
Kommundirektéren som kan nyttjas av
verksamheter, som exempelvis skola, nir
man behéver gora sirskilda insatser for
dessa ungdomar.

Inom omridet trygghet och sidkerhet
kommer en del forstirkningar att ske,
exempelvis infoérs en ny tjanst som ska
hantera informationssikerhet och det
tillférs dven extra medel till
bevakningstjinster.
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Hallbarhet

Hallbar framtid ér ytterligare ett av
visionens strategiska omrdden och ett av
Kommunfullmiktiges 6vergripande mal.

Under 2024 har ett socialt
hallbarhetsprogram, Trygghet och hélsa
genom livet — Program for social hallbarbet och
Jfolkhdlsa 2030, antagits. Sedan tidigare
finns det ett program f6r miljé och
klimat och under 2025 ska ett program
for ekonomisk héllbarhet tas fram. Sedan
2024 finns det ett hallbarhetsbidrag som
kan s6kas av féreningar for att 6ka takten
pé arbetet med hallbarhet. For att dven
ge 6kade mojligheter f6r organisationen
att arbeta med hallbarhetsprojekt, och for
att uppmuntra delaktighet och
innovation hos medatrbetarna, ska en del
av Utvecklingsslussens medel riktas mot
arbetet med hallbarhet.

Digitalisering

Okad efterfrigan pa information och
tidig dialog medfér behov av extra fokus
pé invdnardialog, kommunikation,
visualisering och digitalisering i
kommunens processer. Arbetet med
digital visualisering genom 3D-modeller
och en digital tvilling av kommunen
kommer under de kommande dren
fortsitta utvecklas och implementeras
med syfte att informera, engagera och
inkludera. Osterikers kommun ir 1 av 6
kommuner i Sverige som 2025 kommer
att ingd 1 ett forskningsprojekt om
digitala tvillingar, som drivs av Visual
Sweden och Linképings universitet, dér
kommunen far hjilp av forskare och
experter att vidareutveckla den digitala
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tvillingen. For att mojliggdra
utvecklingen av den digitala tvillingen
forstirks digitaliseringsavdelningen med
en resurs som arbetar med visualisering
och som kommer att leda och samordna
arbetet med den digitala tvillingen.

Det gors ocksa forstirkningar for att
kunna uppgradera och ajourhilla
kommunens centrala system. Det ér
viktigt for att kunna optimera,
effektivisera och automatisera
arbetsprocesser som paverkar manga
medarbetare, och dven for att Oka
kvaliteten pd, och tillgingligheten till,
service for kommunens invanare.
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