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Dnr

Svar pa anmodan frain Kommunstyrelsen - Analys av styrtalet barn per
arsarbetare

Bakgrund

Produktionsstyrelsen fick 2017-05-30 i uppdrag av Kommunstyrelsen, Dnr KS 2017/0096,

" Produfktionsstyrelsen anmodas att anlysera och utveckla liget for styrtalet antal barn per drsarbetare och
atgardsplaner sa att resultatet forbittras ytterligare i forhallande till janforbara kommuner och enskilda forskolor i
kommunen. Detta ska goras i samrad med budget- och kvalitetsenheten och redovisas tillsammans med
manadsuppfolning per juni 2017.”

Produktionsstyrelsen gav 2017-05-23 dven produktionstérvaltningen 1 uppdrag att till 2017-08-24
utreda varfor antalet barn per vuxen inte gatt ned i 6nskad omfattning da barnomsorgspengen 6kat
samt att inom ramen for en ekonomi i balans genomfora atgirder som leder till att antalet barn per
arsarbetare gir ner.

Under flera ar har det i Osterikers kommun funnits en ambition att minska antalet barn/4rsarbetare
inom férskoleverksamheterna. Kommunfullmaktige beslutade 2015-03-16 att bifalla motion
31/2012 (Miljopartiet) i enlighet med féljande reviderade lydelse. (Arendet expedierades till
Skolnimnden)

1. Bifalla motionen i enlighet med foljande reviderade lydelse: att mal om personaltithet 1 f6rskolan
tas fram utifran tillgdnglig forskning, erfarenheter och goda exempel.

2. En plan tas fram for hur personaltitheten ska 6ka for att na malen om ca 5,2 barn per vuxen och
minska barngrupperna successivt i storlek samt verka for ett 6kat antal utbildade pedagoger.

3. Uppdraget redovisas senast december 2016.

Produktionsstyrelsens beslut

Godkinna rapporten samt 6verlimna densamma till Kommunstyrelsen

Sammanfattning

En arbetsgrupp med personal frin produktionsférvaltningen, skolférvaltningen, ekonomienheten
har i samrad med budget- och kvalitetsenheten under sommaren arbetat med att ta fram underlag,
analys samt fOrslag till atgirder for att forbattra styrtalet antal barn/drsarbetare.
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Forvaltningens slutsatser

Ekonomi

De kommunala forskolorna har under de senaste fem aren lyckats sinka antalet barn/arsarbetare
frin 6,5 barn/érsarbetare till 6,1 barn/arsarbetare. Mellan aren 2015 och 2016 redovisades ingen
sankning. Trots detta ar siffran f6r de kommunala f6rskolorna hégre dn f6r de enskilda forskolorna 1
kommunen. Den ir dven hogre an grannkommuner som t ex Vallentuna trots att barnpengen ar
hégre i Osteriker. Jimforelsen avseende de ekonomiska forutsittningarna i relation till utforare i
andra kommuner kriver en fortsatt analys. Arbetet kompliceras av faktorer som; hanteringen av
kostnader f6r mat, stidning, inventarier, overheadkostnader samt t ex ersattningsvillkor f6r
deltidsbarn och ersittningsprinciper for yngre respektive ildre barn.

Kommunens ekonomienhet har tagit fram siffror pa hur mycket barnpengen har 6kat de senaste
aren och vad den 6kningen har anvints till. Underlagen utgar fran satsningar gjorda 2014, 2015 och
2016, och belyser hur de faktiska intikterna férdelats pa kostnadsposterna personal, lokaler,
maltider, administration samt férbrukningskostnader. Analysen visar att fordelningen av erhallna
medel dr i stort sett identisk under de tre verksamhetsaren. Vi kan konstatera att de 6kade intdkterna
har motsvarats av 6kade kostnader f6r bl a personal, utan att det paverkat styrtalet antal
barn/4rsarbetare.

Kvalitet

En rad faktorer paverkar kvalitén inom forskolan, inte bara antal barn/4rsarbetare. En delférklaring
till att just detta specifika styrtal inte gatt ner ér att det fore 2017 inte tydligt kommunicerats ut till
verksamheterna som det viktigaste. Dock har ambitionen att sdnka antalet barn/arsarbetare, liksom
mycket annat, hela tiden varit aktuellt inom Produktionsstyrelsens férskoleenheter. Forskolecheferna
har under aren visat god férmaga att leva upp till kommunens 6vergripande mal om god ekonomisk
hushallning och har upplevt att personaltithetsmalet till viss del star i konflikt med andra
forvantningar sisom; hog andel férskollarare, fortydligat undervisningsuppdrag, krav pa 6kad
digitalitet, 6kad andel ekologisk mat och en giftfri f6rskola.Verksamhetschefen f6r de kommunala
forskolorna kan inte 1 det arliga systematiska kvalitetsarbetet se att f6rskolor med manga barn per
arsarbetare uppvisar en simre kvalitet pa grund av hogre andel barn per arsarbetare.

En viktig faktor f6r hég kvalitet 1 férskolan dr personalens kompetens och utbildning. I skollagen ar
det fastslaget att det i forskoleverksamheten ska finnas behoriga, legitimerade forskollarare.
Kontinuerlig utbildning av personal och utveckling av arbetssitt pagar stindigt vid vara forskolor.
Bl a deltar samtliga kommunala férskolor i ett forsknings- och utvecklingsprogram tillsammans med
Malmé hogskola och nio andra kommuner. Detta ses som en viktig faktor f6r att vi ska behalla och
utveckla var position som en attraktiv arbetsgivare och motverka radande svarigheter att rekrytera

bade forskollarare och utbildade barnskdtare.

Nagra av de kommunala férskolorna ligger klart under det nuvarande snittet pa 6,1 barn/arsarbetare.
Det giller framst vara landsbygdsférskolor som med fa avdelningar och sma samordningsvinster har
svart att bemanna fran halv sju till halv sju samt de férskolor 1 centralorten som har stor
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genomstromning av barn. Nagra forskolor sticker ut 4t andra héllet. Dar kan vi se att de ofta limnat
ett ekonomiskt 6verskott vid bokslut som i sin tur vigt upp underskottet frain de mindre enheterna
som inte klarat budget.

Atgarder

Den enklaste 16sningen for att komma tillritta med styrtalet antal barn/drsarbetare skulle vara att
minska antalet barn pa vara forskolor. Denna atgird dr dock inte mojlig under de nidrmaste aren, da
inflyttningen till kommunen dr stor och platsbrist rader vid samtliga kommunala forskolor 1 titorten.
Produktionsférvaltningens roll som yttersta garant fOr att erbjuda férskoleplats inom fyra manader
gOr att en fortsatt hog inskrivningstakt dr oundviklig fram till dess att skolférvaltningens
6vergripande plan for utbyggnad av férskolor och skolor i samverkan med
samhillsbyggnadstorvaltningen har haft avsedd effekt.

For att komma tillritta med styrtalet aterstir att ka antalet anstillda vid férskolorna. Aven hir har
identifierats en begransning i mojligheterna, da lokalernas utformning och storlek sitter en grins for
hur méanga barn och vuxna som bor finnas i lokalen for att uppratthalla den goda kvalitet som finns
pa vara férskolor. Det h6ga soktrycket och lokalbristen forsimrar dven vara forskolors méjligheter
att erhalla statsbidrag f6r minskade barngrupper.

Forskolecheferna ska nu fa stod med att 1 budget och uppfoljningsarbetet pa ett tydligare sitt mata
och berikna faktorerna som paverkar styrtalet barn/arsarbetare. Arbetet kommer att resultera i
tatare uppfoljning och en tydligare bild av vilka férskolor som ligger i riskzonen for att inte na de
kommunicerade ambitionerna avseende barn/4rsarbetare.

En rekryteringsprocess inleds under augusti 2017 vid de forskolor som vid kartliggningen bedomts
ha sirskilt lag andel personal arbetande i barngrupp, vilket kommer att férbittra styrtalet.

Brister 1 inrapporteringen av antalet anstillda som arbetar 1 barngruppen har ocksa identifierats. Nu
har dessa justerats vilket ocksa kommer leda till en forbittring av statistiken.

Inf6ér budget 2018 och planperioden 2019-2020 kommer Skolndimndens nya handlingsplan, som
syftar till att na Kommunfullmaktiges mal att 6ka personaltitheten, successivt minska
barngruppernas storlek och 6ka antalet utbildade pedagoger inom férskoleverksamheten i
kommunen, att vara ett viktigt styrinstrument for produktionsférvaltningen och dess férskolor.

Tidigare beredning och beslutsunderlag:

Produktionsstyrelsen PS 2017/0053-714
Kommunstyrelsen KS 2017/0096

Kent Henningson Ann Bisenius
Produktionschef Verksamhetschef
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