Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen
Fredrik Zethraus

Datum  2017-05-09
Dnr KS 2017/0171

Redovisning av uppdrag frain Kommunfullmaktige till Byggnadsnamnden
angaende Riktlinjer for skolskjuts i Osterakers kommun

Sammanfattning

Byggnadsniamnden har fatt 1 uppdrag att utreda maojligheter och konsekvenser till en revidering av
skolskjutsriktlinjerna sa att elever placerade 1 sirskilda undervisningsgrupper utanfor kommunen,
erbjuds skolskjuts

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planarbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta

Godkinna redovisning och aterrapportering av Kommunfullmaktiges sirskilda uppdrag nummer 40
(KF 2016-11-21, § 9:4) 1 enlighet med Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2017-
04-12.

Bakgrund

Samhallsbyggnadsférvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande ”Infor denna utredning har
forvaltningen tagit in ett juridiskt utlatande avseende de rattsliga forutsittningarna av en sakkunnig
jurist. En dialog har ocksa forts med skolférvaltningen och produktionsforvaltningen.” Vidare
skriver man ”Samhallsbyggnadsforvaltningens slutsats och forslag ar att Byggnadsnamndens
rekommendation till Kommunstyrelsen ar att inte dndra skolskjutstiktlinjerna. Detta med avseende
pa att lagstiftningen, 1 strikt bemarkelse, inte tillater att kommunen beviljar skolskjuts till elever som
sokt sig till friskolor for sarskilt stod. Den redovisade sitlosningen i det juridiska dokumentet
forordas heller inte pa grund av rittsliga oklarheter. Det dr dven svarigheter att tydligt avgransa
malgruppen vilket innebir att likstallighetsprincipen, enligt kommunallagen, dventyras. Saval
skolforvaltningen som produktionsforvaltningen anser dessutom med nagra fa undantag att insatser
for sarskilt stod kan tillgodoses inom kommunens skolenheter. Fran och med hostterminen 2017
kommer en fristaende skola for elever i behov av sirskilt stéd inom autismspektrumet att etablera
sig i kommunen. Denna skola hat skolinspektionens tillstand att etablera en skola i Osteraker med
upp till 80 elevplatser vilket bedéms ticka behovet inom just denna malgrupp.”

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning

Byggnadsniamnden har behandlat arendet 2017-04-25, § 4:8.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Byggnadsnimndens sammantrade 2017-04-25, § 4:8 inkl. bilagor.
2. Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2017-04-12, inkl. bilagor.

Jan-Olof Friman

Kommundirektor Kanstichef
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§ 4:8

Kommunfullmaktiges uppdrag till Byggnadsnamnden angaende
skolskjutsriktlinjer

Sammanfattning

Med anledning av uppdrag till Byggnadsnamnden att utreda mojligheter och konsekvenser till
revidering av skolskjutsriktlinjer for att mojliggora skolskjuts till friskolor for sarskilt stod sd ar
forvaltningens rekommendation att inte dndra pé riktlinjerna. En utvirdering bér dock goras
om cirka ett dr.

Beslut

Byggnadsndmnden foreslair Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen
besluta

Godkinna detta tjansteutlitande (tjansteutlitande 2017-04-12) som redovisning och
iterrapportering av kommunfullmiktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Reservation

S-gruppen anmiler avvikande mening och anser att det vore bra att prova rittsliget enligt
Kommunakutens forslag om tilligg i skolskjutsreglementet. Vi anser att de sirskilda behoven
skall vara fackmissigt (psykolog, likare m.fl.) konstaterade och skall kunna ge underlag for att
bevilja skolskjuts till skola utanfér kommunen. Rosita Olsson 2:e vice ordf./gruppledare for (s).

Sarskilt yttrande
Sarskilt yttrande enligt nedan limnas av Lars G Rutgersson, Centerpartiets ledamot i
Byggnadsnimnden.

Sirskilt yttrande gallande drende 8; 2017-04-25 Kommunfullidktiges uppdrag till Byggnadsnamnden
angdende skolskjutsriktlinjer

Centerpartiet anser att man borde utreda forslaget gillande den sirlosning som redogors for i
undetlaget fran Kommun Akuten, bilaga 1 till Tianstentldtande BN12 2017/0025 Kommunfullmitktiges
uppdrag till Byggnadsnimnden angdende skolskjutsriktlinjer. Detta 1syfte att klarlagga hur en sadan
I6sning skulle kunna hanteras for att tillgodose dessa elevers behov av skolskjuts samt klarligga
antal elever med fortsatt behov efter Helleborus etablering i kommunen eller andra
behovsgrupper, kostnader for att tillgodose skolskjuts till dessa och hur man sikerstalla
likabehandlingsprincipen.

Vidare Centerpartiet anser att man redan nu borde kunna genomfora en utvardering avseende
antalet elever som berdrs och kommer att ha behov av skolskjuts i enlighet med de
behovsgrupper som ir féremdl 1 denna skolskjutsutredning. En sidan kartliggning borde vara
rimligt att genomfora eftersom antagningar/placetingar infor skolstarten hosterterminen 2017
ir gjord. Dirmed bér antalet elever med dessa behov som inte bereds méjlighet eller ha blivit
antagen till skolan Helleborus som etablerar sig i Osterdker vara kint.
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Att NPF dr en stor elevgrupp som sokt sig till Helleborus ar kiint men man bér ocksé analyseta
om det finns det andra sarskilda behovsgrupper som har sokt sig utanfér kommunen pé grund
av anledningen att de inte anser att kommunen kan tillhanda hilla ratt stod? (forutom statliga
specialskolor som ex Manillaskolan f6r déva. Da placeting i en statlig specialskola medget
skolskjuts) Om det enbart ror sig om NPF gruppen si bor man redan nu kunna svara pi om
behovet av skolskjuts kvarstir eller ;.

Overliggning och yrkanden

Vid byggnadsnimndens 6verliggning yrkar Hampe Klein att nimnden ska besluta foresla
Kommunstyrelsens arbetsutskott foresldi Kommunstyrelsen besluta att godkanna foreliggande
tjansteutlitande (tjansteutlitande 2017-04-12) som redovisning och terrapportering av
kommunfullmiktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Rosita Olsson Palmberg yrkar pa att nimnden ska besluta foresla Kommunstyrelsens
arbetsutskott foresli Kommunstyrelsen besluta att prova den “sirlosning” som redogors for i
av Kommunakuten upprittat dokument i imnet.

Ordféranden finner att nimnden beslutar att f6lja Hampe Kleins yrkande.

Bakgrund

Byggnadsnimnden har fatt i uppdrag att utreda méjligheter och konsekvenser till en revidering
av skolskjutsriktlinjerna sé att elever placerade i sarskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017.

Byggnadsnimnden har dessutom, i nimnd 2017-01-24, beslutat uttala féljande
"Byggnadsnimnden stiller sig positiv till att hitta en losning f6r de barn som pa grund av
sarskilda behov eller andra speciella omstindigheter har valt skola utanfor kommunen. Det ar
en prioriterad friga och nu ar det viktigt att invinta resultatet av den utredning som ska
presentera hur detta skulle kunna mojliggéras.”

Tolkningen av uppdraget ir att det handlar om grundskoleelever som har behov av sarskilt stod
och som gir i en fristiende skola utanfor kommunen som endast tar emot elever i behov av
sarskilt stod, dock inte elever som gir i sarskola. Dessa resor till och fran sarskola omfattas inte
av skolskjuts utan ingir som en del av firdtjinstresorna.

[ drendet foreligger tjansteutlitande, daterat 2017-04-12, fran samhillsbyggnadsforvaltningen.

Namndens slutsatser

Infér denna utredning har forvaltningen tagit in ett juridiskt utlitande avseende de rittsliga
forutsittningarna av en sakkunnig jurist. En dialog har ocksa forts med skolforvaltningen och
produktionsforvaltningen.

[ uppdraget anvinds begreppet “sirskild undervisningsgrupp” for att definiera malgruppen som

skulle vara aktuell for skolskjuts. Satskild undervisningsgrapp dr en stodinsats som rektorn
beslutar om inom den egna skolenheten i kommunal eller fristiende skola.
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Stod i siirskild undervisningsgrupp dr en atgard som ir tidsbegrinsad och ska omprévas i
forhallande till elevens aktuella behov av stéd.

Néamnden/samhillsbyggnadsforvaltningen tolkar med stdd av skolfotvaltningen att uppdraget
handlar om den malgrupp clevet som har behov av sitskilt stod och som gir i en fristiende
skola som endast tar emot elever i behov av sarskilt stod sd kallad " friskola for sirskilt st6d”.

Fristaende skolor kan, i motsatts till kommunala skolor, ges tillstind av skolinspektionen att
begransa mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Dessa skolor ir inte jamforbara med
sarskilda undervisningsgruppet. I friskolor for sarskilt stod gors ingen omprovning av
mottagandet utifrin stodbehovet, utan en elev kan vara mottagen under hela sin skoltid oavsett
hur stédbehovet utvecklas.

Det ar svirt att tydligt definiera milgruppen for sirskilt stod som ska fa ratt till skolskjuts
utifrdn diagnos eller att virdnadshavare valt en fristiende skola for sirskilt stod. Alla elever som
it mottagna i fristdende skolor for sirskilt stod bedoms dessutom inte ha ett si omfattande
stodbehov att de skulle beviljas skolskjuts.

I det juridiska utlitandet, som bifogas, framgar att vid en strikt tillimpning av regelverket har
kommunen mojlighet att inte bevilja skolskjuts till elever som sokt sig till skolenhet utanfér
kommunen. Kommunen kan daremot fatta beslut utover det som regleras i skollagen till
exempel att erbjuda resor vart man vill. Enda begrinsningen ir enligt kommunallagen att lika
villkor gillet samt vilka resurser kommunen har mojlighet att lagga. Att bevilja skolskjuts
utanfér kommunen ar naturligtvis en fordyrande atgard.

Det finns ocksa i det juridiska utlitande beskrivet en sirlosning vid tolkning av skollagen som
for nirvarande dr oprovad, med rittsliga oklarheter och med avsaknad av rittspraxis, se vidare i
bifogat dokument.

Denna siirlosning forordas inte av skolf6rvaltningen utifrin de rittsliga oklarheterna och
svarigheterna att avgrinsa milgruppen. Skolférvaltningen uttalar foljande “Det finns alltfor
stota svarigheter att gora en objektiv avgransning av den tilltinkta mélgruppen for att tillimpa
undantag frin likstallighetsprincipen i kommunallagen. Virdnadshavarens val av viss skola,
utgor inte heller en tillricklig objektiv grund for att gora nddvindiga avsteg.”

Skolforvaltningen anser att insatser for sarskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen i de
allra flesta fall. Undantag ir ett mycket begrinsat antal elever som omfattas av en virdplan.
Dessa elever fir redan i dag skolskjuts. I likhet med detta anser ocksé produktionsforvaltningen
att de kan tillgodose insatser for sirskilt stod i produktionsférvaltningens enheter.
Produktionsforvaltningen stiller sig ocksd bakom det utlitande som skolférvaltningen
éverlamnat till samhallsbyggnadsforvaltningen. Utlitandet bifogas liksom
produktionsforvaltningens uttalande.

Samhillsbyggnadsforvaltningens slutsats och forslag dr att Byggnadsnimndens

rekommendation till Kommunstyrelsen dr att inte andra skolskjutsriktlinjerna. Detta med
avseende pa att lagstiftningen, i strikt bemirkelse, inte tilliter att kommunen beviljar skolskjuts

e ) —ﬁ
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till elever som sokt sig till friskolor for sirskilt stéd. Den tedovisade sirlosningen i det juridiska
dokumentet férordas heller inte pa grund av rittsliga oklarheter. Det dr dven svérigheter att
tydligt avgransa milgruppen vilket innebir att likstallighetsprincipen, enligt kommunallagen,
aventyras, Sivil skolfotvaltningen som produktionsférvaltningen anser dessutom med ndgra f
undantag att insatser for sarskilt stod kan tillgodoses inom kommunens skolenheter.

Frin och med hostterminen 2017 kommer en fristdende skola for elever i behov av sirskilt stod
inom autismspektrumet att etablera sig i kommunen. Denna skola har skolinspektionens
tillstdnd att etablera en skola i Osteraker med upp till 80 clevplatser vilket bedéms ticka
behovet inom just denna mélgrupp.

Fram till 2014 fanns det sirskilda undervisningsgrupper i Osterikers kommun som tog emot
elever i behov av sirskilt stod i form av sirskild undervisningsgrupp. Dessa grupper var forlagda
till tvd kommunala skolenheter. Ett fatal elever som fatt skolplats i friskola for sérskilt stod
utanfor kommunen hade di fatt beviljad skolskjuts. Efter att Skolinspektionen i samband med
inspektionstillsyn 2014 riktat kritik mot kommunen avseende organisationen av de sarskilda
undervisningsgruppetna, pAbotjade den kommunala produktionsférvaltningen ett
utvecklingsarbete kring sirskilda stodatgirder som skulle vara forenliga med skollagens krav. I
samband med detta 6kade antalet ans6kningar om skolskjuts till andra kommuner markant.
Eftersom kostnaderna for att bevilja dessa skolskjuts inte rymdes i budgeten f6r samhillsbetalda
resor och det dessutom inte finns stod i kommunens skolskjutsriktlinjer att bevilja skolskjuts till
elever som sokt sig till friskolor i andra kommuner si nekades dessa skolskjuts. De elever som
tidigare beviljats skolskjuts har dock fortsatt fitt skolskjuts beviljad. Dessa beviljade skolskjutsar
fasas nu ut i takt med att eleverna gir ut grundskolan.

I det fall Kommunstytelsen foljer Byggnadsnamndens och forvaltningens rekommendation bor
utfallet foljas upp och utvirderas efter cirka ett ar.

Bilagor

1. Anglende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sirskilda undervisningsgrupper
utanfor kommunen, Kommunakuten, 2017-03-09.

2. Svar pé internremiss frin SBF angiende skolskjuts utanfér kommunen, skolférvaltningen,
2017-03-28.
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Osterdkers kommun
Samhillsbyggnadsforvaltningen
Att: Per-Olof Kroon

Angaende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sérskilda
undervisningsgrupper utanfér kommunen

Inledning/Bakgrund
Byggnadsnimnden i Osterdkers kommun har fatt i uppdrag av fullméktige att utreda

mdjligheter och konsekvenser till en revidering av skolskjutsriktlinjer sa att elever placerade
vid skolor med s#rskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta
ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017. Kommunakuten har fatt frdgan att
utreda de riéttsliga forutséttningarna. I forevarande fall handlar det om grundskoleelever som
inte gér i séirskolan men som av olika skil gar i sérskilda undervisningsgrupper i skolor

utanfdr kommunen.

Rittliga forutsittningar for skolskjuts
Eftersom det #r friga om grundskoleelever sé regleras skolskjuts i 10 kap. skollagen

(2010:800), SkolL.

Av 10 kap. 32 § forsta stycket SkolL foljer att elever i grundskola med offentlig huvudman
har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sédan skjuts behdvs med hénsyn till firdviigens lingd,

trafik forhallanden, elevens funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omstéindighet.

Av bestimmelsen andra stycke framgar att denna ritt dock inte géller for elever som véljer att
g4 i en annan skolenhet #n den didr kommunen annars skulle ha placerat dem cller som gér i
en annan kommuns grundskola med stéd av 25-27 §§. I de fall da det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen &ven anordna skolskjuts i dessa

fall.

Kommunakuten AB, Hjdlmstavigen 4, 186 41 Vallentuna l
E-post: christer. hjert@kommunakuten.se ¢ www.kommunakuten.se
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Paragrafens sista stycke foreskriver att det #r elevens hemkommun som ska ombesdrja att

skolskjuts anordnas.

10 kap. 32 § reglera skolskjuts for elever som gér i skolor med offentlig huvudman. Av
bestimmelsen foljer ocksd att en viktig utgéngspunkt for rétt till skolskjuts dr att en elev gar i
den skolenhet dér kommunen skulle placerat eleven om inte eleven till foljd av eget val gér i
ndgon annan skolenhet i kommunen eller gar i en annan kommuns skola. Aven fOr elever som
inte gdr i den skolenhet kommunen skulle ha placerat dem eller i annan kommuns skola finns
vissa mdjligheter till skolskjuts men da bara om det kan ske utan organisatoriska eller

ekonomiska svarigheter fér kommunen, vilket foljer av bestdmmelsens andra stycke.

Nir det giiller skolskjuts for elever i fristdende skolor s& regleras detta i 10 kap. 40 § SkolL
som stadgar att hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gér i en fristiende
grundskola inom kommunen under samma fSrutséttningar som enligt 32 § andra stycket andra
meningen giiller for elever som valt en annan skolenhet &n den dédr kommunen annars skulle

ha placerat dem.

Noterbart i ovanstiende bestéimmelse &r att den, enligt bestdimmelsens ordalydelse, endast
avser elever i fristdende skolor inom kommunen. Nér det géller elever som gér i fristdende
skolor i andra kommuner s& saknas lagreglering. Nér det saknas lagreglering #r huvudregeln

att det inte dr majligt att ge formaner/rittigheter till enskilda just eftersom detta kréver
lagstod.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att foljande giller for skolskjuts avseende clever

som gdr i skolor utanfér kommunen.

e [ annan kommuns grundskola (alltsd offentlig huvudman) sé kan eleven vara
berittigad till skolskjuts under forutséttning att eleven
o dels uppfyller ndgon av férutséttningarna for skolskjuts, dvs. firdviigens ldngd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nigon annan sérskild

omsténdighet

Kommunakuten AB, Hjdlmstavigen 4, 186 41 Vallentuna 2
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se « www.kommunakuten.se
Tfn Christer Hjert: 08 ~ 2033 15  Fax: 511 745 30 « Mob: 070-298 93 04
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o dels att skolskjuts kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for

kommunen.
o [ fristdende skola utanfér kommunen #r elever som utgéngspunkt inte berittigade till
skolskjuts da lagstod for sddan forman/rittighet saknas.

Finns det, trots ovanstdende, andra mojligheter att bevilja skolskjuts till elever i
sdrskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen?

En fraga som aldrig provats rittsligt men som anvéints och anvéinds i vissa fall &r att betrakta
skolval av gruppen elever med behov av sérskilda undervisningsgrupper pé ett ndgon
annorlunda sitt. Ett grundldggande forutséttning for att g& i en srskild undervisningsgrupp ér
att eleven har vissa svérigheter i skolan. [ dessa fall kan kommunen bestimma sig for att i
skolskjutssammanhang ska det till f5ljd av dessa elevers s#rskilda behov ges mdjligheter for
dessa elever att sjélva vilja skola och att den valda skolan dé ska betraktas som den skola

kommunen skulle ha placerat eleven i.

Nir det géller skolor med offentlig huvudman sa fungerar den héir 18sningen férmodligen
rittsligt eftersom, om det finns sérskilda skél, fir hemkommunen komma &verens med en
annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen ansvarar for (SkolL 10 kap. 24 § SkolL). Inom ramen for detta kan
kommunen dé "vilja” att placera en elev i en annan kommuns grundskola. Det finns inga
sérskilda formaliakrav pa Sverenskommelsen mellan kommunerna sé en sédan
dverenskommelse skulle kunna uppstd genom att en elev med behov av sérskild
undervisningsgrupp véljer en annan kommuns skola och att hemkommunen (Osteraker) patar
sig ansvaret att utge erséttning till den andra kommunen for skolgéngen. Avgrénsningen av
denna méjlighet skulle da kunna géras genom en koppling till behovet av sirskild

undervisningsgrupp.

Genom att kommunen betraktar skolan i den andra kommunen som placeringsskola styrs
ritten till skolskjuts av 10 kap. 32 § forsta stycket Skoll. vilket innebir att cleven &r berittigad
till skolskjuts om ndgot av de fyra kriterierna for skolskjuts, firdvigens lingd,
trafikfrhallanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sdrskild omsténdighet &r

uppfylld. Eftersom det dé inte behver goras ndgon provning med avseende pa organisatorisk

Kommunakuten AB, Hjilmstavdgen 4, 186 41 Vallentuna 3
E-post: christer hjert@kommunakuten.se o www.kommunakuten.se
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eller ekonomisk svérighet kommer i princip alla elever som ingdr i den hér gruppen erhélla

skolskjuts.

Nir det géller fristdende skolor saknas den ovan angivna tydliga méjligheten att betrakta
elever som valt skolor i annan kommun som placerade i den skolan. Det kan dock inte
uteslutas att ctt sddant val (friskola) indé skulle kunna betrakias som elevens placeringsskola i
skolskjutssammanhang eftersom eleverna har sddana forutséttningar att det kréver sirskilda
atgéirder for att deras skolsgéng ska bli vil fungerande. Den hir fragan dr inte réttsligt provad
s& den hiir modellen skulle kunna tilléimpas sa ldnge den inte uttryckligen har forklarats strida
mot regelverket. Med tanke pa syftet med utbildningen i grundskolan, idén om det fria
skolvalet etc. skulle den dessutom vara riittsligt argumenterbar utifrn gillande regelverk. Att
gbra pd det hér sittet far samma konsekvenser som ldsningen kring elever som gar i andra
kommuners grundskolor dvs, ritten till skolskjuts styrs d& av 10 kap. 32 § forsta stycket
SkolL.

Likstillighetsprincipen
En fraga som i dessa sammanhang méste berdras ér likstéllighetsprincipen. Detta eftersom en

16sning enligt ovan maste avgrinsas till den grupp elever som ingdr i kretsen elever i sdrskilda
undervisningsgrupper. Likstillighetsprincipen som aterfinns i 2 kap. 2 § kommunallagen
foreskriver att kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skél for nagot annat.

Enligt min mening sé &r likstéllighetsprincipen inte ndgot stort problem, den kan visserligen
framstd som svartillimpad men den innehaller tva olika mojligheter till olika behandling av
kommunmedlemmarna. Den fosta delen av bestimmelsen innebér att kommunmedlemmarna
ska behandlas lika. Detta forutsétter dock att kommunmedlemmarna befinner sig i likvérdiga
situationer. [ detta fall bor det, med hénsyn till de sérskilda omstéindigheter som préglar
gruppen elever i sérskilda undervisningsgrupper samt skolans speciella forutsittningar att
mota dessa sirskilda omstindigheter, med fog kunna hiivdas att andra grupper inte befinner
sig i likvéirdiga situationer. Den andra mdjligheten &r att behandla personer olika trots att de

befinner sig i likvirdiga situationer om det finns "sakliga skél" for det. Hér &r situationen
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sddan att de siirskilda omsténdigheter som priiglar gruppen elever i sirskilda

undervisningsgrupper i sig bor kunna betraktas som sakliga skl for sirbehandling.

Sammanfattande slutsatser
Det kan alltsa konstateras att det finns olika véigar att g& i den hiir frigan, Med en strikt

tillimpning av skolskjutsreglerna har kommunen mdjlighet att inte bevilja skolskjuts till dessa
elever. Det finns dock méjligheter till sérlésningar som innebér att kommunen ges mdjligheter
att bevilja skolskjuts dven for gruppen elever sérskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen. Sarldsningen bygger p& hur kommunen ska betrakta begreppet “annan skolenhet
én den dér kommunen annars skulle ha placerat dem”. Med den ovan foreslagna modellen
kommer dessa elever betraktas som om de gé i den skola kommunen skulle placerat dem i och
da foreligger mojligheter att i princip bevilja alla dessa elever skolskjuts. Det finns dock en
del réttsliga oklarheter i denna 16sning men det finns inget uttalat férbud mot den ovan

anvisade 16sningen och inte heller nagon réttspraxis som direkt talar mot den.

Slutligen vill jag peka pa att en sddan hér 16sning méste konsckvensanalyseras med avseende
pd kostnaderna for skolskjuts dd den aktuella gruppen i stor utstrickning far skolskjuts med

taxi.

Tilldgg till skolskjutsreglementet
Att inféra den ovan angivna l8sningen kan ske genom fljande tilligg som ett nytt sista stycke

under punkten 2 (Vem #r beriittigad till skolskjuts?) i kommunens i skolskjutsreglemente.

Elev som, om eleven gatt i Osterdkers kommuns grundskola, skulle ha placerats
i s.k. sdrskild undervisningsgrupp skall vid prévning av ritt till skolskjuts alltid
betraktas som gdende i den av kommunen anvisade skolan oavsett om eleven

gér i en skola utanfér kommunen.

Kommunakuten AB

Christer [jert
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Brteeg 2

Skolf6rvaltningen 201703 28

Svar pé internremiss frin SBF angdende skolskjuts utanfér kommunen
Sammanfattning

e Skolforvaltningen beddmer att insatser for siirskilt stod i de allra flesta fall kan
tillgodoses inom hemkommunen.

¢ Begreppet "séirskild undervisningsgrupp” kan inte tilliimpas i samband med
uppdraget.

¢ Kommunen/Skolnfimnden kan inte anvisa plats i en annan kommuns
grundskola, séirskola eller en fristdende skola inom eller utanfér kommunen.

* Alla elever som dr mottagna i fristdende skolor for siirskilt stéd beddms inte ha
behov av en siddan skola.

e  Malgruppen for eventuell utékad riitt till skolskjuts kan inte bestimmas utifrin
diagnos eller for att virdnadshavare valt en fristidende skola for sirskilt stéd.

o Den siirldsning med fiktiva myndighetsbeslut, som foreslas i utredningen,
forordas inte av skolférvaltningen.

¢ Kommunen bor inte gi fore med en tillimpning av lagstiftningen som innehéller
riittsliga oklarheter.
Fragan bor hanteras inom KSL, for gemensamma riktlinjer inom linet.

e Alternativa mdjligheter till samhiillsbetalda resor kan eventuellt undersokas om
regler for skolskjuts inte kan tilliimpas.

[ uppdraget och i Kommunakutens utredning anvénds begreppet sérskild undervisningsgrupp
for att ringa in malgruppen som skulle vara aktuell for den sérskilda skolskjutsen. En sddan
definition 4r alltfér sniv for att vara tillimpbar i sammanhanget. Med sérskild
undervisningsgrupp avses i skollagen en dtgérd for sirskilt stéd som beslutas av rektor i
anslutning till ett atgérdsprogram. Beslut om sérskild undervisningsgrupp géller endast inom
den enhet dér eleven &r inskriven.

Skolforvaltningen tolkar i stéllet méalgruppen som elever i behov av sirskilt stod som gar i en
fristdende skola utanfor kommunen som endast tar emot elever i behov av sérskilt stéd
("friskola for sdrskilt stod™). Normalt ska badde kommunala och fristéende skolor ta emot och
ge stod till alla elever, men en del fristdende skolor har sérskilt tillstand att begrénsa
mottagandet till t ex elever i behov av sérskilt stod.

Ur likabehandlingssynpunkt bor diven elever i séirskolan, och elever i behov av sérskilt stéd
som valt skolor utanfér kommunen omfattas, dd vardnadshavare har ritt att vilja grund- eller

sirskola utanfér kommunen.

Béade i en “friskola for sirskilt stéd”, sirskolor och kommunala grundskolor gérs ansékan av
vérdnadshavaren och mottagande beslutas av den huvudman som driver skolan.
Hemkommunen #r bara inblandad i fradgor om skolplacering om det rér en kommunal skola
inom kommunen och i friga om erséttning for elever som tagits emot av annan huvudman.

Hemkommunens skyldighet 4r att se till att alla elever i kommunen som har riitt till
grundskola far en sidan plats inom hemkommunens egna skolor, om eleven inte tagits emot i
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en annan skola. Om det inte finns plats i den 6nskade skolan, ska kommunen anvisa en annan
kommunal skola inom kommunen.

Kommunen kan inte anvisa en skola som drivs av annan huvudman inom ecller utanfor
kommunen. Beslut att anvisa skola &r delegerat till verksamhetschef inom
produktionstorvaltningen,

Den skola dir eleven dr mottagen har skyldighet att vid behov utreda och siitta in &tgérder {6r
sdrskilt stod. Vardnadshavare kan oavsett om stédet inom den befintliga skolan &r adekvat
eller inte, vélja en annan skola, t ex en fristdende skola utanfsr kommunen,

Flever i behov av sérskilt stod ar en heterogen grupp. Det gér inte att ringa in malgruppen for
sdrskilt stdd eller utékad réit till skolskjuts utifran diagnos eller att vdrdnadshavare valt en
fristdende skola for stirskilt stéd. Alla elever som 4r mottagna i "fristdende skola f6r sarskilt
stéd” bedoms inte heller ha ett sd omfattande stddbchov att en si exkluderande atgiird dr
nodviindig,.

Skolforvaltningen beddmer att kommunen inte kan bevilja skolskjuts till fristdende skolor
utanfor kommunen (10 kap 408), vilket ocksa konstateras i Kommunakutens utredning.

Den sidrlésning som beskrivs i utredningen férordas inte av skolfrvaltningen utifran dels de
réttsliga oklarheterna och dels svérigheterna att avgriinsa malgruppen. Det finns alltfor stora
svarigheter att gbra en objektiv avgrénsning av den tilltdnkta malgruppen for att tillimpa
undantag fran likstallighetsprincipen i kommunaliagen. Vardnadshavarens val av viss skola,
utgdr inte heller en tillackligt objektiv grund for att géra nddviindiga avsteg.

Att rektor, som utredningen beskriver, skulle gora en fiktiv bedémning av placering i sérskild
undervisningsgrupp for att pa sa sitt ge vrdnadshavare mojlighet att soka skolskjuts till vald
skola, skulle sdtta rektor i en prekiir situation i forhallande till sitt uppdrag och riskera
pdtryckningar fran de virdnadshavare som énskar ett sédant beslut.

Kommunen (Skolndmnden) kan inte heller utan lagstod, betrakta vissa vardnadshavares val av
skola som anvisad skola, for att dirigenom kunna tilldimpa regler om skolskjuts.

Kommunen bor inte g4 fore med en hemsnickrad tillimpning av lagstiftningen som innehdller
riittsliga oklarheter och risk for langtgéende ekonomiska konsekvenser, beroende pé hur en
avgransning gors vad giéiller avstnd for skolskjuts utanfor reglemna. Denna fraga beror
rimligen samtliga kommuner i linet och bor ddrfdr hanteras inom KSL, utifrén avsikten att
samverka och verka (6r likabchandling inom ldnet. Det ér olyckligt om medborgare stiiller
ndrliggande kommuner mot varandra.

Det finns vad skolforvaltningen erfar en uppfattning att elever i behov av stéd inte kan fa stod
inom hemkommunen utan endast i vissa speciclla skolenhet utanfér kommunen, vilket
troligen 4r bakgrunden till det aktuella uppdraget. SkolfGrvaltningen anser att tnsatser for
siirskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen i de allra flesta fall, Undantaget kan vara ett
mycket begriinsat antal clever som har samtidiga insatser genom socialtjinst/landstinget.
dessa fall kan det under en tid behovas skolgéng i samband med vérdplanen. Vid eventuella
resor till och {rdn behandling/skola bér man i forsta hand undersdka mojligheterna att bevilja
detta i form av bistand enligt till exempe! 1.SS.



Vad giller omfattande stodatgiirder i hemkommunen sd har produktionsforvaltningen arbetat
fram en modell f5r att anordna séirskilda undervisningsgrupper lokalt eller pa utvalda skolor.

Ht 2017 kommer ocksa en fristdende skola (Helleborusskolan) (or elever i behov av sérskilt
stéd inom autismspektrum aut etablera sig i kommunen, Verksamheten har ca 80 platser vilket
viil beddms tiicka behovet inom malgruppen, vilket inte hindrar att vissa virdnadhavare av
olika orsaker troligen dndé kommer att siika sig till skolor i andra kommuner.

Statfan Lrlandsson
Skoldirektor
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Y Osteréker

Tjansteutlatande

Samhiillsbyggnadsférvaltningen Till Byggnadsnamnden
Datum 2017-04-12
Dnr BNI2 2017/0025

Kommunfullméktiges uppdrag till Byggnadsnamnden angiende
skolskjutsriktlinjer

Sammanfattning

Med anledning av uppdrag till Byggnadsnimnden att utreda mojligheter och konsekvenser till
revidering av skolskjutsriktlinjer for att mojliggora skolskjuts till friskolor for sarskilt stod sé dr
forvaltningens rekommendation att inte dndra pa riktlinjerna. En utvirdering bér dock goras om
cirka ett ar.

Beslutsforslag

Byggnadsnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen
besluta

Godkinna detta tjansteutlitande (tjansteutlitande 2017-04-12) som redovisning och aterrapportering
av kommunfullméktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Bakgrund

Byggnadsnamnden har fitt i uppdrag att utreda mojligheter och konsekvenser till en revidering av
skolskjutsriktlinjerna sa att elever placerade i sirskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen,
erbjuds skolskjuts. Detta ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017.

Byggnadsnimnden har dessutom, i nimnd 2017-01-24, beslutat uttala foljande ”Byggnadsnimnden
stiller sig positiv till att hitta en 16sning for de barn som pa grund av siirskilda behov eller andra
speciella omstindigheter har valt skola utanfér kommunen. Det 4t en prioriterad friga och nu ar det
viktigt att invinta resultatet av den uttedning som ska presentera hur detta skulle kunna
mojliggoras.”

Tolkningen av uppdraget ir att det handlar om grundskoleelever som har behov av sirskilt stéd och
som gér i en fristiende skola utanfor kommunen som endast tar emot elever i behov av sirskilt stod,
dock inte clever som gir i sirskola. Dessa resor till och frin sirskola omfattas inte av skolskjuts utan
ingar som en del av fardtjinstresorna.

Forvaltningens slutsatser

Infér denna utredning har férvaltningen tagit in ett juridiskt utlitande avseende de rattsliga
forutsittningarna av en sakkunnig jurist. En dialog har ocksi forts med skolforvaltningen och
produktionsforvaltningen.

I uppdraget anvinds begreppet sirskild undervisningsgrupp” for att definiera mélgruppen som
skulle vara aktuell for skolskjuts. Sirskild undervisningsgrupp ir en stédinsats som rektorn beslutar
om inom den egna skolenheten i kommunal eller fristiende skola. Stod i sirskild undervisningsgrupp
ir en Atgird som ar tidsbegrinsad och ska omprovas i forhéllande till elevens aktuella behov av stod.
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Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsforvaltningen tolkar med stod av skolforvaltingen att uppdraget handlar om den
malgrupp elever som har behov av sirskilt stod och som gir i en fristdende skola som endast tar
emot elever i behov av sarskilt stod s kallad *friskola for sirskilt stod”.

Fristiende skolor kan, i motsatts till kommunala skolor, ges tillstind av skolinspektionen att
begrinsa mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Dessa skolor dr inte jaimforbara med
sarskilda undervisningsgrupper. I friskolor for sirskilt stod gors ingen omprévning av mottagandet
utifrin stodbehovet, utan en elev kan vara mottagen under hela sin skoltid oavsett hur stodbehovet
utvecklas.

Det ar svart att tydligt definiera malgruppen for sirskilt stod som ska fa ritt till skolskjuts utifrin
diagnos eller att virdnadshavare valt en fristiende skola for sarskilt stod. Alla elever som ir
mottagna i fristiende skolor for sarskilt stod bedoms dessutom inte ha ett si omfattande stodbehov
att de skulle beviljas skolskjuts.

[ det juridiska utldtandet, som bifogas, framgar att vid en strikt tillimpning av regelverket har
kommunen mojlighet att inte bevilja skolskjuts till elever som sokt sig till skolenhet utanfor
kommunen. Kommunen kan diremot fatta beslut utover det som regleras i skollagen till exempel att
erbjuda resor vart man vill. Enda begrinsningen ar enligt kommunallagen att lika villkor giller samt
vilka resurser kommunen har mojlighet att ligga. Att bevilja skolskjuts utanfér kommunen ar
natutligtvis en fordyrande dtgard.

Det finns ocksd i det juridiska utlitande beskrivet en sarlosning vid tolkning av skollagen som for
nirvarande ar oprovad, med rttsliga oklarheter och med avsaknad av rittspraxis, se vidare i bifogat
dokument.

Denna sirlésning forordas inte av skolforvaltningen utifran de réttsliga oklarheterna och
svirigheterna att avgrinsa mélgruppen. Skolférvaltningen uttalar foljande “Det finns alltfor stora
svarigheter att gbra en objektiv avgrinsning av den tilltinkta milgruppen for att tillimpa undantag
frin likstallighetsprincipen i kommunallagen. Virdnadshavarens val av viss skola, utgor inte heller en
tillrdcklig objektiv grund for att gora nddvindiga avsteg.”

Skolf6rvaltningen anser att insatser for sarskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen i de allra
flesta fall. Undantag ar ett mycket begransat antal elever som omfattas av en vérdplan. Dessa elever
far redan i dag skolskjuts. I likhet med detta anser ocksa produktionsforvaltningen att de kan
tillgodose insatser for sarskilt stod i produktionsforvaltningens enheter. Produktionsforvaltningen
stiller sig ocksi bakom det utlitande som skolférvaltningen Gverlimnat till
samhillsbyggnadsférvaltningen. Utlitandet bifogas liksom produktionsférvaltningens uttalande.

Samhallsbyggnadsforvaltningens slutsats och forslag ar att Byggnadsnamndens rekommendation till
Kommunstyrelsen dr att inte dndra skolskjutsriktlinjerna. Detta med avseende pd att lagstiftningen, i
strikt bemirkelse, inte tilliter att kommunen beviljar skolskjuts till elever som soke sig till friskolor
for sarskilt stod. Den redovisade siarlosningen i det juridiska dokumentet férordas heller inte pa
grund av rittsliga oklarheter. Det dr dven svarigheter att tydligt avgrinsa malgruppen vilket innebir
att likstllighetsprincipen, enligt kommunallagen, aventyras. Savil skolforvaltningen som
produktionsférvaltningen anser dessutom med négra fi undantag att insatser for sarskilt stod kan
tillgodoses inom kommunens skolenheter.
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Frin och med hostterminen 2017 kommet en fristdende skola fot elever i behov av sirskilt stod
inom autismspektrumet att etablera sig i kommunen. Denna skola har skolinspektionens tillstind att
etablera en skola i Osteriker med upp till 80 elevplatser vilket beddms ticka behovet inom just
denna mélgrupp.

Fram till 2014 fanns det sarskilda undervisningsgrupper i Ostetdkers kommun som tog emot elever i
behov av sirskilt stod i form av sirskild undervisningsgrupp. Dessa grupper vat forlagda till tva
kommunala skolenheter. Ett fital elever som fatt skolplats i friskola for sarskilt stod utanfor
kommunen hade di fatt beviljad skolskjuts. Efter att Skolinspektionen i samband med
inspektionstillsyn 2014 riktat kritik mot kommunen avseende organisationen av de sirskilda
undervisningsgrupperna, pibotjade den kommunala produktionsfotvaltningen ett utvecklingsarbete
kring sirskilda stodatgarder som skulle vara forenliga med skollagens krav. T samband med detta
okade antalet ansokningar om skolskjuts till andra kommuner markant. Eftersom kostnaderna for att
bevilja dessa skolskjuts inte rymdes i budgeten for samballsbetalda resor och det dessutom inte finns
stod i kommunens skolskjutsriktlinjer att bevilja skolskjuts till elever som sokt sig till friskolor i
andra kommuner si nekades dessa skolskjuts. De elever som tidigare beviljats skolskjuts har dock
fortsatt fitt skolskjuts beviljad. Dessa beviljade skolskjutsar fasas nu ut i takt med att eleverna gir ut
grundskolan.

I det fall Byggnadsnamnden och Kommunstyrelsen foljer forvaltningens rekommendation bér
utfallet foljas upp och utvarderas efter citka ett dr.

Bilagor

1. Angaende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sérskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen, Kommunakuten, 2017-03-09.

2. Svar pd internremiss frin SBF angéende skolskjuts utanfér kommunen, skolférvaltningen, 2017-
03-28.

3. SV: Skolskjuts, produktionsforvaltningen, 2017-04-05

QWD\A\U&SWL

Per Olof Krooft Katarina Nilsson
T'.f. samhillsby _,gnadschef Kart- och mitchef
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Osterdkers kommun
Samhillsbyggnadsforvaltningen
Att: Per-Olof Kroon

Angaende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sérskilda
undervisningsgrupper utanfér kommunen

Inledning/Bakgrund
Byggnadsndmnden i Osterakers kommun har fatt i uppdrag av fullméktige att utreda

mdjligheter och konsekvenser till en revidering av skolskjutsriktlinjer sa att elever placerade
vid skolor med s#rskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta
ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017. Kommunakuten har fatt frégan att
utreda de réttsliga forutsittningarna. I forevarande fall handlar det om grundskoleelever som
inte gér i sérskolan men som av olika skl gér i sérskilda undervisningsgrupper i skolor

utanfér kommunen.

Rittliga forutsittningar for skolskjuts
Efiersom det dr fraga om grundskoleelever sé regleras skolskjuts i 10 kap. skollagen

(2010:800), SkolL.

Av 10 kap. 32 § forsta stycket SkolL foljer att clever i grundskola med offentlig huvudman
har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hénsyn till fardvégens léngd,

trafikférhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nagon annan sérskild omsténdighet.

Av bestimmelsen andra stycke framgar att denna rétt dock inte géller for elever som viiljer att
gé i en annan skolenhet 4n den dér kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gér i
en annan kommuns grundskola med stéd av 25-27 §§. I de fall d det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska kommunen &ven anordna skolskjuts i dessa

fall.

Kommunakuten AB, Hjidlmstavigen 4, 186 41 Vallentuna I
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se e www.kommunakuten.se
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Paragrafens sista stycke foreskriver att det #r elevens hemkommun som ska ombesorja att

HeO

skolskjuts anordnas.

10 kap. 32 § reglera skolskjuts for elever som gir i skolor med offentlig huvudman. Av
bestimmelsen fSljer ocksd att en viktig utgdngspunkt for ritt till skolskjuts dr att en elev gar i
den skolenhet dir kommunen skulle placerat eleven om inte eleven till foljd av eget val gar i
ndgon annan skolenhet i kommunen eller gir i en annan kommuns skola. Aven for elever som
inte gar i den skolenhet kommunen skulle ha placerat dem cller i annan kommuns skola finns
vissa mojligheter till skolskjuts men d& bara om det kan ske utan organisatoriska cller

ekonomiska svérigheter f6r kommunen, vilket foljer av bestimmelsens andra stycke.

Nir det géller skolskjuts for elever i fristdende skolor sa regleras detta i 10 kap. 40 § SkolLL
som stadgar att hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gér i en fristdende
grundskola inom kommunen under samma fSrutséttningar som enligt 32 § andra stycket andra
meningen géller for elever som valt en annan skolenhet &n den dér kommunen annars skulle

ha placerat dem.

Noterbart i ovanstaende bestimmelse ér att den, enligt bestimmelsens ordalydelse, endast
avser elever i fristdende skolor inom kommunen. Nér det géller elever som gér i fristdende
skolor i andra kommuner s& saknas lagreglering. Nér det saknas lagreglering dr huvudregeln
att det inte &r mojligt att ge formaner/réttigheter till enskilda just eftersom detta kréver
lagstod.

Sammanfattningsvis kan alltsé konstateras att fSljande giller for skolskjuts avseende elever

som gér i skolor utanfér kommunen.

* [ annan kommuns grundskola (alltsa offentlig huvudman) sé kan eleven vara
beréttigad till skolskjuts under forutséttning att cleven
o dels uppfyller ndgon av forutsittningarna for skolskjuts, dvs. firdvigens lingd,
trafik férhallanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild

omstédndighet

Kommunakuten AB, Hjilmstavigen 4, 186 41 Vallentuna 2
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o dels att skolskjuts kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for
kommunen.
e [ fristdende skola utanfor kommunen #r elever som utgéngspunkt inte beréttigade till

skolskjuts da lagstdd for sddan forman/rittighet saknas.

Finns det, trots ovanstdende, andra mdjligheter att bevilja skolskjuts till elever i
sirskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen?

En frdga som aldrig provats rittsligt men som anvénts och anvéinds i vissa fall ér att betrakta
skolval av gruppen elever med behov av sérskilda undervisningsgrupper pa ett ndgon
annorlunda sétt. Ett grundldggande forutséttning for att gé i en sérskild undervisningsgrupp ér
att eleven har vissa svdarigheter i skolan. I dessa fall kan kommunen bestdmma sig for att i
skolskjutssammanhang ska det till f6ljd av dessa elevers sérskilda behov ges mdjligheter for
dessa elever att sjélva viilja skola och att den valda skolan dé ska betraktas som den skola

kommunen skulle ha placerat eleven i.

Nir det giller skolor med offentlig huvudman sa fungerar den hér 16sningen férmodligen
rittsligt eftersom, om det finns sérskilda skil, far hemkommunen komma Gverens med en
annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen ansvarar for (SkolL 10 kap. 24 § SkolL). Inom ramen {or detta kan
kommunen da "vilja” att placera en elev i en annan kommuns grundskola. Det finns inga
sirskilda formaliakrav p& dverenskommelsen mellan kommunerna sé en sddan
dverenskommelse skulle kunna uppsté genom att en elev med behov av sérskild
undervisningsgrupp viljer en annan kommuns skola och att hemkommunen (Osteraker) patar
sig ansvaret att utge crsittning till den andra kommunen for skolgdngen. Avgrinsningen av
denna mojlighet skulle da kunna gdras genom en koppling till behovet av sirskild

undervisningsgrupp.

Genom att kommunen betraktar skolan i den andra kommunen som placeringsskola styrs
ritten till skolskjuts av 10 kap. 32 § forsta stycket Skoll. vilket innebér alt eleven ér beréttigad
till skolskjuts om négot av de fyra kriterierna for skolskjuts, firdvégens lingd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sérskild omstéindighet dr

uppfylld. Eftersom det dd inte behdver goras ndgon prévning med avseende pa organisatorisk
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eller ekonomisk svarighet kommer i princip alla elever som ingdr i den hér gruppen erhalla

skolskjuts.

Nir det giller [ristdende skolor saknas den ovan angivna tydliga méjligheten att betrakta
elever som valt skolor i annan kommun som placerade i den skolan. Det kan dock inte
uteslutas att ett sddant val (friskola) 4nda skulle kunna betraktas som elevens placeringsskola i
skolskjutssammanhang eftersom eleverna har sddana forutséttningar att det kriiver sérskilda
atgiirder for att deras skolsgdng ska bli vil fungerande. Den hir frégan dr inte réttsligt provad
s& den har modellen skulle kunna tillimpas sé ldnge den inte uttryckligen har forklarats strida
mot regelverket. Med tanke pé syftet med utbildningen i grundskolan, idén om det fria
skolvalet etc. skulle den dessutom vara réttsligt argumenterbar utifran géllande regelverk. Att
gora pé det hér séttet far samma konsekvenser som l6sningen kring elever som gér i andra
kommuners grundskolor dvs. ritten till skolskjuts styrs da av 10 kap. 32 § forsta stycket
SkolL.

Likstillighetsprincipen
En fraga som i dessa sammanhang méste berdras ér likstillighetsprincipen. Detta eftersom en

16sning enligt ovan maste avgréinsas till den grupp elever som ingér i kretsen elever i sdrskilda
undervisningsgrupper. Likstillighetsprincipen som éterfinns i 2 kap. 2 § kommunallagen
foreskriver att kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skél for ndgot annat.

Enligt min mening sé &r likstéllighetsprincipen inte ndgot stort problem, den kan visserligen
framstd som svartillimpad men den innehéller tvé olika mojligheter till olika behandling av
kommunmedlemmarna. Den fosta delen av bestimmelsen innebér att kommunmedlemmarna
ska behandlas lika. Detta forutsétter dock att kommunmedlemmarna befinner sig i likvérdiga
situationer. [ detta fall bor det, med hénsyn till de sérskilda omstindigheter som préglar
gruppen elever i sdrskilda undervisningsgrupper samt skolans speciella forutséttningar att
méta dessa sérskilda omsténdigheter, med fog kunna hévdas att andra grupper inte befinner
sig i likvirdiga situationer. Den andra mdjligheten &r att behandla personer olika trots att de

befinner sig i likvérdiga situationer om det finns "sakliga skal" for det. Hir ér situationen
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sadan att de sérskilda omstandigheter som préglar gruppen elever i sérskilda

undervisningsgrupper i sig bor kunna betraktas som sakliga skél for sirbehandling.

Sammanfattande slutsatser
Det kan alltsé konstateras att det finns olika végar att gé i den hir frigan. Med en strikt

tillimpning av skolskjutsreglerna har kommunen mdjlighet att inte bevilja skolskjuts till dessa
elever. Det finns dock majligheter till sdrlésningar som innebir att kommunen ges mojligheter
att bevilja skolskjuts dven for gruppen elever sirskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen. Séarlésningen bygger p& hur kommunen ska betrakta begreppet “annan skolenhet
&n den dér kommunen annars skulle ha placerat dem”. Med den ovan foreslagna modellen
kommer dessa elever betraktas som om de gé i den skola kommunen skulle placerat dem i och
da foreligger mojligheter att i princip bevilja alla dessa elever skolskjuts. Det finns dock en
del rittsliga oklarheter i denna [3sning men det finns inget uttalat fsrbud mot den ovan

anvisade 18sningen och inte heller ndgon réttspraxis som direkt talar mot den.

Slutligen vill jag peka pa att cn sidan hir [6sning méste konsekvensanalyseras med avseende
pé kostnaderna for skolskjuts dd den aktuella gruppen i stor utstréckning far skolskjuts med

taxi.

Tillagg till skolskjutsreglementet
Att infora den ovan angivna [8sningen kan ske genom foljande tilldgg som ett nytt sista stycke

under punkten 2 (Vem dr beréttigad till skolskjuts?) i kommunens i skolskjutsreglemente.

Elev som, om eleven gétt i Osterdkers kommuns grundskola, skulle ha placerats
i s.k. sirskild undervisningsgrupp skall vid provning av rétt till skolskjuts alltid
betraktas som gdende i den av kommunen anvisade skolan oavsett om eleven

gar i en skola utanfér kommunen.

Kommunakuten AB

Christer Hjert
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Skolforvaltningen

Svar pé internremiss frin SBF angaende skolskjuts utanfor kommunen
Sammanfattning

¢ Skolférvaltningen bedémer att insatser for sirskilt stod i de allra flesta fall kan
tillgodoses inom hemkommunen.

* Begreppet "siirskild undervisningsgrupp” kan inte tilllimpas i samband med
uppdraget.

¢  Kommunen/Skolnéimnden kan inte anvisa plats i en annan kommuns
grundskola, siirskola eller en fristiende skola inom eller utanfér kommunen,

e Alla elever som iir mottagna i fristiende skolor for siirskilt stod bedoms inte ha
behov av en sadan skola.

o Mailgruppen for eventuell utokad riitt till skolskjuts kan inte bestimmas utifrin
diagnos eller for att virdnadshavare valt en fristaende skola for sirskilt stod.

¢ Den sirlosning med fiktiva myndighetsbeslut, som foreslas i utredningen,
forordas inte av skolférvaltningen.

¢ Kommunen bir inte g fore med en tilliimpning av lagstiftningen som innehéller
rittsliga oklarheter.

e Fragan bor hanteras inom KSL, for gemensamma riktlinjer inom linet.

e Alternativa mdjligheter till samhiillsbetalda resor kan eventuellt undersiékas om
regler for skolskjuts inte kan tillimpas.

[ uppdraget och i Kommunakutens utredning anvénds begreppet sérskild undervisningsgrupp
for att ringa in malgruppen som skulle vara aktuell for den sérskilda skolskjutsen. En sddan
definition #r alltfor sndv for att vara tillimpbar i sammanhanget. Med sérskild
undervisningsgrupp avses i skollagen en atgérd for sérskilt stéd som beslutas av rektor i
anslutning till ett tgdrdsprogram. Beslut om sérskild undervisningsgrupp giller endast inom
den enhet dér eleven &r inskriven.

Skolforvaltningen tolkar i stéllet malgruppen som elever i behov av sarskilt stod som gar i en
fristdende skola utanfér kommunen som endast tar emot elever i behov av sérskilt stod
(’friskola for sirskilt stod”). Normalt ska bade kommunala och fristdende skolor ta emot och
ge stod till alla elever, men en del fristdende skolor har sirskilt tillstdnd att begréinsa
mottagandet till t ex elever i behov av sérskilt stod.

Ur likabehandlingssynpunkt bor dven elever i sérskolan, och elever i behov av sirskilt stod
som valt skolor utanfér kommunen omfattas, da vardnadshavare har ritt att vilja grund- eller
sirskola utanfér kommunen.

Béde i en “friskola for sirskilt stod”, sédrskolor och kommunala grundskolor gors ansékan av
vardnadshavaren och mottagande beslutas av den huvudman som driver skolan.
Hemkommunen dr bara inblandad i fragor om skolplacering om det rér en kommunal skola
inom kommunen och i friga om erséttning for elever som tagits emot av annan huvudman.

Hemkommunens skyldighet &r att se till att alla elever i kommunen som har rétt till
grundskola far en sddan plats inom hemkommunens egna skolor, om eleven inte tagits emot i



en annan skola. Om det inte finns plats i den 6nskade skolan, ska kommunen anvisa en annan
kommunal skola inom kommunen.

Kommunen kan inte anvisa en skola som drivs av annan huvudman inom eller utanfor
kommunen, Beslut att anvisa skola ér delegerat till verksamhetschef inom
produktionsférvaliningen.

Den skola dér eleven dr mottagen har skyldighet att vid behov utreda och sétta in atgérder for
sirskilt stod. Vardnadshavare kan oavsett om stidet inom den befintliga skolan édr adekvat
eller inte, vélja en annan skola, t ex en fristdende skola utanfdr kommunen.

Elever i behov av sérskilt stod dr cn heterogen grupp. Det gér inte att ringa in mélgruppen for
stirskilt stod eller utdkad ritt till skolskjuts utifrén diagnos eller att vdrdnadshavare valt en
fristdende skola for sirskilt stod. Alla elever som &r mottagna i “fristdende skola for sirskilt
stod” bedoms inte heller ha ctt sé omfattande stodbehov att en sd exkluderande atgard ar
nddvindig.

Skolférvaltningen bedémer att kommunen inte kan bevilja skolskjuts till fristdende skolor
utanfor kommunen (10 kap 408), vilket ocksd konstateras i Kommunakutens utredning.

Den séirlosning som beskrivs i utredningen forordas inte av skolférvaltningen utifrdn dels de
réttsliga oklarheterna och dels svérigheterna att avgrinsa malgruppen. Det finns alltfor stora
svarigheter att gora en objektiv avgrinsning av den tilltinkta méigruppen for att tillimpa
undantag fran likstallighctsprincipen 1 kommunallagen. Vardnadshavarens val av viss skola,
utgdr inte heller en tilldckligt objektiv grund for att géra nédviindiga avsteg.

Att rektor, som utredningen beskriver, skulle gora en fiktiv bedémning av placering i sérskild
undervisningsgrupp for att pd sa sitt ge virdnadshavare maojlighet att soka skolskjuts till vald
skola, skulle sétta rektor i en prekér situation i forhdllande till sitt uppdrag och riskera
pitryckningar {rdn de vardnadshavare som onskar ett sddant beslut.

Kommunen (Skolndmnden) kan inte heller utan lagst6d, betrakta vissa vardnadshavares val av
skola som anvisad skola, for att dérigenom kunna tillimpa regler om skolskjuts.

Kommunen bér inte gd fore med en hemsnickrad tillimpning av lagstifiningen som innehaller
rittsliga oklarheter och risk for l&ngtgaende ckonomiska konsckvenser, beroende pd hur en
avgriansning gors vad giiller avstind {or skolskjuts uwtanfor reglema. Denna friga berie
rimligen samtliga kommuner i ldnet och bor dirtér hanteras inom KSL, utifrén avsikten att
samverka och verka for likabehandling inom ldnet. Det ér olyckligt om medborgare stéller
nirliggande kommuner mot varandra.

Det tinns vad skolforvaltningen erfar en uppfattning att elever i behov av stid inte kan fa stod
inom hemkommunen utan endast 1 vissa speciclla skolenhet utanfér kommunen, vilket
troligen ér bakgrunden till det aktuclia uppdraget. SkolfGrvaltningen anser att insatser {or
sirskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen 1 de allra flesta fall. Undantaget kan vara ett
mycket begrinsat antal ¢lever som har samtidiga insatser genom socialtjénst/landstinget. [
dessa fall kan det under en tid behvas skolging 1 samband med vérdplanen. Vid eventuclla
resor till och fran behandling/skola bor man i forsta hand undersoka majligheterna att bevilja
detta i form av bistéind enligt till exempel LSS,



Vad giller omfattande stodatgarder i hemkommunen s har produktionsforvaltningen arbetat
fram en modell for att anordna sérskilda undervisningsgrupper lokalt eller pa utvalda skolor.

Ht 2017 kommer ocksa en fristdende skola (Helleborusskolan) for clever i behov av sérskilt
stéd inom autismspektrum att etablera sig i kommunen, Verksamheten har ca 80 platser vilket
viil beddms tiicka bechovet inom mélgruppen, vilket inte hindrar att vissa virdnadhavarc av
olika orsaker troligen dnd& kommer att stka sig till skolor i andra kommuner.

Staftan Erlandsson
Skoldirektér
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Per-Olof Kroon Ilaa?,fg’

Fran: Kent Henningson R l ay s @

Skickat: den 5 april 2017 16:54
Till: Per-Olof Kroon 2%
Amne: SV: Skolskjuts

Produktionsforvaltningen stéller sig bakom det utldtande som du fatt fran skolférvaltningen. | kortversion betyder
detta:

Produktionsf&rvaltningen anser att insatser for sirskilt stod i de allra flesta fall kan tillgodoses inom
produktionsforvaltningens enheter. Undantaget kan vara ett mycket begrénsat antal elever som har
samtidiga insatser genom socialtjdnst/landstinget. I dessa fall kan det under en tid behovas skolgéng i
samband med vardplanen.

Kent Henningson
Produktionschef
Osterdkers kommun, produktionsférvaltningen

Osteraker - skdrgardskommunen

Tel dir 08-540 810 97

Tel vx 08-540 810 00

E-post kent.henningson@osteraker.se
Besok Hackstavagen 22

Post 184 86 Akersberga

Webb www.osteraker.se

Twitter http:/twitter.com/OsterakerProch

Fran: Per-Olof Kroon
Skickat: den 5 april 2017 15:40
Till: Kent Henningson
Amne: SV: Skolskjuts

Tack!
Med vanlig hélsning

Per-Olof Kroon
bitr. samhallsbyggnadschef
Osterdkers kommun, samhallsbyggnadsférvaltningen

Osteraker - skargardskommunen

Tel dir 08-540 815 33

vx 08-540 813 20 E-post Qe[-olfzﬁ;mfﬂgitetdhﬁirﬂ
Besok Hackstavdgen 22, 184 31 Akersberga
Post 184 86 Rkersberga

Fran: Kent Henningson
Skickat: den 5 april 2017 15:39
Till: Per-Olof Kroon

Kopia: Kent Gullberg

Amne: SV: Skolskjuts

Sorry!
Har bollat fragan vidare till mina verksamhetschefer men sedan glémt att fdlja upp fragan
Aterkommer senast i morgon



Kent Henningson
Produktionschef
Osterdkers kommun, produktionsférvaltningen

Osteraker - skirgardskommunen
Tel dir 08-540 810 97

Tel vx 08-540 810 00

E-post kent.henningson@osteraker.se
Besbdk Hackstavagen 22

Post 184 86 Akersberga

Webb www.osteraker.se
Twitter http://twi Oste

Fran: Per-Olof Kroon

Skickat: den 5 april 2017 15:34
Till: Kent Henningson

Kopia: Kent Gullberg

Amne: VB: Skolskjuts
Prioritet: Hog

Hej Kent H!
Hur gar det med detta? Néar kan jag férvantas fa ett svar?
Med vanlig hdlsning

Per-Olof Kroon
bitr. samhéllsbyggnadschef
Osterdkers kommun, samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Osteraker - skargardskommunen
Tel dir 08-540 815 33

vx 08-540 813 20 E-post nwk.kmummmm&c
Besbk Hackstavdgen 22, 184 31 Akersberga

Post 184 86 Akersberga

Fran: Per-Olof Kroon

Skickat: den 30 mars 2017 13:54
Till: Kent Henningson

Amne: Skolskjuts

Prioritet: Hog

Hej Kent!

Som du kanske kdnner till har Byggnadsnamnden ett sarskilt utredningsuppdrag att titta pa méjligheten att bevilja
skolskjuts till elever i behov av sdrskilt stod. Detta avser de som valjer friskola for sarskilt stod utanfor kommunen.
Av denna anledning har SBF tagit in ett juridiskt utldtande frdn Kommunakuten som sedan skolférvaltningen fatt
yttra sig dver. Jag bifogar dessa. Det finns lite begreppsforvirring vad géller “sarskilda undervisningsgrupper”
respektive "behov av sérskilt stéd”. Detta har jag nu koll pa och det dr det sistndmnda som utredningsuppdraget
handlar om.

Min fraga nu till produktionsférvaltningen ar en frdga som har stor inverkan pa utredningen:

Hur dr produktionsfdrvaltningens bedémning av att tillgodose elevers behov av insatser for sarskilt stod i de
kommunala skolorna i Osterdker. Kan behovet tillgodoses, fran och med hostterminen 2017, i motsvarande grad
som om eleven soker sig till friskola for sarskilt stod utanfér kommunen?



Om svaret ar nej s vill jag att ni beskriver i vilken utstrackning behovet kan tillgodoses samt omstandigheterna kring
detta.

Jag 6nskar produktionsférvaltningens svar relativt omgaende.

Med vanlig hélsning

Per-Olof Kroon
bitr. samhallsbyggnadschef
Osterdkers kommun, samhéllsbyggnadsforvaltningen

Osteraker - skargardskommunen

Tel dir 08-540 815 33

vx 08-540 813 20 E-post per-olof kroon@osteraker,se
Besok Hackstavdagen 22, 184 31 Akersharga

Post 184 86 Akersberga



