Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2017-05-08
Dnr  KS$2017/0150

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm, i mal nr 8558-17, angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende beslut om nya
agardirektiv for Armadakoncernen

Sammanfattning

Osterakers Kommunfullmiktige fattade 2017-03-13 beslut om att anta dgardirektiv fr bolagen inom
Armadakoncernen samt upphivande av de dittills gillande generella dgardirektiven for namnda
bolag, KF § 2:8, Dar. KS 2016/0087.

Kommunfullmaktiges beslut i nimnda drende har darefter 6verklagats till Forvaltningsratten 1
Stockholm, som forelagt Kommunen att inkomma med yttrande, senast 2017-06-01 (Bilaga 1).

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

1. Till Forvaltningsritten 1 Stockholm, 1 mél nr 8558-17, 6verlamna yttrande 1 enlighet med
forvaltningens tjansteutlitande inklusive bilaga 1, daterat 2017-05-08, innebdrande att
Osterakers kommun bestrider 6verklagandet och hemstiller att det avslis.

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Férvaltningsratten 1
Stockholm, i mal nr 8558-17, angiende laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Bakgrund

Osterakers Kommunfullmiktige fattade 2017-03-13 beslut om att anta agardirektiv for bolagen inom
Armadakoncernen samt upphavande av de dittills gillande generella dgardirektiven f6r nimnda
bolag, KF § 2:8, Dnt. KS 2016/0087.

Kommunfullmaktiges beslut 1 namnda drende har darefter éverklagats till Férvaltningsratten 1
Stockholm (Bilaga 2), som forelagt Klommunen att inkomma med yttrande, senast 2017-06-01.

Klagandena yrkar att kommunfullmiktiges beslut ska upphavas och till grund for 6verklagandena
anfors huvudsakligen foljande.
1. Agardirektiven punkt 10 strider mot kommunallagens 3 kap 16-18 § eftersom

kommunstyrelsen genom forslaget far total makt over investeringar, upptagande av lan och
andra viktiga ekonomiska fragor, mal och riktlinjer for verksamheten m.m. och
kommunfullmiaktiges ledaméter berovas den insyn som de har ritt till enligt kommunallagen.

b

I dgardirektivets punkt 7 anges att Armadabolagens upphandlingar mot ersittning ska skotas
av Osterakers kommuns upphandlingsenhet. Kommunen ir dgare till koncernen men inte ett
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moderbolag och om bolagen vill att annan skéter deras upphandlingar méste tjansten
upphandlas enligt LOU.

3. 1égardirektiven punkt 8 anges att Osterikers kommunkoncern har 6t avsikt att ha samma
revisor/revisionsbolag i hela koncernen. Revisor ska upphandlas och kan inte 6verlatas
genom agardirektiv. Bestimmelsen strider mot LOU.

4. I dgardirektiven finns skrivningar som “tar 6ver” styrelsens och verkstillande direktorens
beslutsratt enligt aktiebolagslagen. Kommunallagen ger inte heller stod for nagot
“overtagande” av styrelseledamoternas ansvar.

Forvaltningens slutsatser

Genom det 6verklagade beslutet hatr kommunfullmiktige, med upphivande av idldre agardirektiv,
antagit nya agardirektiv fér Armadakoncernen. Beslutet har tillkommit 1 laga ordning och
dgardirektiven ar en angeligenhet for Kommunen och bestimmelserna strider inte mot lag 1 ndgot
hianseende.

Sammanfattningsvis har klagandena inte anfort nagra omstindigheter som visar att grund for
upphivande av det 6vetklagade beslutet foreligger enligt 10 kap 8 § KL och dirmed ska
overklagandet avslis.

Fotvaltningen har i drendet anlitat advokat Siv Ann Andermyr som ombud. Ombudet har upprattat
forslag till yttrande enligt bilaga 1.

Bilagor
1. Yttrande till Forvaltningsritten 1 Stockholm, i mal nr 8558-17, daterat 2017-05-08.
2 Overklagande jaimte foreliggande frin Forvaltningsritten 1 Stockholm, daterat 2017-04-18.

Jan-Olof Friman
Kommundirektor
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ANDERMYR ADVOKAT AB

Forvaltningsrétten i Stockholm
115 76 Stockholm

Stockholm 2017-05-08

FORSLAG TILL YTTRANDE

Mal 8558-17, avdelning 33
Leif Petersson och Ann-Christine Furustrand ./. Osterikers kommun angiende
laglighetsprévning enligt kommunallagen

Med anledning av att Leif Petersson och Ann-Christine Furustrand har 6verklagat
kommunfullméktige i Osterakers kommuns beslut av den 13 mars 2017, § 2:8 far Osterakers
kommun (Kommunen) l&mna f6ljande yttrande.

1. INSTALLNING TILL OVERKLAGANDET

Kommunen bestrider 6verklagandet och hemstiller att det avslas.

p 8 UTVECKLING AV TALAN
2.1 Riittsliga utgangspunkter

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen (nedan ”KL”) skall domstolen endast bedéma
det dverklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller lamplighet. Enligt 10
kap. 8 § KL skall foljaktligen ett kommunalt beslut upphévas endast om:

1. det inte har tillkommit i laga ordning;
2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen;
3. det organ som har fattat beslutet har verskridit sina befogenheter; eller

4, beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Andermyr Advokat AB, Box 70396, 107 24 Stockholm
Tel. 08-506 36 291, Mobil. 070-583 77 97
E-post. siv.ann@andermyr.se



2.2 Bakgrund
Armadakoncernen ér Osterakers kommuns fastighetskoncern som innehéller 12 aktiebolag.

Moderbolaget Armada Fastighets AB (Moderbolaget) dger dotterbolaget Armada Bostéder
AB (Bostadsbolaget) som i sin tur dger dotterdotterbolagen Armada Projekteringsfastigheter
AB och Armada Stenhagen AB.

Moderbolaget dger ocksé dotterbolaget Armada Kommunfastigheter AB
(Kommunfastigheter) som i sin tur dger dotterdotterbolaget Armada Mellansjo AB.

Moderbolaget dger ocksa dotterbolaget Osterakers Exploateringsfastigheter som i sin tur dger
dotterdotterbolagen Armada Centrumfastigheter AB och Akers Kanal AB. Akers Kanal AB
ager i sin tur dotterdotterdotterbolagen Armada Kanalfastigheter AB och Tunadotter AB.

Moderbolaget dger ocksa Osterdkers Stadsnit AB.

2.3 Kommunfullmiiktiges beslut

Kommunfullméktige har den 13 mars 2017 § 2:8, med upphivande av de dldre dgardirektiven
for bolagen, beslutat om nya dgardirektiv for samtliga 12 bolag inom Armadakoncernen.

24 Overklagandet

Leif Petersson och Ann-Christine Furustrand yrkar att kommunfullméktiges beslut ska
upphivas och till grund for 6verklagandena anfors huvudsakligen foljande.

1. Agardirektiven punkt 10 strider mot kommunallagens 3 kap 16-18 §§ eftersom
kommunstyrelsen genom forslaget far total makt dver investeringar, upptagande av ldn
och andra viktiga ekonomiska frigor, mal och riktlinjer f6r verksamheten m.m. och
kommunfullmaktiges ledamdter berdvas den insyn som de har ritt till enligt
kommunallagen.

2. 1 dgardirektivets punkt 7 anges att Armadabolagens upphandlingar mot erséttning ska
skétas av Osterdkers kommuns upphandlingsenhet. Kommunen &r dgare till koncernen
men inte ett moderbolag och om bolagen vill att annan skoter deras upphandlingar
maste tjansten upphandlas enligt LOU.

3. I #gardirektiven punkt 8 anges att Osterakers kommunkoncern har for avsikt att ha
samma revisor/revisionsbolag i hela koncernen. Revisor ska upphandlas och kan inte
overlatas genom #gardirektiv. Bestimmelsen strider mot LOU.

4. 1 4gardirektiven finns skrivningar som “tar over” styrelsens och verkstillande
direktorens beslutsritt enligt aktiebolagslagen. Kommunallagen ger inte heller stod for
nagot "vertagande” av styrelseledaméternas ansvar.



2.5 Kommunens bemdtande av 6verklagandet

2.5.1 Allménna utgdngspunkter

16 kap 1 § kommunallagen anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt Sver 6vriga nimnders verksamhet. I andra
stycket anges att styrelsen ocksé ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i
sddana juridiska personer som avses i 3 kap 16a och 18b §§ kommunallagen och
kommunstyrelsen ska i arliga beslut préva om verksamheten i bolagen varit forenliga med det
kommunala dndamalet och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
Kommunallagen ger dock inte kommunstyrelsen nagra extra maktmedel utan uppsikten &r
begrinsad till att géra pApekanden, 14mna rad och anvisningar samt, om det 4r nddvéndigt, se
till att fullméktige i sin egenskap av hogsta beslutande organ ingriper, t ex genom att avsétta
styrelseledamoter eller att inte bevilja ansvarsftihet.

Nir det giller kommunala ndmnder sa regleras i 6 kap 3 § kommunallagen att
kommunstyrelsen har ritt att begéra in de upplysningar och yttranden som behovs for att
kommunstyrelsen ska kunna fullgora sin uppsiktsplikt. Motsvarande bestimmelser finns dock
inte betriffande kommunala bolag och aktiebolagslagen har inte heller nagra bestdmmelser
om kontinuerlig information till aktiedgaren.

Trots att varken kommunallagen eller aktiebolagen har bestimmelser om &gardirektiv sa &r
detta ett redskap som ofta anvinds for att tydliggora foretagets syfte och dndamél samt
dgarens forvintningar pa bolaget och méjligheten till insyn i verksamheten. Bolagens och
styrelseledamdoternas lagstadgade skyldigheter kvarstar oberoende av om #gardirektiv utfirdas

eller inte.
2.5.2 Nirmare om de omstiindigheter som klagandena anfor
2.5.2.1 Kommunstyrelsens stdllning

I punkt 10 i dgardirektivet si anges att kommunfullméktiges yttrande ska inhdmtas innan
bolagen fattar beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt, t ex

- mal och riktlinjer f6r verksamheten,
- viktiga ekonomiska fragor.

Motsvarande bestimmelse finns ocksé inskriven i bolagens bolagsordningar.

Vidare anges generellt att fullméktiges godkdnnande ska inhdmtas i frigor som avser bilda,
kopa, eller silja bolag eller andelar i bolag, kop och forsiljning av fastigheter. Frdn denna
generella bestimmelse gors dock en hanvisning till kommunstyrelsen om beslutet inte dr av



principiell beskaffenhet och detta giller dven forséljning av annan egendom, upptagande av
1an, beslut om investeringar samt andra viktiga ekonomiska frégor.

Det som bolagen sjilva kan besluta om, utan att varken ga till kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen &r siledes, frigor som infe dr av principiell beskaffenhet och som avser

forsiljning av egendom upp t o m 30 mnkr

upptagande av nytt lan upp t o m 30 mnkr

beslut om investeringar upp t o m 30 mnkr

andra mindre viktiga ekonomiska frgor

Bestimmelsen i dgardirektivet dverensstimmer med kommunallagens bestdmmelser eftersom
kommunfullméktig alltid ska ges tillfille att ta stéllning innan sadana beslut fattas i bolagen
som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

Det som anges om kommunstyrelsens beslutanderitt ar sledes uppstéllt for att utgora en
gréns for vad bolagen sjélva fér besluta om, utan att gd vidare till kommunstyrelsen i fragan.

25.2.2 Armadakoncernens upphandlingar

Lagen om offentlig upphandling har sedan den 1 januari 2017 tydliga undantag géllande
interna kontrakt i 3 kap 12-16 §§ LOU. Om moderforetaget (kommunen) har bestimmande
inflytande 6ver ett eller flera av bolagen inom koncernen kan kommunen och bolagen handla
varor och tjdnster av varandra utan att tillimpa LOU. Armadakoncernens situation omfattas
av dessa undantagsbestimmelser.

Dessutom kan samordnade upphandlingar ske i manga fall dér bide kommunen och négot av
bolagen stir som bestéllare i forfragningsunderlaget, men dér upphandlingsenheten svarar for
kompetensen. Upphandlingsenheten kan dven bistd bolagen pa andra sitt och debiterar d
enligt sjilvkostnadsprincipen vilket innebir att grénsen for ritten till direktupphandling inte
Overskrids.

Flera mojligheter finns sledes for Kommunen och dess bolag att hjélpas &t vid upphandlingar
utan att tjinsten behdver konkurrensutséttas. Bestimmelsen i agardirektivet strider ddrmed
inte mot lag.

209! 2 Upphandling av revisor

LLOU hindrar inte att Kommunen och dess bolag samordnar sina upphandlingar av revisorer.

4



1.5.24 Styrelseledamoternas ansvar och verkstdillande direktorens beslutanderdit

I 6verklagandet anges att det finns skrivningar i dgardirektiven som “tar over”
styrelseledaméternas ansvar och verkstillande direktorens beslutanderétt enligt
aktiebolagslagen, men nigot exempel anges inte. Det &r Kommunens uppfattning att nagra
sddana skrivningar inte finns.

Kommunen har enligt 3 kap 16 § kommunallagen limnat dver vérden av vissa kommunala
angeligenheter till bolagen inom Armadakoncernen och genom agardirektiven kan
kommunfullmktige styra bolaget i den riktning som politiken énskar. Kommunstyrelsens roll
4r att ha uppsikt 6ver att bolaget tar sitt ansvar. Samtliga styrelseledaméter och den
verkstillande direktSren ar bibehallen sina skyldigheter och sitt ansvar enligt
aktiebolagslagens bestdimmelser.

3. SAMMANFATTNING

Genom det 6verklagade beslutet har kommunfullméaktige, med upphévande av éldre
dgardirektiv, antagit nya dgardirektiv for Armadakoncernen. Beslutet har tillkommit i laga
ordning och 4gardirektiven 4r en angeligenhet for Kommunen och bestimmelserna strider
inte mot lag i nigot hidnseende.

Sammanfattningsvis har klagandena inte anfort nagra omsténdigheter som visar att grund for
upphévande av det dverklagade beslutet foreligger enligt 10 kap 8 § KL och dérmed ska
Overklagandet avslés.

Dag som ovan

Siv Ann Andermyr



FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE  Aktbilaga 7
[ STOCKHOLM 2017-04-18 -
Mal nr.
8558-17 Avdelning 33
) STERAKE RS KOMMUN ’ Anges vid kontakt med domstolen
KOMMUNSTYRELSEN :
|
217 -04- te Osterékers kommun

W — 184 86 Akersberga
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Leif Petersson m.fl. ./, Osterakers kommun
angdende laglighetsprivning enligt kommunallagen

Ni ska yttra er dver innehdllet i bifogade handlingar, aktbilaga 1.
Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till domstolen senast den 18 maj 2017.
Om Ni inte yttrar Er kan mélet &ndé avgoras.

Anviénd helst bara ett sétt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om ni har nigra frigor kan ni kontakta frvaltningsrétten.

Telefon DE-SﬁI GROO
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v (771K / i r  Sep /fz’
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[ U fawlches
Dok.Id 842515 = =
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1~ 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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Till Forvaltningsritten i Stockholm Lo '
Akl Do ied, i

Overldagande av

Kommunfullmaktige i Osterakers beslut, mandagen den 13 mars 2017 Punkt 8.

Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterdkers kommun

Grund for 6verklagandet.

1,1 dgardirektiven Punkt 10. Kommunfullméktiges informations-och yttranderitt finns dven en
skrivning om kommunstyrelsens befogenheter. "Kommunstyrelsen far i egenskap av foretradare
for agaren - Kommunfullméktige - och under forutsatining att beslutet inte ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, besluta om godkannande av

- upptagande av nytt lan 6verstigande 30 mnkr

- beslut om investeringar overstigande 30 mnkr, andra viktiga ekonomiska frigor som &r av

principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, t. ex.

- mal och riktlinjer for verksamheten,

- viktiga ekonomiska frigor.
Det aligger bolagen ait sikerstilla vad kommunen, genom Kommunstyrelsens Arbetsutskott,
anser vara av principiell beskaffenhet samt att redovisa detta i enlighet med vad som avses 1
punkt 6.

I Kommunallagen finns féljande bestimmelser angdende kommunala bolag:

Overlimnande av varden av kommunala angeligenheter

16 § Kommuner och landsting far efter beslut av fullmaktige ldmna 6ver varden av en kommunal

angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ.

Om det i lag eller forordning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd eller
om den innefattar myndighetsutdvning, &r den dock inte dverlamnas med stod av denna
bestaimmelse.

Bestimmelser om allmanhetens rétt att ta del av handlingar hos vissa juridiska personer enligt 3
kap. 16 a-18 b §§, finns i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag
(2014:573).

Kommunala bolag

16 a § Med ett heligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kommunen eller landstmget
direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dar kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan. Lag (2014:573).



17 § Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar 6ver virden av en kommunal
angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullméktige

1. faststalla det kommunala dndaméalet med verksamheten,

2. se till att det faststillda kommunala d&ndamalet och de kommunala befogenheter som utgdr ram
for verksamheten anges 1 bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige fir ta stillning innan sddana beslut i
verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas 6ver till
privata utforare. Lag (2014.573).

18 § Innan vérden av en kommunal angeligenhet limnas éver till ett deldgt kommunalt bolag,
ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses 1 17 § 1 en omfattning som ar
rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna 1 6vrigt.

I deligda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka for att allminheten ska ha ritt att ta del av handlingar hos
bolaget enligt de grunder som giller for allménna handlingars offentlighet 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2014:573).

18 a § Till lekmannarevisor i hel- eller deldgda kommunala bolag ska fullméktige utse ndgon av
de revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och Gvriga namnders
verksamhet. Lag (2014:573).

Dessa bestimmelser har tillkommit for att kommunfullméktiges ledamoter ska ha insyn 1de
kommunala bolagens verksamhet.

Vi anser att de citerade avsnitten i forslaget till bolagsordning strider mot dessa paragrafer.
Kommunstyrelsen fir genom forslaget total makt Gver investeringar, upptagande av 1dn och andra
viktiga ekonomiska fragor, mal och riktlinjer for verksamheten mm. Detta innebar att
kommunfullméktiges ledaméter berévas den insyn som de har rétt till enligt kommunallagen.

2. T agardirektivens Punkt 7 Samarbete mellan kommunen och bolagen stadgas bland annat
foljande: For att effektivisera arbetet med upphandlingar ska Armadabolagens upphandlingar mot
ersitining skotas av Osterdkers kommuns upphandlingsenhet.

Som heligt kommunalt bolag lyder Armadakoncernen under Lagen om offentlig upphandling.
Kommunen ir juridiskt sett dgare och inte ett moderbolag. Nagot juridiskt koncernforhallande
mellan kommunen och bolaget finns inte. Armada kan naturligtvis dverlata upphandlingar till
annan juridisk person men detta ska i sa fall ske genom upphandling enligt LOU.

Kommunen kan allts enligt vir uppfattning inte ta 6ver upphandlingama frén Armada genom
dgardirektiv.



3. I'agardirektiven Punkt 8. Revision skrivs bland annat att ”Osterikers kommunkoncem har for
avsikt att ha samma revisor/revisionsbolag 1 hela koncernen”

Med hinvisning av vad som anf6rts under 2 ovan anser vi att 4ven denna paragraf strider mot
LOU.

4. T 6vrigt finns skrivningar som “tar 6ver” styrelsens och verkstillande direktérs beslutsrétt
enligt Aktiebolagslagen. Styrelseledaméter i aktiebolag har ett personligt ansvar for de beslut
som fattas 1 bolagens styrelser och ett “vardnadsansvar” for att bolaget skots pd ett ansvarsfullt
satt enligt géllande lagstiftning. Kommunallagen ger inte heller stod for nigot "6 vertagande” av
styrelseledamoternas ansvar utan kommunfullméaktiges roll 4r att ha insyn i verksamheten.
Kommunfullméktiges rattigheter ar att utse styrelseledaméter och lekmannarevisor och att
utfirda agardirektiv i enighet med gillande lagstifining pa omradet,

Med hénvisning till ovanstiende yrkar vi att Forvaltningsritten upphaver kommunfullméktige i
Osterikers beslut angdende Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterakers
kommun.

Bilaga 1. Kungdrelse, Kommunfullmaktige, 2017-03-13, Osterikers kommun

Bilaga 2. Arende 8 Beslutsforslag - Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncemen, Osterdkers
kommun,

Bilaga 3. Protokoll, Kommunfullméktige, 2017-03-13, Osterakers kommun

Akersberga, 2017-04-06
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