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Rapport: Atgardsplan for integration 2016

Sammanfattning

I enlighet med ”Atgirdsplan for integration” ska en skriftlig rapport limnas om arbetet med
integration i kommunen. I dtgirdsplanen éterfinns en ling rad dtgarder. Flera av dem har under 2016
genomforts eller pabotjats. Med tanke pa den forandrade situationen sedan hosten 2015 har vissa
atgarder minskat 1 betydelse medan andra har fatt 6kad relevans.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta

1. Godkanna rapporten.

2. Godkanna de foreslagna forindringarna av atgarderna enligt f6ljande:
a. Mailsattningen ar att tillskapa 8-10 praktikplatser inom de kommunala
verksamheterna.
b. Etsitta skrivningen om pensionirsorganisationers engagemang med: ”Utveckla en
strukturerad samverkan med civilsamhallet {61 att pa ett lingsiktigt uthalligt sitt
kunna anvinda civilsamhillet som en positiv resurs i integrationsarbetet.”

Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade juli 2015 beslut om ”Atgirdsplan fér integration” (KS 2015/0200). Av
arendet framgar att kommunens ledningsgrupp regelbundet ska stimma av arbetet med
integrationsfragor och att en skriftlig rapport tas fram.

Flyktingsituationen, bide 1 virlden och 1 Osterakers kommun, har forindrats sedan beslut fattades
om étgardsplanen. Atgﬁngpunkten i atgardsplanen var bland annat att kommunen skulle ta emot 50
flyktingar med uppehillstillstand. Aven lagforandringar har dgt rum under 2016. En ny
bosittningslag tridde i kraft den 1 mars som kortfattat innebir att alla kommuner ar skyldiga att ta
emot nyanlinda for bosittning. De frivilliga 6verenskommelser som lansstyrelserna tidigare tecknade
med kommunerna om mottagande av nyanlinda upphorde i och med att bosittningslagen. Den 21
juni fattade riksdagen beslut om en lag som begransar asylsokandes mojligheter att fa
uppehallstillstind och mojligheten fér den sokandes familj att f4 komma till Sverige. Lagen borjade
gilla den 20 juli och tre ar framat.

Under hosten 2015 okade flyktingstrommarna vilket gjorde att antalet asylsokande férdubblades
mellan 4ren 2014 och 2015. Sarskilt markant var 6kningen av antalet ensamkommande mindeririga
asylsokande. Under 2015 kom 163 000 asylsékande till Svetige varav 35 400 var ensamkommande
minderdriga asylsokande. I och med de férindringar som gjordes av regelverket minskade antalet
asylsokande under 2016 till 29 000 personer varav 2 200 var ensamkommande minderariga
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asylsckande. Det har 4ven paverkat det antal som anvisas till Osteriker. Under 2015 tog Osterdker
sammanlagt emot 66 nyanlinda med uppehillstillstind och 119 asylsokande ensamkommande
minderariga.

Under 2016 skulle Osterdker ta emot 154 personer med uppeballstillstind via anvisning. Av dessa
kom 123 personer och 14 valde att limna kommunen efter kort tid. Utover dessa har 15 personer
tagits emot pa anknytning, varav 10 it barn. Ett viktigt skal till att antalet inte kom att uppga till den
anvisade nivan var att regeringen gav kommunerna tvd manader respit for att klara bostadsfrigan
under senhosten.

[ atgirdsplanen undetstryks att integration och flyktingmottagande ir ett genomgtipande
samhillsansvar och att integration ska finnas med som en naturlig del i samtliga verksamheter.
Vidare listas ett antal atgarder som 2015 utgjorde utgingspunkt for arbetet med nyanlinda.
Metparten av dem hat genomforts eller paborjats under aret.

Utifran de fordndrade forutsittningarna foreslas foljande revideringar av atgirdsplanen f6r 2017:
- Regelverket 6t att ta emot praktikanter (bade asylsokande och nyanlinda) tydliggors och
malsittningen ar att 8-10 praktikplatser tillskapas inom ramen f6r kommunens verksamhet.

- Att ersitta skrivningen om pensionirsorganisationers engagemang med foljande: ”Utveckla en
strukturerad samverkan med civilsamhallet for att pa ett lingsiktigt uthalligt sitt kunna anvinda
civilsamhillet som en positiv resurs 1 integrationsatbetet.”

Bilagor

Uppfoljning av atgirdsplan for integration
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p-Olof Friman e Kiristina Hineborg

mmundirektor Naringslivs- och utvecklingsdi
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Arende/nr: 2017/0135

Bilaga: Uppfoljning av atgardsplan for integration

Bakerund

Kommunstyrelsen beslot pé sitt sammantride 1 augusti 2015 om att anta en
”Atgérdsplan for integration” 1 Osterikers kommun. | planen listas ett antal atgarder
som utgor utgangspunkt for integrationsarbetet for flyktingar med permanent
uppehallstillstand (PUT). Vidare slds det fast i planen att integration ska finnas med
som en naturlig del hos samtliga vetksamheter. Kommunens ledningsgrupp ska
tregelbundet stimma av atbetet och en skriftlig rapport limnas tvd ganger per ar.

Redovisningen beskriver situationen per utgingen av ar 2016. Atgﬁrdema har dven
aktualitetsprovats och forslag pa nya dtgirder limnas. Atgérdsplanen har sin
utgangpunkt i en annan situation 4n den som uppstod under hosten 2015 da
forutsattningarna forandrades. Ny lagstiftning och forindrade ersittningsnivaer
paverkar dven forutsittningarna fér kommunen.

Redovisning av itgirder

Etablera ett starkt samarbete mellan kommunen och det lokala néringslivet for att underlétta
etableringen pa arbetsmarknaden. Naringslivs- och utvecklingsenheten ansvarar for att finna bésta
widjliga resultat.

Under de tva forsta aren av etabletingsprocessen har Arbetsférmedlingens ansvar for
de nyanlinda. Kommunen efterstrivar ett nirmare samarbete med
Arbetsférmedlingen i de har frigorna. Det finns ett intresse bland kommunens
foretagare att p olika sitt ta emot nyanlinda med exempelvis praktikplatser. Utan att
ta 6ver Arbetsformedlingens ansvar dr milet under 2017 att héja ambitionsnivin och
verka for ett betydligt nirmare samarbete med bade Arbetsformediingen och det
lokala niringslivet i syfte att nyanlinda ska kunna bli nyanstillda snabbast mojligt.
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Se gver bur bostiderna firdelas for att undvika segregation. Socialfirvaltningen och Armada
ansvarar tillsammans for att finna bésta mijliga resultat.

Forutsattningarna andrades radikalt under hosten 2015 och kommunen gick frin ett
forvantat mottagande pa 50 anvisade till drygt 150 under 2016. Under 2015 anlinde
dessutom cirka 150 ensamkommande minderariga asylsékande. ’Tak 6ver huvudet”
blev 6verordnat och den situationen kommer troligen att fortsitta under de narmaste
Aten.

Nar kommunen avisetar behov av bostad till nyanlanda kontaktas Armada som pa
kommunens uppdrag uppfor bostadsmoduler bade f6r ensamhushall och familjer.
Ett mindre antal bostader hyrs av kommunen frin privata fastighetsigare for
malgruppen. Nyanlanda fr bo i bostadsmodulen upp till tva ar. Under denna tid
forvantas de 16sa eget boende.

Se dver majligheterna for att SFI- undervisningen startar sa snart som mdjligt fran det it personen
anlint till kommunen. V'iktigt dr att ta hinsyn till respektive individs utbildningsbakgrund och
behov. Skolforvaltningen ansvarar for att detta sker.

Ansvaret for SFI-undetvisningen ligger pa Kunskapscentrum Nordost (IKCNO).
Skolorna startar i normala fall nya kusser var 14.e dag och det har fungerat vl tills
hosten 2016 dé antalet nyanlinda okade pa kort tid. KCNO har inga egentliga
verktyg for att gbra prognoser for hur manga SFI-deltagare utan det ar ett ansvar
som ligger pé respektive kommun.

Vid arsskiftet var det citka 200 elever som laser pa SFI 1 Osteriker. Nigra fi personer
frin Osteraker viljer aven andra skolor som det finns avtal med. KCNO upplever
inte att det finns ett behov av att komma i ging snabbare frin skolans sida sa linge
volymerna hiller sig pa den nivin, men om det forvintas 6kad tillstromning si
beh&ver mer kapacitet byggas upp.

En satsning som har diskuterats under 2016 ar att skapa en sé kallad nod med SFI-
BAS lokaliserad nigonstans inom KCNO-omrédet for elever med kort
skolbakgrund. SFI-BAS finns redan som egen regi i Sédertalje, Sigtuna och Jarfalla.
Idéen skulle i s fall alltsd vara att skapa en sidan nod for att erbjuda den till alla
inom KCNO. Yttetligare underlag krivs for att sikerstilla att det finns ett behov av
SFI-BAS i de deltagande kommunerna. En SFI-BAS nod skulle kunna etableras pd 6
manader frin beslut om start (inklusive ] finansieringsbeslut).

Parallellt med svenskundervisning ges modersmalundervisning for bésta inldrning. Det dr vikligt att
se Gver hur vi pd bista sitt kan fi varje individ att tillgodogora sig undervisningen. 1 yft gdrna fram
goda forebilder frin etablerade nyanlinda. Skolfsrvaltningen ansvarar for att detta sker.

For elever bosatta 1 kommunen erbjuds modersmélsundervisning och
studiehandledning.
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Modersmalsundervisning etbjuds alla elever i kommunen som har ett annat levande,
aktivt sprak. For att en elev ska fi modersmalsundetvisning krivs att minst fem
elever i kommunen har ansékt om undervisning pa det aktuella spraket.
Modersmalundervisning sket efter skoltid. Det 4t vdrdnadshavaren som ansoker om
modersmalsundervisning. Ansékan skickas till den skola eleven gir 1.

For att en ansokan ska beviljas kravs vidare att:

* en eller bada virdnadshavare har ett annat modersmil an svenska,
* eleven har grundlaggande kunskaper 1 det aktuella spraket,

* eleven anvinder spraket dagligen 1 hemmet,

* lamplig larare 1 det aktuella spriket finns.

En elev som inte klarar att folja undervisningen pa svenska hart ratt att fa stod 1 form
av studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnis 1 ett eller flera imnen. Bestimmelserna om studiehandledning
regleras 1 skol- respektive gymnasieférordningen.

Osterikers gymnasium hat hittat nya arbetsformer for att kunna ta emot elever med
kort framforhallning. Lirare pé sprakintroduktionsprogrammet undervisar elever i
sprakintroduktion och i de ordinarie gymnasieprogrammen. Elever pa
sprikintroduktion nivd 3 och 4 undervisas deltar 1 ordinatie lektioner.

SEL-undervisning kompletteras med arbete eller prakiik sa snart detta dr mijligt for en snabbare
sprikinlirning och introduktion till arbetsmarknaden. Néringslivs- och utvecklingsenbeten ansvarar
tillsammans med produktionsforvaltningen for att finna bésta mijliga resultat

Vi tittar bland annat pa den 16sning som Nacka arbetar med dir SFI kombineras med
praktik fOr att se om det 4r en modell som aven kan implementeras har. Fragan
kommer att ha hog prioritet under 2017.

Dialog inleds med néringslivet med malet att dstadkomma i storleksordningen 12-15
praktikplatser per dr. Ndringslivs- och ntvecklingsenbeten ansvarar for att finna bésta mijliga
resultat.

Arbetsformedlingen har ansvaret for de nyanlindas etablering under de tva forsta
dren. Under 2017 kommer enheten aktivt arbeta for ett 6kat antal praktikplatser 1 det
lokala naringslivet utan att f6r den skull ta 6ver Arbetsformedlingens ansvar.

P vard- och omsorgssidan har en praktikplats mrittats pa enheten for daglig
verksamhet inom LSS vilket har krivt en handledare for praktikanten samt adekvat
utbildning fér handledaren.

Solskiftets dldreboende hat tagit emot skolungdomar/ praktikanter fran
Solskiftesskolan. Det har varit en lyckad integrering da de éldre har fitt sillskap och
sysselsittning och ungdomarna har tranats i svenska spriket. Det har kravt
samordningsansvar och planering fran Solskiftets dldreboende och frin

Solskiftesskolan.
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Ensamkommande minderariga asylsékande kunde pi samma sitt som andra

ungdomar folkbokférda 1 kommunen soka fetiearbete hos kommunen sommaren
2016.

Se dver mijligheterna att ge starta eget riddgivning for nyanlinda. Néiringslivs- och
ntvecklingsenheten ansvarar for att kontakta Nyforetagarcentrum.

Samtal har f6rts med Nyforetagarcentrum béde lokalt och nationellt. I dagsliget
erbjuds enbart ridgivning inom tamen f6r Nyforetagarcentrums verksamhet pa
svenska och i vissa pilotkommuner pi engelska. Dirf6r hat dven Start-Up Stockholm
kontaktats, som erbjuder nyforetagarradgivning pa fler sprak. Kommunen har inte
tecknat nigot avtal med Start-Up eftersom vi ytterligare behéver undersoka behovet,
omfattningen och méjligheten till ett gemensamt avtal fran Stockholm Nordost.

Hur kan vi underlitta for firenings- och idrottshivet att engagera sig ¢ den sociala integrationen och
starta upp projek1? Fritids- och kulturforvaltningen ansvarar for att finna bista méjliga resultat.

Inkluderingsbidrag infordes 2016 pa prov. Tva foreningar s6kte och beviljades bidrag
till aktiviteter for nyanlinda (simning och fotboll). Satsningen har fallit val ut och
inneburit virdefulla aktiviteter for stunden men ocksa att ndgra ungdomar slussats in
i den otdinarie verksamheten. Kultut- och fritidsnimnden beslot att permanenta
bidraget i slutet pi 2016. Bidraget avser all form av inkludering.

Bidrag betalas dven ut till de féreningar som anordnar kostnadsfria lovaktiviteter.
Satsningen provades forsta gingen jullovet 2015, da utan bidrag, och fran och med
sportlovet 2016 far foreningarna bidrag. Det har varit uppskattade aktiviteter och ar
under utveckling. Bidraget kommer att permanentas.

Fritidsgatdarna upplever en lyckad integration med minga besékare. En medarbetare
har anstallts med sprakkunskaper inom dari och arabiska som manga av de nyanlinda
talar. Det har bidragit till en lyckad integrering pi en niva som inte gar att skapa utan

sprikkinnedom. Fritidsgirdarna erbjuder en verksamhet med méanga olika aktiviteter
for ungdomarna vilket utnyttjas val. Resursen kommer att permanentas till 2017.

Lokaler till Osterikers Gymnasium 1 Kulturknuten har lanats ut kostnadsfritt 2016,
och det finns fortsatt behov. 2017 kommer skolan att betala for lokalerna men far 4
andta sidan lokalpeng for att ticka kostnaderna.

Samarbete med pensiondrsorganisationer, Rotary med flera for att fanga upp och inkludera i social
verksambhet. Ndringslivs- och utvecklingsenheten ansvarar for att finna bista mijliga resultat.

I augusti 2016 inleddes integrationsprojektet VIDA med syfte att skapa en plattform
for samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhallet 1 inkluderingen av nyanlanda
i vart samhille. Osterakers kommun ir strategisk partnerkommun i det av
Lansstyrelsen dgda och AMIF finansierade projektet vilket innebar att en av tre
projektledate ar placetad i kommunen. For tillfillet 4r ett 20- tal foreningar 1
Osteraker involverade i processen.
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Under kvartal 1 2017 kommert en Foreningssamordnate att knytas till projektet.
Foreningssamordnarens roll 4r att arbeta uppsokande mot det lokala foreningslivet
samt verka som en link mellan civilsamhillet, arbetsformedlingen/kommunen och
den enskilde.

Forstirkt samarbete i Stockholm Nordost. Kommunstyrelsens kontor ansvarar for alt finna bdsta
mijliga samarbete

Inom ramen for det pigiende VIDA-projektet etbjods alla kommuner i Stockholm
Notdost att medvetka i noden. Samtliga kommuner, med undantag av Vallentuna,
valde att vara delaktiga i projektet. Ett nira samarbete faller sig natutligt eftersom de
fem sédra kommunerna tillhér samma arbetsformedling, ett samarbete pagar mellan
de olika nyforetagarcentrum och vissa av frivilligorganisationer verkar redan
kommunoverskridande.

Se dver mijligheterna att ansika om ekonomiskt stid for insatser fran linsstyrelsen och andra
mijliga organisationer inom Sverige samt fran EU for att starta upp projekt i samarbete med den
ideella sektorn med biring pd att komma in i sambdllet. Ndringslivs- och utvecklingsenheten
ansvarar for att finna bdsta mijliga resultat.

Under 2016 sokte Osterdkers kommun medel fran Lansstyrelsen for delfinansiering
av Integrationsprojektet VIDA. Ostersker beviljades si kallade paragraf 37 a- pengar
for finansieringen av Foreningssamordnarrollen 1 projektet.
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