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Motion gdllande dversyn av ledningsstruktur in
bestéllar-/utférarorganisation fér skolfragor

Bakgrund

I Osteraker kommun har man en bestillar-/utforarorganisation gillande ledningsstrukturen av
skolfragor i kommunen. Skolfrdgorna i kommunen dr uppdelade pa en Skolndmnd
(bestéllarndmnd) och en Forvaltningsstyrelse (utfdrarndmnd). En uppdelning som har varit i
bruk sedan januari 2015.

P4 skolledningsniva samt bland rektorerna inom kommunen kan denna typ av organisation
upplevas otydlig, samtidigt som en rektor har sitt ansvar gentemot staten. Konflikt uppstar da
staten ger rektorer stor beslutanderétt i skolfragor och de inte ér forenade med hur
bestillarsidan (ndmnd, politiker) vill prioritera i skolfrdgorna.

Ett problem med dagens ledningsstruktur/-organisation dr att saker/frigor hamnar mellan
stolarna. Det blir en otydlig ansvarsférdelning. Relationen mellan némnd och styrelse &r oklar
likasa kan mal med verksamheten vara oklara. Vem #r huvudmannen? Vem ér
uppdragsgivaren? De olika forvaltningarna héinvisar till varandra vilket resulterar i en otydlig
ansvarsfordelning. Resultatet kan bli att &ven medborgarna uppfattar kommunen otydlig i sina
pedagogiska verksamheter. Det kan vara svart att relatera till de olika forvaltningskontorens
aktiviteter och var de olika aktiviteterna hdrstammar ifran.

Sammanslagning av bestéllar- och utférarfunktioner

Organisatoriska trender inom skolomradet 4r just nu att kommuner genomfor organisatorisk
sammanslagning av bestéllar- och utforarfunktioner till en gemensam forvaltning/kontor. Nér
det sker #r det for att man vill &stadkomma forbéttringar i fragor kring styrning, samordning
och grinsdragningar. Exempelkommuner &r Uppsala kommun och Danderyds kommun. Inom
dessa exempelkommuner har man &dragit sig fordelar som att frdgor inom det pedagogiska
omradet kommer att hanteras under samma chefskap och med klara underavdelningar for att
mojliggora fortydligande av uppdrag och verksamhetsstyrning.

Skolpartiet foreslar

Skolpartiet foreslar dirfor att Osteriker kommun tillsétter en utredning sé snart som majligt
for att for att hitta forslag pa en effektivare och mer tydlig organisation dér beslutsvégarna
ligger ndrmare de som ska ta beslut. Utredningen ska bl. a:

e Se dver dagens organisation och utreda om den dr &ndamélsenlig. Se dver
kommunikationen inom organisationen — fungerar den?

e Goraen dversyn av ledningsstrukturen inom Skolndgmnden och Produktionsstyrelsen
for att finna svaga och starka sidor i dagens organisation.

e Se over vad skolledarna anser ex. om de ser sig sjdlva som en resurs i gemensamma
arbetet av hogre nivaer — tillfrdgas de utifran sin sakkunskap i olika fragor.

e Se 6ver den gemensamma roll- och systemforstéelse i hela den pedagogiska
organisationen: Vem gor vad och varfor? Hur skapas efijsamsyn? Hur ska vi
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Bakgrund

Kommunerna ska férdela resurser till alla férskolor och skolor i kommunen. Férdelningen kan ske pa
manga olika satt och ta hdnsyn till manga olika faktorer, men den ska utga fran barnens olika
forutsattningar och behov. Det har tydliggjorts i skollagstiftningen att en utjmnande resursférdelning
ska ske i alla skolformer for att alla barn har rétt till en bra start pa sitt Idrande i forskolan.

Enligt Skolinspektionen "&r det svart att sékerstélla likvardigheten mellan skolorna da stérsta delen
av skolpengen fordelas lika for varje elev".! Skolinspektionen har bl. a. gjort en kartlaggning (hdsten
2015) som tittat pa hur pengar férdelas mellan forskolor. Kartlaggningen visar att det ar fa
kommuner som tar hansyn till socioekonomiska faktorer nér de férdelar pengar till férskolan.
Kartlaggningen? visar ocksa att av dessa kommuner &r det fa som har en klar bild av hur de vill att
pengarna ska anvandas for att hoja kvaliteten i verksamheten. Det &r ocksa fa kommuner som foljer
upp hur pengarna har anvénts och som analyserar om de har gett onskad effekt bl. a pa grund av att
man inte har matbara mal i férskolan.

Samma problem som forskolan har kan foras 6ver till grundskolan. Grundproblemet med dagens
resursfordelningsmodell for skolan ar att varje elev har med sig en individuell skolpeng.
Finansieringen bor istallet, anser Lararférbundet, vara mer socioekonomiskt férdelad an vad den ar
idag, bade inom och mellan kommuner.

- Det nuvarande systemet ar en riktigt dalig och dyr affar féor samhallet. Resurser som skulle kunna
anvéandas fér att vanda kunskapsresultaten, anstélla fler larare och fler specialpedagoger hamnar
inte d&r de gor nytta, séger Johanna Jaara Astrand, Lararférbundets ordférande.

Nuvarande resursférdelningssystem i Osteraker kommun

Denna problematik &r dven tydlig i Osteraker kommun. Dagens skolpeng i Osteraker kommun
innehaller en rad tillaggsresurser, varav en del ar sdkbara, en del ar tillagg av schablonkaraktér och
en del satsningar har varit av mer engangskaraktér. ldag férdelas skolpengen lika for varje elev,
vilket inte sakerstéller att alla barn och ungdomar har ratt till en likvardig skola, dar undervisningen
anpassas till den enskilde elevens behov. Detta resursférdelningssystem uppfyller tyvarr inte
skolans mal.

Lagen om lika villkor

Kommunernas resursférdelning till skolan ar ett medel for att né& malet att alla elever ska fa tillgang
till en likvardig utbildning av god kvalitet. Det betyder att resursfordelningen ska vara anpassad till
elevers olika behov och férutsattningar.

! skolinspektionen.se
2 https://www.skolinspektionen.se/sv/Om-oss/Press/Pressmeddelanden/manga-kommuner-tar-inte-hansyn-till-
socioekonomiska-faktorer-nar-de-fordelar-pengar-till-forskolan/




Ex. Stockholm stad har en resursférdelningsmodell som utgar fran skolors olika socioekonomiska
férutsattningar. Socioekonomiska bakgrundsfaktorer har stor betydelse i ménga av de skolor i
Stockholm som domineras av elever med utléndsk bakgrund vars fréldrar genomgaende &r
lagutbildade®. | deras nuvarande modell har de individrelaterade faktorerna kompletterats med
grupprelaterade faktorer som handlar om skolmiljé och boendemiljs. Féljande variabler anvénds i
Stockholms stads resursférdelningsmodell: invandringsar, vardnadshavarnas utbildningsniva, om
eleven bor i en familj dar man har ekonomiskt bistand, om eleven bor med bada, en eller ingen av
sina vardnadshavare, boendemiljé och skolmiljé.

Sedan 1 juli 2014 (Skollagen 2 kap.*) maste saval kommuner som rektorer gdra socioekonomiska
staliningstaganden i resursférdelningen av skolpengen, dvs alla kommuner maste numera ha
system for att férdela resurserna i enlighet med principer som motsvarar de som Stockholm
anvander.

Skolpartiet féreslar

Skolpartiet féreslar darfor att Osteraker kommun tillsétter en utredning sa snart som méjligt for att se
over dagens skolpeng (resursférdelningssystem) och mojligheten att hitta en modell som istéllet
fordelar resurser till skolorna baserat pa elevernas socioekonomiska bakgrund. En modell som utgar
fran elevens behov och forutséttningar.

Osteraker kommun bér tillsétta en arbetsgrupp/utredning som ska:

1. Se 6ver befintlig modell och férdelning av ekonomiska resurser i férhallande till
maluppfyllelse.

2. Tafram en ny andamalsenlig resursférdelningsmodell dar syftet &r att de ekonomiska
resurserna utnyttjas sa effektivt som méjligt. Effektivitet betyder i detta sammanhang att det
ekonomiska férdelningssystemet pa basta méjliga sétt ska underlatta en god maluppfyllelse i
alla kommunens skolor.

3. Se over kommunala och fristdende skolors behov.

4. Skapa en modell fér hur kommunen féljer upp hur resurserna har férdelats och anvéands
inom varje skola samt analyserar hur férdelningen paverkar maluppfyllelsen sa att
resursférdel-ningen kontinuerligt kan anpassas till de behov som finns.

Kallor:
hitps://www lararforbundel.se/artiklar/vinstbegransning-racker-inte-for-en-likvardig-skola

https:/lwww.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskni
ngar/2014/segregation/kvalgr-segregation-slutrapport.pdf

' "Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?" (2009)
* Kommuners resursfordelning

8 a § Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsédttningar och behov. Lag (2014:458).



https:/fwww.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-
publikation? xurl_=http%3A%2F %2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2F skolbok%2Fwpubex
t%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3061

hitp://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdfl7585-115-0.pdf

http://www.taby.se/Global/Barn%200ch%20grundskola/Elevstoditillaggsbelopp-for-sarskilt-stod-till-
barn-och-elever-prop.-201516134.pdf

hitps:/iwww.skolinspektionen. se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskni
ngar/2016/resursfordelning/socioekonomisk-resursfordelning-till-forskolan. pdf
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