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Beslutsforslag

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta
1. Direktiv och anvisningar for 2018-2020 godkanns.

2. Preliminara ramar avseende drift och investeting f6r kommunstyrelse och
namnder faststills.

3. Stytelse och nimnder delges ditektiv och anvisningar inkl. modellen for mal
och resultatstyrning infor atbetet med budget 2018 och planer 2019-2020.

Bakgrund

Budgetberedningen har upprattat direktiv och anvisningar avseende forslag till
budget 2018 och plan 2019-2020. Férutom direktiv och anvisningar ges
namndetnas preliminira ramar avseende drift och investering for ar 2018,

Budgetforslaget for it 2018 medfor en kostnadsutveckling pa knappt tre procent
per invanare i forhillande till prognosen for innevarande ar. Utgiftstaket dr
beriknat pa en utdebitering pi 17:75 dvs. oférindrad skattesats jamfort med 2017.
Verksamhetens nettokostnader f6r 2018 uppgir till 2 138 900 tkr vilket innebar en
okning med 67 000 tkr jamfort med budget 2017. Nimndernas utgiftstak
avseende bruttokostnader berdknas till 2 456 650 tkr och intakter till 393 030 tkr.
Investetingsbudgeten 4r berdknad till 107 500 tkr (netto) for ar 2018.

Bilagor:

1- Direktiv och anvisningar f6r budget 2018 och plan 2019-2020
2- Namndernas preliminira ramar for drift ar 2018

3- Namndernas preliminira ramar for investeringar f6r 2018
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DIREKTIV OCH ANVISNINGAR FOR BUDGET 2018 OCH PLAN 2019-2020

1- Planeringsprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget for nista kalenderdr och en ekonomisk plan for
en period av tre ar. [ planen ska skattesats och anslag till verksamheterna anges samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéillningen beréknas bli vid
budgetarets slut.

Kommunens verksamheter skall bedrivas med god ekonomisk hushdllning vilket innebér att

kommuninvanarna ska fa ut s mycket som mojligt for sina skattemedel. Budgetdokumentet
omfattar &ven ekonomiska och demografiska forutsitiningar samt ekonomiska ramar.

Budget- och uppfoljningsprocess i Osterakers kommun
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Kommunens planeringsprocess borjar med politisk beredning (budgetdialog) under mars
ménad. Detta handlar om kommunens ekonomiska forutséttningar, finansiella mal,
prioriteringar med hénsyn till Kommunfullméktiges inriktningsmal. Kommunstyrelsen
foreslar att Kommunfullméktige beslutar om “Direktiv och anvisningar” den 22.e maj och
Kommunfullmiktige godkénner “Direktiv och anvisningar” inkl. preliminéra ramar den 19.e
juni.

Under maj och juni sker sedan budgetarbetet i respektive ndmnd utifrdn kommunens
overgripande verksamhetsplanering. Respektive ndmnd tar fram budgetforslag for sina
ndmnder enligt Kommunfullméktiges preliminéra ramar. Ndmndens forslag ska ldmnas till
ekonomienheten senast den 31 augusti. KS beslutar om ramar per ndmnd den 25 oktober. |
mellanperioden fors budgetdialog om innehdllet i verksamhetsplanen. Budgetbeslut inkl.
skattesats sker i KF den 20 november 2017. Némnderna kommer att uppritta internbudgetar
for 2018 under november- december 2017 enligt KFs beslut om ramarna.



OSTERAKERS KOMMUN 2(14)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-05-16

2- Mal och budget

Enligt kommunallagen ska i budgeten for verksamheten och ekonomin anges mal
och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Det ska finnas
ett klart samband mellan resursétgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
kréver en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga
och métbara mél samt bra uppf6ljningssystem. Forvaltningsberéttelsen i
delérsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet #r forenligt med de mél
fullméktige beslutat om.

Visionen pekar pa att kommunen skall vara lédnets mest attraktiva skirgardskommun, den
skdrgardskommun som flest véljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt besoka;
en skdrgardskommun i vérldsklass. Osterdker ska priglas av framtidstro, mangfald och
Oppenhet.

Verksamheternas grunduppdrag ska formeleras med hénsyn till bade statlig och kommunal
styrning.

Kommunfullméaktige har beslutat om inriktningsmal enligt nedan:

¢ [nvénarna skall uppleva en professionell service av hig kvalité och ett gott bemdtande
for all kommunal service.

e FEkonomi i balans

o Osteraker skall vara bésta skolkommun i lénet

e Osteraker ska erbjuda hogsta kvalité p4 omsorg for ldre och funktionsnedsatta
personer

o Osterdker ska ha en trygg miljo

e Stark och balanserad tillvixt (Tillvixten ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt
halibar)

o Osteraker skall utveckla ett lngsiktigt hallbart samhille dir goda forutsittningar ges
f6r ménniska, miljo och natur att samverka.

Vissa resultatindikatorer for ovanstaende inriktningsmaél enligt nedan:

¢ Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersokning och Stockholm Business Alliance
(SBA) understkning

e Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststélld atgirdsplan vid eventuellt negativ
avvikelse

e Andel elever med behorighet till gymnasium, ldrarnas behorighet, minst godkénd i alla
dmnen samt NKI inom forskoleverksamhet

¢ NKI hemtjénst och dldreboende samt brukarenkiter inom funktionshinder

e Trygghetsfrigor i medborgarundersokning och trygghetsindex for unga

s Antal nya bostéder och nya arbetsplatser

Respektive ndmnd har tagit fram resultatmal och indikatorer och métmetod utifran
Kommunfullméktiges inriktningsmal tillsammans med budgetmaterial for ar 2017. Detta ska
uppdateras med hénsyn till modellen ”Mal och resultatstyrning” pa bl.a. forvaltningsniva och
foljas upp under 2018. En aterkoppling ska goras vid budgetdialog for budget 2019 och plan
2020-21.
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Indikatorer i form av styrtal ska vara specifika (tydliga), miitbara, accepterade, realistiska,
tidsbestimda.

God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv innebr att morgondagens
kommunmedborgare kan f6rsékras samma serviceniva som dagens kommunmedborgare utan
att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv
kriivs att finansiella m4l sétts som i sin tur ska stddja kommunens verksamhetsplan.

De &vergripande finansiella mélen har utvecklats enligt nedan:
e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
» Kommunens utdebitering halls sa l1dg som m&jlig under 2015-2018.
For ar 2017 dr den 17,75.
» Kostnadsutveckling per invanare ska inte verstiga 3,5 % i snitt under mandatperioden.
» Investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar, ska finansieras med arets resultat.
» Arets resultat som Gverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskuld i
balansrakning under posten eget kapital.

Enligt ny lagstiftning ska respektive kommunfullméktige f6r varje mandaperiod anta
ett program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare.
Detta giller fran och med 1 januari 2015. Lagstiftningens mal dr att

s Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utférare

o Oka allménhetens insyn i privata utforares verksamhet

o Stimulera till ett strategiskt forhéallningssétt nér privata utforare anlitas.

Fordndringarna i sammanfattning dr att kommuner och landsting

» Ska kontrollera och folja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utférare,
detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt

= Ska genom avtal tillférsdkra information som gor det mdjligt f6r allménheten fa insyn

» Ska se till att kommunala foretag ger allménheten insyn i verksamhet som de
overlamnar till privata utforare

e Skai fullmiktige besluta om ett program for varje mandaperiod med generella mal
och riktlinjer ndr verksamheter drivs av privata utforare

» Har en generell informationsskyldighet nér enskilda personer kan vélja mellan olika
utforare

Ett program for uppfoljning och insyn har tagits av Kommunfullmaktige under 2015.
Respektive ndmnd ska uppdatera/ta fram sin plan for program f6r uppfoljning och tillsyn
enligt mall som tas av "Budget- och kvalitetsenhet”.

3- Mal och resultatstyrning

Kommunen har under de senaste aren beaktat "God ekonomisk hushalining” ur bade finans-
och verksamhetsperspektiv. Under 2016 har det inréttats en sarskild enhet, budget- och
kvalitetsenheten, som ska verka for att ytterligare forstéirka sambandet mellan resurs och
resultat via mal- och resultatstyrning.

Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus pé perspektivet i malstyrningen fran resurser och
aktiviteter till vilka resultat/effekter som uppnds i verksamheternas service till brukaren. Detta
innebdr att resultatet foljs upp ur brukar/medborgarperspektiv. Styr- och uppfdljningssystemet
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utvecklas genom att fokusera pd hur man anvinder resurser och man kan utveckla
verksamheten via uppfoljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt

Pl &

Resurser Aktiviteter/
prestationer
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Resultat/effekter
Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta méjliga kvalitet i
vilfirdstjdnster till ligsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for bade kvalité och pris

mellan och inom kommuner som inte 4r medvetna eller har en naturlig forklaring.

Styr- och uppféljningssystem for utveckling
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Kommunfullmiktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mél- och
resultatstyrning. Modellen beskriver hur mél- och resultatstyrmingen ska fungera i kommunen.
Modellen ska utgdra styrmodell for nimnder och styrelser avseende planering, uppfoljning,
analys och atgirder. Modellen ska under 2017 kommuniceras och férankras for att kunna
tillimpas fran och med 2018 &rs budgetprocess, i enlighet med direktiv och anvisningar for

budget 2018 och plan 2019-2020.
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Kommunens vélfirdstjdnster levereras av bdde kommunens egen produktion och andra
foretag/utforare. Utforarna ges samma ekonomiska forutséttningar och konkurrerar pé en
gemensam marknad med kvalitet. Resultat ska métas och analyseras hos alla utforare for att ge
forutséttningar for en standig utveckling.

Kvalitet och effektivitet handlar om att utifrdn medborgares och brukares perspektiv genom
fornyelse utveckla kvaliteten pé vilfdrdstjinsterna till Iigsta mojliga kostnad.
Samverkan/samarbeten, processkartliggningar, digitalisering dr exempel som har blivit
vanligare att anvéinda for manga som vill effektivisera.

Upphandling och implementering av ett integrerat verksamhetssystem for "Mal- och
resultatstyrning” som innefattar bl.a. miljomal ska goras under hosten 2017. Detta ska
underlitta och effektivisera hela processen for mélarbetet sé att administrationen reduceras och
parallella undersokningar elimineras. Samtidigt ska fortroendavalda bade pa fackndmndsnivé
och Kommunfullmiktigeniva, fa en helhetsbild pa ett smidigt sitt.

Bade policy och riktlinjer for internkontroll har uppdaterats och beslutats av
Kommunfullmiktige. Ndmndernas internkontrollplaner ska utvecklas s att genomfGrande av
resultatmal och indikatorer sikerstills. Detta ska uppdateras tillsammans med budget 2018.

Kommunfullmiktige har beslutat om lokala miljomal utifran de nationella miljomélen och
lokala forutsittningar (KF§7:15). Miljdarbetet ska beskrivas utifran KF:s inriktningsmal och
ska inga i nimndernas verksamhetsplaner. Begreppet hallbarhet omfattar ekologisk hallbarhet,
ekonomisk hallbarhet och social hallbarhet. Infor budget 2018 ska respektive ndmnd redovisa
pé vilket sitt de kan bidra till inriktningsmélet med utgangspunkt fran miljomalen. Detta ska
goras med hjélp av handbok som redan har tagits fram.

Mot bakgrund av de goda férutséttningar som kommunen har, arbetar vi vidare for att bli
nominerad till arets kvalitetskommun &r 2021. Det finns idag ett verktyg,
”Kommunkompassen”, som SKL anvénder for sin utvirdering och analys av kommunernas
styrning. Bedomningen gors mot bakgrund av teorier med betoning pd mal- och
resultatstyrning, decentralisering och medborgar- respektive brukarorientering.
Bedémningarna gors med utgangspunkt frén atta huvudomraden:

Offentlig och demokrati
Tillgénglighet och bemétande
Politisk styrning och kontroll
Ledarskap, ansvar och delegation
Resultat och effektivitet
Kommunen som arbetsgivare
Stindiga forbéttringar
Kommunen som samhéllsbyggare

* & & @

Ar 2018 kommer Osterakers kommun genomfora Kommunkompassen for att 2019 ldmna
anstkan om att bli nominerad till arets kvalitetskommun ar 2021,
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4- Planeringsunderlag for budget 2018 och plan 2019-2020

Osterdkers kommun har klarat balanskravet sedan 2003 forutom 2008 som redovisade ett
underskott om ca 15,7 Mkr. Resultatet for 2016 blev 66,9 Mkr. Kommunen har reserverat
36,7 Mkr for pensionsskulden med hansyn till drets resultat for 2016. Totalt har knappt 574
Mkr reserverats for pensionsskulden under eget kapital pé balansrikningen. Detta motsvarar
cirka 78 % av pensionsskulden avseende fore 1998. Kommunfullméktige har tagit riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning och hantering av resultatutjimningsreserven som gor det
mdjligt att pé ett ansvarsfullt sétt reservera en del av dverskottet i goda tider och sedan
anvénda medlen for att ticka underskottet som uppstar till foljd av ldgkonjunktur. Totalt har
ca 180 Mkr reserverat for resultatutjgmningsfonden under eget kapital.

Budget for 2017 har upprittats under en balanserad konjunktur och stark tillvéxt i svensk
ekonomi. Skattesatsen har sdnkts med 42 6re for 2017 jamfort med &r 2016 och
resultatbudgeten uppgér till 41,0 Mkr. I budget 2017 ingar en generell indexupprikning pé 2
% (skolverksamhet och forskoleverksamhet mellan 2 % -7,4 %), resurser for
volymfdrandringar enligt kommunens befolkningsprognos samt en del extra satsningar inom
olika verksamhetsomréden. Bokslutsprognosen for 2017 visar pa ett 6verskott om 54 Mkr
(varav 14 Mkr mark{orséaljning) jamfort med budgeten.

BNP-tillviixten i véirldshandeln och den globala industriproduktionen steg i slutet av 2016 och
indikatorer under inledningen av 2017 tyder enligt regeringen pa en starkare ekonomisk
utveckling i flera avancerade ekonomier den nérmaste tiden. [ nordiska grannlénder vintas
dock fortsatt ddmpad utveckling. Samtidigt bidrar stigande rédvarupriser till att regeringen
forutser en dterhdmtning i flera rdvaruexporterande framvéxande ekonomier som haft svag
utveckling de senaste aren.

Enligt regeringens beddmning blir Sveriges tillvéxt fortsatt hog 2017 men faller tillbaka nagot
2018. Under 2019 vintas efterfrigeutvecklingen bli i stort sett balanserad (2,0). BNP kan 6ka
med 2,9 procent ar 2017 resp. 2,2 procent &r 2018 enligt varpropositionen for &r 2017. Den
hogre tillvéixten i omvérlden och en férhallandevis svag krona bidrar till att den svenska
exporten beddms véxa snabbare 2017.

Regeringen vintar sig en stark utveckling pa arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta véintas
fortsitta 6ka snabbt 2017 och langsammare 2018. Arbetslosheten minskade 2016 och véntas
enligt regeringen fortséitta minska gradvis framover. Arbetsldsheten véntas sjunka frdn 6,9
procent ar 2016 till 6,6 procent 2017 samt 6,4 procent 2018. Inflationstakten beddms stiga
2017 upp till 1,7 procent (2016 bedoms 1,4). Hogre energipriser forvéntas ge ett positiv
bidrag tillsammans med hogre importpriser.

Den makrockonomiska prognosen for 2017 och 2018 samt kalkylen for aren fram till 2020
som SKL har redovisat, innebir att hogkonjunkturen véntas kulminera under 2018 och
ekonomin successivt aterga till konjunkturellt normaltillstind. Sysselsitiningen stagnerar och
skatteunderlaget utvecklas svagare. Realt skatteunderlag faller successivt under
berikningsperioden frén mer dn 2,5 procent &r 2016 till cirka en halv procent mot slutet av
perioden. Det beror till $vervidgande del pa att antalet arbetade timmar slutar véxa nér
konjunkturen véinder. Den svagare utveckling av BNP sammanfaller med en svagare
utveckling av savil exporten som inhemsk efterfragan. Foljden blir en ndgon svagare
utveckling dn normalt dessa ar, med arliga 6kningar av BNP runt 2,5 procent.
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SKL:s bedémning &r att svensk ekonomi limnar konjunkturtoppen bakom sig och att
okningen av antalet arbetade timmar upphor. Samtidigt som skatteunderlagstillvéixten
forsvagas succesivt under perioden, fortsitter demografiskt betingande kostnader att oka i
snabb takt. Det innebér att gapet mellan kostnader och intékter bor tickas genom 6kad
produktivitet och effektivitet.

Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2017-
2020. Den 18.¢ april presenterade regeringen 2017 érs varindringsbudget for innevarande ar
och 2017 érs ekonomiska varproposition. Nedan sammanfattas nigra av de storre
satsningarna:

1 Okade medel till grundskolor med l4g andel som #r behoriga till nationella program i
gymnasieskolan (500 Mkr ar 2017)

2 Forstirning till gymnasieskolans introduktionsprogram (150 Mkr ar 2017)
3 Forstérkning av den sociala barn- och ungdomsvarden med 150 Mkr ar 2017
4 Forstarkning av klimatlivet (500 Mkr &r 2017)

Enligt varbudgeten ska 650 Mkr (de tva forsta punkterna) fordelas som en jamlikhetspeng till
skolorna med sémst studieresultat. Av 150 Mkr avseende punkt tre kan Osterakers del bli ca
340 tkr.

Osteréker #r en tillvixtkommun och dess invanare dkar med ungefir 1000 personer per ar
under 2015-2020. Kommunens demografiska férdndringar visar att andelen dldre 6ver 80 ar
kommer att 6ka bade pa kort och pa lang sikt. En tryggad god kommunal verksamhet &r en
utmaning for Osteraker. Det krivs en effektivisering genom forindringsarbete och fornyelse
av arbetsformerna och organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintdkterna.

Budgetprocessen har utvecklats sa att en héallbar budget upprattas ur bade finansiellt
perspektiv och verksamhetsperspektiv. Budget for 2018 och plan 2019-20 har byggts pa
kostnadsutveckling per invanare cirka 3 % per ar och cirka 98 % av skatteintdkterna dvs. en
budget i balans med ett Gverskott enligt god ekonomisk hushéllning.

5- Nimndernas preliminéira ramar

Néamndernas budget 2018 har i stort sett grundats pa prestationer. Prestationsbudgetering
innebdr att resursférdelningen baseras pa volymbeslut dvs att priset kopplas till prestation.
Rutiner f6r avstdimning av volymfbréndringar har utvecklats. Detta kommer att fortsétta foljas
och utvecklas for budget 2018 och plan 2019-20. Resursfordelning i form av peng for
hemtjanst och vissa insatser enligt LSS har utvecklats. Osterakers kommun ingér tillsammans
med sju nordostkommuner i ett samverkansomréade f6r kommunal vuxenutbildning inkl sfi .
Inom samverkansomradet tillimpas gemensam prislista for bade externa utférare och egen
regi.

[ budgetmaterial f6r 2017 och plan 2018-2019 ingér ett effektiviseringspaket pa 20 Mkr inom
administration. Arbetet med effektivisering inom administration har bérjat och kommer att
fortsdtta (genom fornyelse) under 2018. 1 nimndernas preliminira ramar har hénsyn tagits till
vissa kostnadsminskningar bl.a. hyressénkning for idrottshallar, ldgre kostnader for
bemanningsforetag, ldgre kostnader for administration inom kommunstyrelses kontor.
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Berdkningen av budget 2018 byggs pa

A- Budget 2017 exkl. engangskaraktir avseende 2017

B- Volymf6rindringar med hinsyn till bl.a. kommunens befolkningsprognos
C- Indexupprikning

D- Bokslut f6r 2016

E- Bokslutsprognosen for 2017 samt vissa andra kénda faktorer.

Kvalitetsforindringar kan finansieras inom 2017 érs budgetram genom omprioriteringar i
verksamheten eller genom effektiviseringar samt extra satsningar for 2018. Alla andra
framstillningar som ligger 6ver budget 2017 och volymforéandringar ska prioriteras och
sirskilt motiveras tillsammans med atgéirder av nimnderna. Detta innebir att respektive
ndmnd ska uppritta en budget enligt kommunfullméiktiges preliminiira ramar.

5.1 Volymforindring

Nimndernas totala volymokningar har berdknats till ca 32 Mkr. Volymokningarna avser vard-
och omsorg (13 Mkr), grundskola (7 Mkr), forskola (7 Mkr). gymnasium (6 Mkr)
Volymminskningar berdknats ca 1| Mkr och avser forsorjningsstod.

5.2 Indexuppriikning/ pengnivier

Inflationstakten, det vill siga fordndringen i KPI under de senaste tolv manaderna, var ungefir
1,9 procent i april. Indexupprikning for 2017 har beriknat generellt med 2 % forutom lokaler
som preliminirt har rdknat med 1,5 %. Taxor/avgifter forutom maxtaxan och forséljning av
tjsnster beriknas med 2 %. Den totala kostnaden f6r indexupprékning for respektive ndmnd
har specificerats. Penganivéer for olika verksamhetsnivder tas fram av berdrda ndmnder med
hénsyn till den totala kostnaden f6r indexupprékning som tak.

5.3 Personalomkostnader

Personalomkostnader kommer att vara 0,3 % hogre 4n &r 2017 dvs. en enhetlig niva pd 39%
for anstillda upp till 65 &r. Hojningen beror pd 6kade kostnader for avtalspensionen. For
anstillda som vid &rets ingéng fyllt 65 ar kommer att vara ofordndrade dvs. 22 %. For att vara
konkurrensneutral ska PO-péligget tidcka arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och
avtalspensioner.

5.4 Utmanarritt

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutdvning och strategiska
ledningsfunktioner. Bade “Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarrétt” och
“Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till 6verlatelse av kommunal verksamhet™ har
hanterats av Kommunfullméktige.

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstaende och egna medarbetare att utmana
kommunen i syfte att verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget frin KF kan ses som
en del av ambitionen att forindra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka
méngfalden i utbudet av tjénster och dirmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anvinds pa effektivast mojliga sitt. Kommunstyrelsen faststéller de verksamheter som
kan drivas av alternativa utforare. Kommunstyrelsen ska fore sitt beslut om eventuellt
tillstyrkande, inh#mta upplysningar och information frdn berérd fackndmnds f6rvaltning.
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5.5 Kommunal bolag inom samhiillsbyggnadsforvaltning

Kommunfullmaktige har beslutat att bilda tre kommunala bolag, Bolagens syfte &r att
kopa, forvalta/utveckla och silja fast egendom. Respektive bolag ska bedriva sin
verksamhet pd ett sddant stt att kostnaderna for verksamheten téicks genom bolagets
intdkter. En verksamhetsplan med strategiska méal for de nidrmaste tre rikenskapsaren
och budget for nastkommande rdkenskapsér ska faststdllas &rligen senast den 30.e
september. Samhiillsbyggnadsndmnden ska limna verksamhetsplan och budget till
budget - och kvalitetsenheten senast sista augusti tillsammans med budgetmaterial
for ordinarie verksamhet.

5.6 Hantering av semesterldneskuld vid bokslutet

Osterakers kommun har en skuld (semesterloneskuld) pa 55,8 Mkr i balansrékning vid
bokslutet 2016. Foréindringar av semesterloneskuld resultatfors varje ar. Denna post ska vara
paverkbar och det ska finnas incitament for respektive forvalining inte 6ka sténdigt. Ur
konkurrensperspektiv bor Produktionsstyrelsen sta for eventuell foréndring av
semesterloneskulden. Fr.o.m. 2018 ska foréindring av denna post resultatforas som en sirskild
post till de nimnder/styrelse som stér for 6kade kostnaderna.

5.7 Hantering av kapitalkostnad

Kapitalkostnader bestér av avskrivningar och internrénta. Fr.o.m. jan 2017 bokfors
avskrivningar och internréinta p& ndmndniva och motsvarande internrénta bokfors
som intikt pa en centralpost i resultatbudget. Fordndring av kapitalkostnader inom
samhiillsby ggnadsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen justeras utifrén
faktiska kostnader.

5.8 Behovsstyrd administration

Behovsstyrd administration 4r ett "Kdp & séljsystem” som togs i bruk 2010 for att
fordela ut kostnader f6r kommunens overheadfunktioner. Utifran forvaltningarnas
behov och anvindande ska berdrda enheter inom Kommunstyrelsens kontor fordela
kostnader genom av fordelningsnycklar till forvaltningarna. Infor budget 2018 har
tva tjdnster (fastighetstrateg och lokalanpassare) organiserats inom samhills-
byggnadsforvaltningen medan verksamheten “Trygghetsdtgirder” ingdr i
kommunstyrelsens kontor. Kostnader for administration bor sinkas via fornyelse
bl.a. digitalisering under 2018-2020. I de prelimindra ramarna for 2018 har fordelade
kostnader i fasta priser for 2018 minskat med 3,9 Mkr (varav 2,3 kapitalkostnader)
jamfort med 2017.

6- Nimndernas verksamhetsplan

Respektive nimnd ska uppriitta en verksamhetsplan enligt den mall som har tagits fram.
Verksamhetsplanen ska inlimnas till budget och kvaliteisenheten fore den 31 augusti.
Omfattningen av materialet avgors av respektive forvaltning/nimnd.

En kortfattad version av nimndernas verksamhetsplan (4- 6 sidor) ska uppréttas efter
Kommunfullmiktiges beslut om budget i november ménad. Verksamhetsplan behandlas av
ndmnd och skall innehalla foljande punkter:

6.1 Mal och resultatstyrning
6.2 Strategiska styrtal/nyckeltal for volym, kvalitet och finans.
6:3 Plan f6r konkurrensprovning
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6.4 Program for uppfoljning och tillsyn

6.5 Lokaler

6.6 Taxor och avgifter

6:7 Riktade bidrag

6:8 Internkontrollplan

6.9 Utveckling och foréndringar (framatblick, riskanalys)
6.10 Sammanstillning av drift- och investeringsbudget

6.1 Enligt lagstiftningen ska i verksamhetsplanen anges mal och riktlinjer som &r av betydelse
f5r en god ekonomisk hushallning. Den betonar att det &r viktigt att mal och riktlinjer uttrycker
realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvirderas och omprovas.
Formulering av verksamhetens grunduppdrag och mal per verksamhetsomrade ger en
mojlighet till en forstirkt styrning och en bittre uppfoljning av verksamheten. For att
astadkomma detta krévs bl.a. en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap, tydliga och métbara mal samt en réttvisande och tillforlitlig redovisning
som ger information om avvikelser gentemot uppstillda mal samt hur val respektive
forvaltning lyckas med sitt grunduppdrag ur bade statligt och kommunalt perspektiv.
Kommunfullméktige har tagit sju inriktningsmal tillsammans med indikatorer. Infor budget
2017 har respektive nimnd redovisat resultatmal som kopplats till KF:s inriktningsmél.

Respektive nimnd skall uppdatera specifika, métbara, paverkbara, realistiska och
tidsbestimda resultatmal for sina verksamheter. En sérskild mall f5r mal och maluppfyllese
har upprittats sa att respektive ndmnd/frvalining kan anpassa den till sina
verksamhetsomraden.

Kommunfullméktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mél- och
resultatstyrning. Modellen beskriver hur mél- och resultatstyrningen ska fungera i kommunen.
Modellen ska utgora styrmodell for nimnder och styrelser avseende planering, uppfoljning,
analys och atgirder. Modellen ska under 2017 kommuniceras och forankras for att kunna
tillimpas frén och med 2018 &rs budgetprocess, i enlighet med direktiv och anvisningar for
budget 2018 och plan 2019-2020.

6.2 For att f3 en god ekonomisk hushallning méste det finnas ett klart samband mellan
resursétgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sikerstéller en kostnadseffektiv och
indamalsenlig verksamhet. Verksamhetsmétt och produktivitetskrav skall i storre
utstriickning anvéndas for att folja upp verksamheten. En kortfattad beskrivning av styrtal
som ger en helhetsbild under perioden bor goras. En jimforelse mellan verksamhetsmétt for
budget 2018, budget 2017, prognos 2017, utfall 2016 bor redovisas.

Sammanstillningen ska ge en helhetsbild av verksamheten och ska innehalla bade
ekonomiska matt och verksamhetsmatt si att man kan utlésa verksamhetens omfattning och
volymférindring dvs. prestationsbudgetering. Vidare ska redovisas om kvalitetsmétningar
har genomforts och resultaten av dessa. Métt som kan anges &r t.ex. antal invénare i berdrda
aldrar och andel servicetagare (t.ex. antal elever, omsorgstagare). Andra métt kan vara
utnyttjandegrad, effektivitet samt produktivitet.

6.3 1 namndernas verksamhetsplan ska finnas en plan for konkurrensprévning, dér personal
eller andra alternativa utfdrare kan ges mdjlighet att konkurrera med kommunala utftrare om
vilfirdstjanster. Av planen ska framgd vilka verksamheter som dr foremaél {or
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konkurrensprévning och vilka som inte dr det. I planen ska redovisas dven om verksamheter
kan komma att konkurrensprovas.

6.4 Program for uppfoljning och tillsyn ska tas fram och uppdateras enligt mall.

6.5 Kommunen ska bedriva verksamhet i indamalsenliga lokaler. Varje nimnd ska i en
lokalforsérjningsplan ange hur man pa kortare och lingre sikt ser pa sitt behov av lokaler.
Denna lokalfsrsérjningsplan skall i enlighet med kommunens lokalpolicy utgd frén
koncerntinkande, ett effektivt lokalutnyttjande och kravet pa dndamélsenliga lokaler. En
sammanfattning av en lokalforsérjningsplan som i forsta hand avser de kommande tre dren,
ska inga i nimndernas verksamhetsplaner och sammanstillas av Kommunstyrelsen.

6.6 Taxor och avgifter

I nimnderna budgetforslag ska ingd forslag till taxor och avgifter for ar 2018.
Produktionsstyrelsen ska ocksa ta fram taxor och avgifter for berorda verksamheter inom
produktionsforvaltning forutom kundvalsomréden.

6.7 Kommunen har mojligheter att séka och fa olika typer av bidrag frén olika héll.

Antalet riktade stadsbidrag har 6kat under de tre senaste aren. Ndmnderna och

styrelser har fatt drygt 40 Mkr exkl. flyktingverksamhet under 2016.

Av nimnderna verksamhetsplan ska framg# hur mycket olika typer av bidrag har berdknats i
utfall 2016, budget 2017, prognos 2017 och budget 2018.

6.8 Internkontrollplan

Bade policy och riktlinjer for internkontroll har uppdaterats och tagits av Kommunfullmaktige.
Namndernas internkontrollplaner ska fokusera pa resultatmal och indikatorer infor 2018. Detta
ska levereras tillsammans med budget 2018 i augusti 2017.

6.9 Omvirldsforandringar stiller krav p& ndmndernas anpassningsforméga. Darfor &r det
viktigt att standigt utveckla vart arbetssitt och prova nya verksamhetsformer. I planerings-
underlaget ska redovisas i punktform vilka foréndringar som har planerats att ske.
Sérskilda villkor och krav som kan paverka verksamhetens volym och resursférbrukning
ska anges (framéatblick, riskanalys).

Namndernas budgetforslag for ar 2018 ska byggas pa
Budget 2017

Volym enligt kommunens befolkningsprognos
Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar
Ovriga kiinda faktorer

Namnden har ritt att inom tilldelad kostnads- och intdktsram omf6rdela resurser mellan
verksamhetsomraden. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen skall avrapporteras till
kommunstyrelsen tillsammans med atgérdsplan. Detta innebir att alla andra slags
framstéllningar som ligger 6ver innevarande ars budget och volymforéndringar f6r ar 2018
ska prioriteras och sirskilt motiveras tillsammans med atgérder av ndmnderna.

Investering
Anslagsbindningen for investeringsbudgeten dr pé projektnivd. Ett projekt kan omfatta ett
enskilt objekt t.ex. simhall eller gang- och cykelvég i ett visst omréde.
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Investeringar pa projektniva kan striicka sig over flera budgetar. Ur langsiktigt perspektiv ska
samhillsbyggnadsforvaltningen uppdatera sin tiodriga investeringsplan med fokus pé 3
senaste aren. Investeringsbudget faststills arligt enligt kéinda faktorer. Eftersom investeringar
verkstills vid olika tidpunkter under &ret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis skjutas upp
till kommande &r. Sadan forindring ska faststillas av kommunfullméktige. Vid framstéllning

om investeringar skall tydligt framga - utdver motiveringen for investeringen - dven
driftkostnadskalkyl for helt ar.

Forbrukningsinventarier ska inte rdknas som investering. Finns ndgon investeringspost
(projekt) som inte ska betraktas som investering bor den berdknas som drift.

Till f5ljd av komponentavskrivning har utgifter avseende beliggning ingtt i
investeringsbudget fr.o.m. januari 2016.

Matchningsprincip inom exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen har utvecklats for att tydliggora helhetsperspektivet per projekt.
Grundregeln 4r matchningsprincipen, vilket innebér att kostnader och intakter som hérror frén
samma aktivitet ska resultatforas p4 samma redovisningsperiod. Detta innebér att utgifter och
inkomster kan balanseras i viintan pa att dessa ska métas och da foras till driften.

Kostnader for planliggning (bade konsulter och personal) beréknas som driftkostnader
fr.o.m. 2012 01 01. Detta omfattar bade 6versiktsplan och detaljplaner.

Praktiska rutiner tillsammans med berikningsunderlag/ berérda kalkyler for att sikerstélla
genomforande av den nya modellen ska utvecklas av samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Exempelvis ska kostnader och intéikter som finns i nuvarande drifibudget och paverkas av
den nya modellen sirredovisas. Detta ska rapporteras tillsammans med budgetforslag for &r
2018 enligt tidsplanen.

Exploateringsplan

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, forddla och iordningstélla
kommunens mark for infrastruktur samt for bostads- och eller arbetsomraden.
Exploateringsfastigheter som #r avsedda att avytiras ska klassificeras som
omsittningstillging. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter och inkomster)
sirredovisas for varje exploateringsomréde.

Exploateringsplan f6r perioden 2018-2020 ska tas upp. Planen ska omfatta bade
verbalbeskrivning och kalkyler bl.a.

A- planerat bostadsbyggande (xxx lgh/ar)
B- Infrastrukturanldggningar
C- Kalkyler for exploateringsomréde (bdde inkomster och utgifter).

En mall for redovisning av inkomster och utgifter har framtagits av budget- och
kvalitetsenheten. Kalkyler for investeringar ska uppréttas pd samma sitt som
exploateringsomrade enligt mallen.
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En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsataganden kring
Svinninge ska redovisas. Infrastrukturinvesteringar vid utbyggnaden av s.k.
foryelseomraden exempelvis Svinninge och markexploatering avseende Visira kanalstaden
ska tydliggoras. Det &r viktigt att de risker som finns kopplade till utbyggnaden av
fornyelseomraden hanteras pé ett indamalenligt sitt. En sérskild utredning avseende
kostnadsutveckling inom samhéllsbyggnadsférvalining pagér. [ utredningen ingér bl.a.
finansiering av "Plan och exploatering”.

Investeringsbudget for 2018 &r berdknad till 107 500 tkr (netto) vilket innebdr 2 Mkr hogre
4n budget 2016. Fordelning av investeringsmedel framgér av bilaga 3.

Fiyktingverksamhet

Antalet asylstkande har minskat jimfort med bade rekordhosten 2015 och 2016. Under 2017
ars forsta tre manader &r antalet asylsdkande 62 % av motsvarande period 2016 (5 677).
Kommun-styrelsen har tagit fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering”
samt " Atgarder for integration”. [ riktlinjerna ingér bl.a. att inritta tvd samverkansgrupper for
bade operativa och strategiska utgangspunkter. Socialforvaltningen har inréttat en
flyktingstddsenhet under 2016 som ansvarar f6r bl.a. mottagander av ensamkommande
flyktingbarn. Det &r viktigt att genomfora en processbeskrivning av samtliga delar i hela
mottagningsprocessen.

Den | mars 2016 tridde en ny lag ikraft, Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for bosittning. Enligt lagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta emot
nyanldnda som har beviljats uppehéallstillstind. Syftet med lagen &r att nyanlidnda snabbare ska
tas emot for bositining i en kommun och pébdrja sin etablering pa arbetsmarknaden och i
samhéllslivet. For Osterakers del innebir ca 16-17 nyanlédnda varje manad fran april (154
personer under 2016). Detta #r alltsd utdver ensamkommande minderériga. Osterékers
kommun har planerat boenden for 172 ensamkommande barn inkl. 26 personer pd bostadsrigg
vid Sporthallen och bostdder for 154 nyanldnda (75 rum for ensamhushall och 20
bostiader/moduler for 3-4 rum och kok).

Flyktingverksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens helhetsperspektiv. De
omedelbara kostnaderna for flyktingmottagandet str staten for, men de langsiktiga
kostnaderna kan bli problematiska for kommunsektorn. Forstarkningar frén staten i form av
tillfalliga bidrag loser inte den 1angsiktiga finansieringen.

Bilagor:

1- Tidplan for budget 2018 och plan 19-20
2- Namndernas prelimindra ramar avseende driftbudget for ar 2018
3- Nimndernas preliminira ramar avseende investering for ar 2018
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Tidsplan for planeringsprocessen 2018-2020 Bilaga 1
7 mars ]

Budgetdialog (budgetberedning med respektive presidium och forvaltningschef)

23 mars

Budgetdialog inom majoritet (aktuella ekonomiska forutsittningar & politiska prioriteringar)

9 maj

Budgetdialog (Konferensform), KSAU, Namndernas presidium, Forvaltningschefer

10 maj
Kommunstyrelsens AU behandlar direktiv och fSrutséttningar till budet 2018 och plan fér 2019-20.

22 mayj
Kommunstyrelsen behandlar direktiv och forutséttningar till budget 2018 och plan fér 2019-20.

19 juni
Kommunfullméktige behandlar direktiv och forutsittningar till budget 2018 och plan for 2019-20.

Maj-juni manad

Budgetdialog pa forvaltningsniva

31 aung

Forslag till budget per verksamhetsomrade for 2018 och plan for 2019-2020 inlémnas till
kommunstyrelsen via budgetberedningen.

September-oktober manad
Kommunikation med verksamhetschefer/ resultatenhetschefer (budgetdialog med forvaltningar pa
tjinstemannasidan 21-22 september)

11 oktober

Kommunstyrelsens AU behandlar budget 2018 och plan 2019-20
25 oktober

Kommunstyrelsen behandlar budget 2018 och plan 2019-20

20 november
Kommunfullméktige behandlar budget 2018 och plan 2019-20

28 december

Styrelsen och ndmnder [dmnar budget for 2018 och plan 2019-20 som en del av kommunens
verksamhetsplan
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2018
Bilaga 2
2017-05-15
DRIFTBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2017 2018
INTAKTER
KOMMUNFULLMAKTIGE 30 530 500
KOMMUNSTYRELSEN 93 450 92 850 -600
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND 7 250 7 400 150
SKOLNAMND 88 600 91 300 2700
VARD- OCH OMSORGSNAMND 71100 73 500 2 400
BYGGNADSNAMND 13 300 14 300 1 000
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND 5450 5550 100
SOCIALNAMND 107 000 107 600 600
SUMMA INTAKTER 386 180] 393 030 6 850
BRUTTOKOSTNADER
KOMMUNF ULLMAKTIGE -11 250 -12 000 -750
KOMMUNSTYRELSEN -263 200 -255 600 7 600
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -88 200 -86 600 1 600
SKOLNAMND -1125700 -1 165 700 -40 000
VARD- OCH OMSORGSNAMND -659 300 -676 300 -17 000
BYGGNADSNAMND -47 650 -48 800 -1 150
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -13 050 -13 300 -250
SOCIALNAMND -201 100 -198 350 2750
SUMMA KOSTNADER -2 409 450 -2 456 650 -47 200
NETTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -11 220 -11 470 -250
KOMMUNSTYRELSEN -169 750 -162 750 7 000
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -80 950 -79 200 1750
SKOLNAMND -1 037 100 -1 074 400 -37 300
VARD- OCH OMSORGSNAMND -588 200 -602 800 -14 600
BYGGNADSNAMND -34 350 -34 500 -150
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -7 600 -7 750 -150
SOCIALNAMND -94 100 -90 750 3350
SUMMA NETTOKOSTNADER -2 023 270 -2 063 620 -40 350




OSTERAKERS KOMMUN
Budget- och kvalitetsenhet

16(14)

Mohammed Khoban 2017-05-16
NAMNDERNAS RAMAR FOR 2018
Bilaga 3
2017-05-15
INVESTERINGSBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2017 2018
UTGIFTER
KOMMUNSTYRELSEN -121 600 -123 300 -1 700
VARAV SBF -118 600 -120 000 -1 400
VARAVIT -2 000 -3 000 -1 000
VARAV OFORUTSEDD -1 000 -300 700
BYGGNADSNAMNDEN -2 500 -2 500 0
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMAUTGIFTER -128 100 -129 800 -1 700
INKOMSTER
KOMMUNSTYRELSEN 22 300 22 000 -300
BYGGNADSNAMNDEN 300 300 0
SUMMA INKOMSTER 22 600 22 300 -300
NETTO
KOMMUNSTYRELSEN -99 300 -101 300 -2 000
VARAV SBF -96 300 -98 000 -1 700
VARAVIT -2 000 -3 000 -1 000
VARAV OFORUTSEDD -1 000 -300 700
BYGGNADSNAMNDEN -2 200 -2 200 0
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMANETTO -105 500 -107 500 -2 000




