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Mal P 6609-16
Detaljplan for SABYVIKENS MARINA,
Osterdkers kommun, Stockholms lan.

Osterakers kommun har av mark- och miljgdomstolen férelagts att yttra sig
over aktbilagor i Mal nr P6609-16. Yttrandet ska ha inkommit till domstolen
senast 2017-06-22. Malet omfattar ett 6verklagande av detaljplan for
Sabyvikens marina.

Ett forslag till detaljplan for Sabyvikens marina var pa samrad under tiden
25 september — 31 oktober 2012 och stalldes ut 25 mars — 17 april 2015.

Detaljplanen antogs av Kommunfullmaktige 2016-09-19, KF § 6:5.
Overklaganden/aktbilagor som inkommit till mark- och miljédomstolen,
efter att planen antagits av Kommunfullméktige kommenteras nedan.

Inkomna 6verklaganden

Sakéagare
1. Naturskyddsforeningen i Osteraker MMD aktbilaga 4
2. Christina Eurén (arrendator) MMD aktbilaga 3, 6-10

3. Rydbo saltsjobads fastighetsagarférening MMD aktbilaga 14

1. Naturskyddsforeningen i Osterdker

Naturskyddsféreningen menar att detaljplanen avser att legalisera ett
olagligt bathus och ifrAgasatter det sarskilda skalet angelaget allméant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet.

Naturskyddsforeningen patalar att enligt gallande miljélagstiftning ska den
som bedriver en verksamhet som orsakar skador pa miljon, atgarda dessa
och bekosta det avhjadlpande som behdvs. D.v.s. kommunen borde redan
ha alagt verksamhetsutdvaren att vidta atgarder utan att invanta beslut om
detaljplan. Verksamhetsutdvaren bor ocksa forelaggas att anstka om
tillstand for saval gammal som tillkommande vattenverksamhet.

Naturskyddsforeningen menar vidare att utbyggnaden innebér omfattande
muddringsarbeten och planen redovisar inte hur det ska hanteras.
Naturskyddsforeningen har ocksa kravt en analys av de samlade
kumulativa miljoeffekterna av ett okat batbestand i och kring Sabyviken.

Naturskyddsforeningen menar ocksa att marinan har fallt skog utan
tillstand. Idag finns bara en brakdel kvar, trots att skogen enligt tidigare
detaljplan var belagd med tradfallningsforbud. Vidare menar
Naturskyddsforeningen att Sabyviken ligger inom en svag lank mellan
Bogesundskilen och angransande naturomraden.
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Detaljplanen redovisar inga narmare planer av en naturmark, vilkken miljo-
konsekvensbeskrivningen anmarkningsvart gor.

Foreningen yrkar:

e Att beslutet att anta detaljplanen upphavs.

e Att verksamhetsutévare alaggs att vidta miljoatgarder enligt gallande
lagstiftning for pAgaende verksamhet, utan att invanta beslut om
detaljplanen.

e Att verksamhetsutévaren ocksa forelaggs att ansoka om tillstand for
saval gammal som tillkommande vattenverksamhet enligt Miljobalken
11 kap 9 8.

e Att bathuset rivs och marken forblir strandskyddad.

Kommentar:

Arbetet med att uppratta ett program och senare en ny detaljplan
paborjades innan ett uppméarksammande av felaktigheter i kartmaterial, dar
det ej redovisades att strandskydd ligger kvar i gallande detaljplan fér den
del dar bathallen ar placerad. Kvarliggande strandskydd i aldre detaljplaner
ar foérhallandevis ovanligt vilket tilsammans med "kartfelet” bidragit till att
detta inte uppmarksammades i tidigare skeende. Den nya detaljplanen
innebar en ny prévning av markanvandningen och strandskyddet.

Betraffande strandskyddet har kommunen hanvisat till flera sarskilda skal
och har darefter anpassat detaljplanen enligt lansstyrelsens yttranden. For
den del dar sarskilda skal inte foreligger eller strandskyddsintresset beddms
overvaga har strandskyddet bibehallits. For omradets norddstra del
hanvisar kommunen till 7 kap 18 ¢ § pkt 4 MB, d.v.s. omradet behdovs for att
utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen kan inte genomféras
utanfor omradet. Efter diskussion med Lansstyrelsen har stangsel tagits
bort och omradet inférlivats i marinan som numera anvander detta omrade
som en del av sin verksamhet. Efter denna férandring i anvandningen
beddms sarskilt skal enligt ovan kunna tillampas.

Uttver de atgarder som vidtas vid en eventuell allvarlig miljoskada enligt 10
kap MB, avser kommunen binda upp flera atgarder bl.a. kompensations
atgarder vid ett genomférande av detaljplanen. Kommunen vill ocksa
papeka att det inte ar helt okomplicerat att driva igenom miljgatgarder
genom en rattsprocess — utgadngen ar heller inte given. Miljoatgarder som
verksamhetsutbvaren kommer att utfora vid utbyggnad av marinan, i form
av gaddvatmark, dagvattenomhandertagande, spolplatta mm., ar sadana
atgarder som det svarligen kan stallas krav pa idag. Av miljokonsekvens-
beskrivning, MKB och tillhérande utredningar framgar att miljostérningarna
vid utbyggnaden inte kommer att 6ka. Kommunen ser det dessutom som
positivt att fler batplatser kan skapas utan forsamrade miljéforhallanden.
Den paverkan fran miljogifter i som uppmarksammats i omradet bedéms
huvudsakligen inte vara lokal utan omfatta hela det inre skargardsomradet.
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Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att miljotillstand kommer att
sOkas for hela verksamheten. Kommande milj6tillstdnd kommer att reglera
villkoren for muddringsarbeten. Skyddsatgarder forutsatts kunna anvandas
sa att arbetena kan genomforas utan permanent negativ paverkan pa
recipienten. Lansstyrelsen avslog Naturskyddsféreningens begaran om
tillstdndsprovning for vattenverksamhet. Har delar Kommunen
Lansstyrelsens uppfattning.

D& Sabyviken ar en relativt djup havsvik ar de omraden som ar lampliga
for lek fa. Det ar dokumenterat att det gar upp gadda i Ubbybéacken vilket
talar for att en vatmark i backen kan bli mycket vardefull som leklokal. Den
okade bryggarealen laggs pa vattendjup eller i omraden som inte har
varde for reproduktion av fisk. De viktigaste reproduktionslokalerna utanfor
marinan ligger i skydd fran battrafiken varfor vagrorelser inte torde paverka
reproduktionsforutsattningarna negativt.

Kommunen anser att paverkan fran det 6kade antal batplatser som
mojliggors i detaljplanen ar belyst. Detta saval i miljokonsekvens-
beskrivningen som i plan och genomférandebeskrivningen, bl.a. under
rubrikerna "sammanstallning av miljokonsekvensbeskrivningen” samt
"miljokvalitetsnormer for vatten”. Utbyggnaden i Svinninge och Svavelsd
finns med i forutsattningarna. Dessa omradens bidrag till ett 6kat antal
batpassager anses inga i bedomningen av paverkan fran erosion och svall
som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. PAH och metaller fran
dessa omradens okade batpassager till, beddms som marginella och
darmed ocksa bidraget till kumulativa effekter under relevanta
jamforelsevarden. Se Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HYMFS
2013:19. Dessutom pagar utbyggnad av kommunalt vatten- och aviopp
kring de delar av vattenomradet som utgér Svinningeomradet, vilket
innebar att miljostorningar fran enskilda avlopp upphor.

Kommunen beddmer att naturmark i gallande detaljplan fortsatt kommer
att besta av skog. Undantaget ar omradets norddstra del, som redan innan
gallande detaljplan upprattades var en ianspraktagen fritidshustomt. Under
1990-talet brann dock fritidshuset ner varvid endast nagra sma
komplementbyggnader i daligt skick annu finns kvar. Ar 2001 byggdes en
bathall invid fritidshusets brygga, en brygga som finns inritad i gallande
detaljplan. Kommunen beddmer inte att marinan ligger inom en mycket
svag lank i kilen. Eventuell paverkan pa spridningsmojligheterna ar mycket
lokala.

| detaljplanen for Sabyvikens marina ingér inte det omrade som i MKB
redovisas som naturpark. Att naturparken redovisas i MKB beror pa ett
tidigare beslut om att MKB skulle omfatta saval omradet for Sabyvikens
marina som en eventuell senare planlaggning av en naturpark.
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2. Christina Eurén, Arrendator pa fastigheten Rydboholm 2:1

Arrendatorn patalar brister i miljokonsekvensbeskrivningens redovisning

av lokaliseringsalternativ. Att anféra Sabyvikens marina som en lamplig

lokalisering samt kommunens behov av batar och att marinan har funnits
l&ange utgor inte en utredning om alternativiokaliseringar.

Vidare hanvisar arrendatorn till 2 kap. 3 8 MB (forsiktighetsprincipen) samt
2 kap. 6 8 MB (val av plats). Historiskt sett har Sabyviken haft fler batar
innan kommunen reglerade i gallande detaljplan till hdgst 350 batplatser.
Arrendatorn menar att det finns en anledning till att antalet batar har
minskat. Manga av det atgarder som verksamhetsutdvaren forpliktar sig
att inféra endast vid en utvidgning av gallande detaljplan, kan kommunen
krava att verksamhetsutdvaren infor utan att vidta en planandring. T.ex.
latrinpumpar och hardgjord mark for dagvattenuppsamling.

Arrendatorn hanvisar till rapporten Svealandskusten 2012 dar det framgar
att Sébyviken &r den tredje sdmst syresatta viken i hela Svealand.
Arrendatorn havdar ockséa att Sabyvikens varma vatten p.g.a. dess troskel
utgor en narmast idealisk plats for gaddlek, och motsvarande kombination
torde inte finnas nagon annanstans inom Stockholms innerskargard. Sett
till dokumenterat miljdproblem och skadad fiskreproduktion och med
beaktande av forsiktighetsprincipen och principen om hallbar utveckling ar
inte Sabyviken den mest lampade platsen for en marina och &n mindre en
utdkning.

Arrendatorn anser att de tillkommande stérre byggnaderna i vaster inte
utgor en utvidgning av befintlig verksamhet, utan sett till dess syfte en ny
verksamhet med forvaring av batar inomhus och med tillhérande varvs-
verksamhet. Dartill &r byggnaderna frammande for landskapsbilden, ett
hinder for det rorliga friluftslivet och straket mellan Sabyvik och Norra
Vartan.

Fran Sabytrask ner till Sabyviken I6per ett naturligt vattendrag.
Arrendatorn menar att detta ska omfattas av strandskydd. Dartill har
vattendraget stor potential att hysa storre vattensalamander.

Kommentar:

Arrendatorn har under samrad yttrat sig mycket kort gallande alternativa
lokaliseringar. Vid dverklagan har arrendatorn utvecklat denna synpunkt.
Kommunen har utrett alternativa lokaliseringar av nya batplatser i en
batplatsinventering, vilken ar en uppféljning av 6versiktsplanen.
Miljokonsekvensbeskrivningens hanvisande till batplatsinventeringen visar
att kommunen, av miljoskal avser utveckla befintliga verksamheter fore
nyetableringar och enskilda anlaggningar. Sabyvikens marina bedéms har
som ett lampligt alternativ. Behovet av batplatser ar stdrre an vad som kan
tilgodoses idag inom Sabyvikens marina.
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Gallande detaljplan reglerade markanvandningen efter de forutsattningar
som gallde nar detaljplanen faststélldes 1981-05-21. Den nya detaljplanen
gor en ny provning av markanvandningen utifran nu géallande forutsattningar.

Nagot utslapp av latrin antas inte ske vid marinan vare sig i nollalternativet
eller i planforslaget. Detta i enlighet med férbud genom lagstiftning.
Gallande Ovriga miljoatgarder se kommentar till Naturskyddsféreningens
Overklagande.

I miljokonsekvensbeskrivningen kan utlasas "Sabyviken ar dock sa djup att
det trots troskeln tar tid for vattnet att varmas upp. Séabyviken som helhet
ar darfor inte nagon optimal miljo for fiskrekrytering”, men den visar ocksa
att Ubbyans mynning utgor en potentiellt god fisklokal. En utveckling av en
gaddvatmark foreslas darfor har. Underlagsrapporter till detaljplanen samt
en utredning utford av Naturvatten for en annan del av Sabyviken ar
samstammiga gallande vikens begransade forutsattningar som ett
reproduktionsomrade och att den inte har nagra hdéga naturvarden.

Arrendatorn hanvisar till utredningen "Gaddans status i Sabyvik och
anslutande skargardsomrade”. | denna kan ocksa utlasas: "Konstateras
kan dock att rekryteringsproblemet omfattar ett storre omrade an
Sabyviken varfor belastningen fran just Sabyvikens marina inte utgor den
huvudsakliga orsaken till skadorna. Matningar i skargarden utanfor
Sabyviken har visat pa hogre halter av flera tungmetaller och andra
matningar av fororeningsindikatorer (PCB och DDT) visar pa forhojda
halter samt skador pa fisk. Befintlig paverkan fran marinan bedéms darfor
ha begransat inflytande pa rekryteringsproblemen.”

Lansstyrelsen har initialt pavisat ett antal svarigheter ur miljosynpunkt.
Detta har foranlett ett omfattande provtagnings- och analysprogram av
miljoforutsattningar och miljokonsekvenser innan den slutliga MKBn
fastlades. | Lansstyrelsens samradsyttrande fanns flera fragestallningar
kring vilka diskussion sedan forts med Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har
efter tillrattalagganden i detaljplanen sett andringarna som tillréackliga och
darmed inte 6verprovat detaljplanen.

Pagaende verksamhet som smabatshamn omfattar batuppstallningsplatser
och marin service och de foreslagna hallbyggnaderna medger
batuppstallningsplatser inomhus. For de stdrre hallbyggnaderna har
kommunen och Lansstyrelsen bedomt att de endast marginellt inkréktar pa
strandskyddsomradet fran Saby trask och att vag 274 med hdg
trafikintensitet redan har en avskiljande effekt. Kommunen bedémer att ett
genomférande av planen innebar fortsatt goda passagemdajligheter for saval
djurliv som friluftsliv. Med hansyn till bullerstérning fran trafiken pa den
intilliggande vag 274 bedoms rekreationsvardet vara forhallandevis lagt.

Det vattenflode som ar kulverterat genom marinan utgor ett smarre
vattendrag som enligt kommunens bedémning inte genererar strandskydd.
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Enligt Lansstyrelsens karttjanst omfattas inte det aktuella vattendraget av
strandskydd. Storre vattensalamander ar kanslig for fiskférekomst samt
kraver grunda, solbelysta och vegetationsrika miljéer. Saby trask innehaller
fisk, ar djup och det avvattnande vattendraget beskuggas av skog. D.v.s.
mycket liten potential att hysa stérre vattensalamander.

3. Rydbo saltsjobads fastighetsagarférening

Mark- och miliodomstolen finner att detaljplanen inte kan anses anga
foreningen pa ett sddant satt att den har ratt att 6verklaga antagande-
beslutet. Mark- och miljddomstolen avvisar foreningens dverklagande.

Kommentar:
Kommunen har ingen kommentar



