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Skolférvaltningen Till Skolnimnden

Datum 2017-05-10
Dnr  SKOLI52017/0156

Svar pa remiss fran Skolkommissionen avsnitt 8.2

Sammanfattning

Skolnimnden har avgivit yttrande 6ver Skolkommissionens slutbetinkande avsnitt 8:2 som underlag
fér kommunens remissvar i frigan. Skolnimnden ir positiv till den del i férslaget som avser ett nytt
statsbidrag.

Beslutsforslag
Skolnimndens beslut

Yttrande 6ver Skolkommissionens slutbetinkande avsnitt 8.2, bilaga 1 daterat 2017 05 10
overlimnas till Kommunstyrelsen.

Bakgrund

Osterakers kommun har utsetts som remissinstans avseende Skolkommissionens slutbetankande SOU
2017:35. Yttrande rorande avsnitt 8:2 — 6kat nationellt ansvar fér skolans finansiering ska inlamnas
senast den 8 juni 2017. Yttrande ver resterande delar ska inlimnas i september 2017.

Kommissionen konstaterar att det rader brist pd likvardighet mellan skolor, huvudmén och kommuner.
Systemet for skolans finansiering behdver darfor fordndras. Resurser behdver fordelas utifran elevernas
olika férutsattningar och behov.

Det finns stora skillnader mellan kommuner hur resurserna férdelas fér att uppviga skillnader i
socioekonomiska forutsédttningar, vilket till exempel kan bero pa skillnader i ambitionsniva, skilda
férutsattningar eller skillnader i effektivitet mellan kommunerna.

Skolkommissionen konstaterar att ekonomiska resurser inte per automatik leder till battre resultat.
Resurser maste riktas ratt och anvandas pa ratt sdtt. Resursernas effekter ar storst for elever med
svagare socioekonomisk bakgrund och for yngre elever.

De resursfaktorer som paverkar mest ar

s klasstorlek (for yngre och svagare elever)

o |arartdthet

® den tid som ldrare undervisar

o den mangd lararledd undervisning som elever far i skolan
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Lararnas kompetens har stor betydelse fér elevernas resultat. Sarskilt viktigt &r de dmnesdidaktiska
kunskaperna och undervisningserfarenhet. Lararfortbildning kan vara ett medel for att férbattra
elevernas resultat. Kollegial samverkan framhalls som effektiv medan kortare insatser inte ger pavishara
effekter.

Okad undervisningstid och mer lirarledd undervisning har visat sig ge goda resultat. | synnerhet i &mnen
dir elever behdver pedagogiskt upplagd undervisning, har begrinsade méjligheter att ldsa in stoffet pa
egen hand eller fa foraldrastod.

Kommissionens forslag om nytt statsbidrag

Kommissionen forslar att ett riktat villkorat statshidrag inrdttas som kompenserar for skilda
forutsattningar vad galler elevernas socioekonomiska bakgrund. Villkoret dr att huvudmannen inte
reducerar egna medel till undervisning och elevhilsa under den tid de uppbér bidrag. SCB har pa
kommissionens uppdrag tagit fram en modell som bygger pa socioekonomiska faktorer som kén,
hirkomst, féraldrarnas utbildningsniva osv. Ett indexvirde berdknas pé sa satt for varje kommun. Givet
indexvirde genererar ett givet bidragsbelopp som kan sékas av bade kommunala och fristaende

huvudman.

Totalt foreslar kommissionen att 6 miljarder kronor avsatts for det nya bidraget, vilket till viss del kan
finansieras genom att en del av dagens riktade bidrag avvecklas. Skolverket far uppdraget att
administrera och f6lja upp bidraget.

Utfall per kommun

De tjugo kommuner som i den nya bidragsmodellen far storst bidrag per elev far en dkning pa ca 18-25
procent av de befintliga resurserna till undervisning och elevhilsa, och de kommuner som far ldgst
bidrag far 4 — 6 procent dkning av de befintliga resurserna. Bland dessa kommuner finns t ex Vallentuna
och Taby. Osterdker finns inte med i Kommissionens exempel , men en uppskattning &r att dven
Osteraker skulle hamna bland kommuner med lagre bidragsram utifran den socioekonomiska

strukturen.

Kommissionens motivering till nytt statsbidrag

Det finns en ambition hos regeringen att forenkia befintliga bidrag. En allt stérre del av den statliga
finansieringen av skolan sker med riktade statsbidrag. Flera nackdelar med det vdxande antalet riktade
bidrag har uppmirksammats under senare ar. Tankbara bidrag som kan avveckas och som beddms
kunna ersattas med det nya bidraget ar lagstadielyftet, specialpedagogiska satsningar, sommarskola och
bidrag till elevhilsan. Dessa bidrag uppgar till ca 3 miljarder kr 2018.

Kommissionens férslag till fortsatt utredning
Kommissionen foreslar att regeringen utreder forutsattningarna for ett sektorsbidrag till skolan. Ett

sektorsbidrag innebdr att staten helt eller delvis tar dver finansieringen av skolan. Férdelen &r att staten
kan styra dver hela resurstilldelningen. Med en fullstandig statlig styrning av resurserna kan ett fortsatt
kommunalt huvudmannaskap éver skolan vara svart att upprétthalla. Genomférandet av ett
sektorsbidrag kraver ocksa en skattevéxling mellan kommunerna och staten och férdndringar |

finansiering for fristaende skolor.
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Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen stodjer ambitionen att begrinsa och férenkla de riktade statsbidragen inom skolans
omrade och férordar farre och mer langsiktiga bidragssystem.

Forvaltningen har inget att erinra mot det index for socioekonomisk viktning av bidraget som SCB har
tagit fram. Det index som foreslas ligga till grund for det nya statsbidraget pdminner om SALSA vilket
tilldmpas i kommunen idag fér att utjimna skillnader i férutsittningar mellan skolor.

Ett sektorsbidrag paverkar starkt det kommunala sjilvstyret och kan fa konsekvenser for fortsatt
kommunalt huvudmannaskap. Oavsett styrmodell &r en evidenshaserad resursférdelning och effektiv
styrning och ledning en nyckel till en positiv utveckling av skolan.

Bilagor

1. Yttrande 6ver Skolkommissionens slutbetinkande
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Staffan Erlandsson

Skoldirektor
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