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Sammantradesprotokoll fér Vard- och omsorgsnimnden 2018-10-23

VON § 9:11 Dnr. VON 2018/0093-735

Aterrapportering av uppdrag 42 i budget KF - att utreda hur
effektivt trygghetsboende drivs i egen regi och hur man kan skapa
mojligheter for andra utforare

Vard- och omsorgsndamndens beslut

1. Aterrapportera uppdraget om att utreda hur effektivt trygghetsboende drivs i egen regi
och hur man kan skapa méjligheter f6¢ andra utforare genom redogorelse i
foreliggande tjansteutlatande till Kommunfullmiktige.

2. Ge socialfétvaltningen 1 uppdrag att beakta forutsittningar for trygghetsboende i
utredningsuppdraget om bistandsbedomt trygghetsboende.

Sammanfattning

Vird- och omsotgsnamnden aterrapporterar uppdrag till Kommunfullniktige om hur
effektivt trygghetsboende dtivs i egen regi och hur méjligheter kan skapas for andra
utforare. De befintliga trygghetsboendena dgs av Armada och har triffpunkter som drivs av
Produktionsstyrelsen efter uppdrag av Vird- och omsorgsnimnden. Kostnaden dr ndgot
hogte 4n motsvarande nivd i det subventioneringssystem som nimnden har beslutat om.
Marknaden har visat svalt intresse for att bygga/inritta trygghetsbostader. Forslaget ir att
itgarder for stimulans av tillskapandet av trygghetsbostider avvaktas tills forslag finns om
ny bostadsform bistindsbedomt trygghetsboende.

Beslutsunderlag
Socialfotvaltningens tjansteutlitande daterat 2018-09-27.

Forslag till beslut
Mikael Ottosson (KD) ytkar bifall till Socialférvaltningens beslutsforslag innebarande:

1t Aterrapporteta uppdraget om att utreda hur effektivt trygghetsboende drivs i egen
regi och hur man kan skapa mdjligheter f6r andta utforare genom redogorelse i
foreliggande tjinsteutlitande till Kommunfullmaktge.

2. Ge socialfrvaltningen i uppdtag att beakta forutsittningar for trygghetsboende i
utredningsuppdraget om bistindsbedomt trygghetsboende.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Vard- och omsorgsnamnden beslutar enligt Mikael Ottossons

(KD) yrkande och finner att sa 4r fallet.

Expedieras
Kommunfullmaktige
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Osteraker

Tjansteutlatande

Sara Eriksson
Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnaimnden

Datum 2018-09-27
Dnr  VON 2018/0093

Aterrapportering uppdrag 42 i fullmiktiges budget - utreda hur effektivt
trygghetsboende drivs i egen regi och hur man kan skapa majligheter
for andra utforare

Sammanfattning

Vitd- och omsorgsnimnden aterrappotterar uppdrag till Kommunfullmiktige om hur effektivt
trygghetsboende drivs i egen regi och hur méjligheter kan skapas for andra utforare. De befintliga
trygghetsboendena #igs av Armada och har triffpunkter som drivs av Produktionsstyrelsen efter
uppdrag av Vird- och omsorgsnimnden. Kostnaden ir nagot hogre 4n motsvarande niva i det
subventioneringssystem som nimnden har beslutat om. Marknaden har visat svalt intresse for att
bygga/inritta trygghetsbostider. I'6tslaget dr att atgirder for stimulans av tillskapandet av
trygghetsbostider avvaktas tills forslag finns om ny bostadsform bistindsbeddmt trygghetsboende.

Beslutsforslag
Vird- och omsorgsnimnden beslutar
1. Aterrapportera uppdraget om att utreda hur effektivt trygghetsboende drivs i egen regi och
hut man kan skapa méjligheter f6r andra utforare genom redogorelse i foreliggande
tjinsteutlitande till Kommunfullméktige
2. Ge socialforvaltningen i uppdrag att beakta forutsittningar for trygghetsboende i
utredningsuppdraget om bistindsbedomt trygghetsboende

Bakgrund

Kommunfullmiktige hat i budget 2018 plan 2019-2020 givit Vard- och omsorgsnamnden i uppdrag
att utreda hur cffektivt trygghetsboende i egen regi drivs och hur man kan skapa méjligheter for
andra utforare.

Trygghetsbostidder i kommunen

Armada Fastighets AB hat tre trygghetsboenden i kommunen med sammanlagt ca 150 ligenheter
(antalet varierar nagot pa Solgarden). De tre trygghetsboendena ir Solgirden, Solhilla och
Gotjansgirden. Tillging till social samvaro och gemensam miltid uppfylls via triffpunkter som finns
beligna pa trygghetsboendena.

Det finns en ko till trygghetsboende via Armada. Uppnadd alder om 70 dr dr det enda kravet for att
fa stiilla sig 1 k6. Kotiden dr i normalfallet flera dr och varierar beroende pa énskemil om stotlek och
valt trygghetsboende. Det dr vanligt att personer stiller sig i k6 med planeringen att behovet av
bostaden uppkommer i framtiden. Armada upplever att efterfragan pa trygghetsbostider ar stor frin
enskilda och far ocksa ta emot fragor som ot tillgangen till bostider fr dldre totalt sett i
kommunen.

I bilaga 1 redovisas liget f6t trygghets/seniorbostider i nigra exempelkommuner i niiromradet.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-54081000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 5



N Osteraker

Tjansteutlatande

Subventionering av trygghetsbostider
Vird- och omsorgsnimnden har antagit riktlinjer f6r subventionering av nybyggnation av eller
omvandling till trygghetsbostider (i budgetirendet infr 2016).
Sammanfattningsvis innehaller riktlinjerna f8ljande
- Subvention for virdskap och lokal utgit med 10 000 kr/ligenhet och ar
- Det ska vara minst 20 ligenheter i ett trygghetsboende
- Gemensamhetslokalen ska vara minst 50 kvm och tillgénglig 8-22 samtliga dagar, vara
bemannad minst fyra timmar pa vardagar, och en gemensam lunch per vardag ska erbjudas
- Den fysiska tillgingligheten ska uppfylla Boverkets standarder och vid var tid gillande
tillginglighetskrav.

Ingen fastighetsigare har i Osterdkers kommun ansékt om subventionen och det finns inga
trygghetsbostider i kommunen utéver de ovan nimnda i Armadas bestand (i dessa tre
trygghetsbostidet ansvatar Vatd- och omsotgsnimnden 6t triffpunkter, ingen subvention enligt
ovan utgar dirmed till Armada). Subventioneringssystemet har inte marknadsforts aktivt.

Triffpunkter

T anslutning till de tre trygghetsboendena finns trdffpunkter med aktivitetsledate och matsalar med
lunchservering. Dessa drivs av Produktionsstyrelsen efter uppdrag av Vard- och omsotgsnimnden.
Utover hyresgiisterna i trygghetsboendena it iven allméinheten vilkommen dit. Traffpunkterna
uppfyller de krav pa social samvaro och gemensamma maltider som finns pa ett trygghetsboende.

Aktiviteterna anordnas framforallt genom att aktivitetsledaren planerar och genomfor dem, men
ocksi genom att extetna aktiviteter kops in. Pa Ljuster vid Gotjansgarden finns en 75 %-tjinst som
aktivitetsledare varav 25 % ir avsedd for aktiviteter for Roslags-Kullabor. P4 Solhilla finns en 75 %-
tjinst och pa Solgatden cn 100 %-tjinst. Ut6ver ovanstacnde finns ytterligare personalresurs som
bemannar triffpunkterna under nagra timmar pa vissa helgdagar.

Besokatna pa triiffpunkterna ir dels hyresgister och dels allminheten. Pi Solhilla kommer vanligtvis
mellan 12 och 18 personer pet pass. Uppskattningsvis cirka en tredjedel it besok fran allminheten.
Vid besék fran Kultur i Varden (externt finansierad) kommer ca 30-40 personer. Gotjansgarden har
relativt sett hégst antal besokate till fysiska aktiviteter och citka tre fjirdedelar eller fler kommer fran
allminheten. Antal bes6kate per pass vatierar mellan 15 och 25 personet. I Roslags-Kulla it alla
besodkare fran allménheten och det ir 180 besok 1 manaden. Pi Solgarden ir det fysiska aktiviteter
som lockar flest besokarte fran allmidnheten, emedan sociala aktiviteter lockar flest hyresgister.

Sammantaget kommer drygt hilften av besékarna till triffpunkterna fran allminheten. Registrering
av besokarna fors inte i en bemiitkelse som gor att statistiken ér helt tillforlitlig, och det finns heller
inget krav pa att uppge var man kommer ifrin som besokare. Informationen ir himtad frin
giistlistor och frin aktivitetsledarnas beskrivningar.

I bilaga 2 redovisas statistik samt kostnader for trdffpunkterna. Diy framgar att teiiffpunkternas
verksamhet kostar 10 704 kr utslaget per ligenhet och ar i trygghetsboendena. Da éir hiinsyn taget till
kostnaden for allminhetens besok samt till tillf6rda extra ekonomiska anslag,

Bistandsbedomt trygghetsboende
Under 2019 inférs sannolikt en ny lagparagraf i socialtjinstlagen som mojliggor f6r kommunerna att
infora en boendeform som heter sirskilt boende utan heldygnsomsorg (kallat bistandsbedémt
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trygghetsboende). Det finns di méjlighet att ha bade trygghetshoende i dess nuvarande form och
bistandsbedémt trygghetsboende. Det férsta kan vem som helst statta, si linge som vissa ktav
uppfylls, fér det senare kommer kommunen att vara den aktér som beslutar om regler och
forutsittningar.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningens slutsatser ér att dagens trygghetsbostider kostar nagot mer (10 704 kr per ligenhet
och dr) dn vad ersittningen till externa aktorer skulle vara i det gillande subventionssystemet

(10 000 kr per ligenhet och ar). Merkostnaden it citka 7 %. Den totala utgiften tiicker i princip
kostnaden for aktivitetsledare och aktiviteter och viss yta. Det gir ¢j att forutsiitta att kostnadsliget
vad giller lokalkostnader skulle kunna vara pa samma niva i ett nybyggnationsprojekt.

Det befintliga subventioneringssystemet for trygghetsbostider i Osterikers kommun har inte lockat
andra aktorer till att starta egna trygghetsbostider. Uppfattningen frin marknaden, enligt ett par
slumpmissigt utvalda aktorers asikter, it att subventionen inte beriknas ticka kostnaden i
nybyggnationsprojekt for den extra yta som ktivs. Detta trots att det finns statligt investeringsbidtag
att soka. En ytterligare orsak enligt marknaden till att intresset it lagt, ar att byggbolag inte anser
16pande ansvar f6r social verksamhet vara detas kirnkompetens.

Enligt uppdraget frin Kommunfullmiktige ska Vard- och omsorgsnimnden utreda hur méjligheter
for andra aktorer att driva trygghetsboende kan skapas. Detta kan exempelvis uppnas genom att géra
subventioneringssystemet mer generdst, genom att aktivt arbeta for att sammankoppla byggbolag
med vetksamhetsutforare, eller genom att styra markanvindning genom detaljplanet.

Vard- och omsorgsndmnden har aterrapporterat utredningsuppdrag om mellanboende till
Kommunfullmiktige (VON § 8:9 2018-09-25). T det uppdraget har nimnden givit forvaltningen i
uppdrag att utreda forutsittningar for inforande av bistandsbedomt trygghetsboende. Behovet av
trygghetbostider kommer att paverkas av forekomsten av bistandsbedémda trygghetsbostider och
vice versa. D4 fragan om bistandsbeddmt trygghetsboende och ¢j bistandsbedémt trygghetsboende
hat néira berdringspunkter foreslar forvaltningen att dessa behandlas tillsammans i ett
utredningsuppdrag.

Bilagor
Bilaga 1 Fxempel frin andra kommuner
Bilaga 2 Statistik for triffpunkterna
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Bilaga | Exempel frdn andra kommuner

Ett par kommuner i niromréadet som just nu bide undersoker sitt behov av trygghetsbostider och
utreder méjligheter till bistandsbedémt trygghetsboende #r Vitmdo och Uppsala. Virmdo har ett
trygghetsboende, och ett under uppforande. De utreder nu i vilket form ttygghetsboendet under
uppforande ska drivas. Uppsala hat ett subventioneringssystem for trygghetsboende (likt Osterkers)
och har en handfull olika trygghetsbostider. Kommunen fotlinger mojligheten till subventionering
ytterligare ett halvar fran drsskiftet 2018/2019 men utreder nu hur de ska arbeta vidare med fragan
nir mojligheten 6ppnas upp for ett bistandsbedémt alternativ. I Uppsala har
subventioneringssystemet inte lett till nigra nybyggnationet, ditemot till omvandlingar av befintliga
seniotbostider.

'1iby och Danderyd har olika typer av seniotboenden, dir kommunen organiserar kén och enda
rekvisitet som ska uppnas ér en viss alder. I Vallentuna finns seniotbostider som administreras av
Stockholms stads bostadsférmedling. T flera kommunet, bland annat Notttilje, finns det flertalet
bostadstittsforeningar med seniorintiktning, Detta finns dven i Osterakers kommun.

Stockholms stad har omvandlat sina trygghetsboenden till seniotbostider, varav vissa har uttymmen
for sociala aktiviteter, kaffeservering och méjlighet till gemensamma maltider. Deras sa kallade
aktivitetscenter dr ppna dven for allminheten. T Stockholm finns majlighet till prioriterad
formedling av ligenheter via intyg fran bistindshandliggare eller vardpersonal. Personer éver 85 dr
far automatiskt en prioriterad formedling,
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Bilaga 2 Statistik for traffpunkterna

Redovisning av antal besok per 4r och triffpunkt

Triffpunkt Besdk per ar, ungefirligt antal, varav 51 % dr fran allménheten

Gotjansgarden 4130

Roslags-Kulla 2100

Solgarden 3470

Solhilla 4530

Totalt 14 230

Ekonomisk kostnad for kommunen for nuvarande triffpunkter (tkr)
2018 2017 2016 2015 2014 2013

Trygghetsbostider | 1728 | 1694 | 1661 | 1628 | 1475*% -

+ triffpunkt

Aktivitetsbidrag 758 743 728 714 [ 300%+* -

trygohetsboende

Matsal 28 27 26 26 25 25

ildreomsorg

Totalt anslag 2514 | 2464 2415| 2368 | 1800 25

Lokaler 1363

Totalt inkl lokal 3877

* Inkluderar ersittning for glesbygdsprojekt 100 tke (varav 50 tke avser pé tjiinst pa Gotjansgarden

och 50 tke till aktiviteter)

** Aktivitetsbidrag for sociala aktiviteter tillkom inf6ér 2014 om 300 tkr (till tre triffpunkeer)
¥k Aktivitetsbidrag for fysiska aktiviteter fanns inf6r 2015 om 400 tke (till tre triffpunkter och

Iiyren, dvs en andel om 300 tke till triffpunktetna)

Kostnad per Iigenhet och 4r for triftpunktsverksamhet

Totalt antal besok 14 230
Antal besok fran hyresgister i trygehetsboende, ca 6973
Andel besok fran hyresgiister i trygghetsboende, ca 49 %

Totala kostnaden for triffpunkter pa trygghetsboende inkl aktiviteter och
matsal/exklusive sirskilt riktade anslag om 600 tke f6r sociala och fysiska
aktiviteter

3877 tke/3 277 tke

Fotdelad kostnad till hyresgiister i trygghetsboende (motsvarande 49 % av
totalen)

1900 tke/1 606 tke

‘L'otalt antal ligenheter 1 trygghetsboende 150 st
Fordelad kostnad per ligenhet och ar f6r aktiviteter pa triffpunkter 12 665 kt
Fordelad kostnad per ligenhet och ar for aktiviteter pa triffpunkter, 10 704 kr

exklusive sirskilt riktade anslag om 600 tkr for sociala och fysiska aktiviteter
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