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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2018-02-06
Dnr SN 20(7/0079

Redovisning av uppdrag 34 i Kommunfullmaktiges budget 2018 -
Skolnamnden far i uppdrag att tillsammans med Socialnamnden utreda
hur Osterdkers kommun kan f en 6kad skolnirvaro genom
forvaltningsovergripande arbete inom hela kommunen.

Sammanfattning

I'enlighet med uppdrag 34 § fullmiktiges budget (KS 2017 /0287) har Skolnamnden tillsammans med
Soctalnamnden 1 dialog {Grberett hur man kan arbeta forvaltningsovergripande for att oka
skolnarvaron 1 kommunen.

Beslutsforslag

Socialnidimndens beslut

Socialnimnden dverlamnar redovisning enlige gansteutlatande daterat 2018-02-06 (SN 2017 /0079)
il Kommunstyrelsen i enlighet med uppdrag 34 1 Kommunfullmiktiges hudger (KS 2017/0287).

Bakgrund

| dialog mellan Socialforvaltningen och Skolforvaltningen under 2017 har det utformats en
projekticddé. T januari 2018 inleds ctt tviarigt projektarbete 1 Osterakers kommun for act utarbeta en
modell {or samverkan som passar kommunens lokala forutsitiningar.

Kunskaper har under 2017 inhimeats {rin kommuner och verksamheter som lvckats vil med ate
minska skolfranvaro bland elever. Detra har mynnat ut 1 en projekeplan och torslag pa arbetsmodell
for Osteraker (bilaga 1).

Projekigruppen kommer att 1 samverkan med Pedagogeentrum arbera med kunskapslaget ute pa
skolorna genom fortbildningsinsatser och riktad handledning 1 syfre att friimia skolnidrvaro och stavya
problematisk skoltranvaro.

Forvaltningens slutsatser

Forvalmingsovergripande samverkan for framjander av skolndrearo har pabonars under 201071
januari 2018 startade ert tvadeigt projeke tor att arbeta med elever med problematisk skoltranvaro
och for att pa lang sikt oka skolnarvaron i skolorna i Oksterikers kommun.

[Huvadansvaret for bistindshedomda insatser kommer att ligga pi Socialforvaliningen som bar tva
heltidsanstillda som ingar i projektet, en tamiljebehandlare och en socialsekreterare, samt tva
representanter 1 styrgruppett. Skolforvaliningens del 1 projektgruppen ir en specialpedagog frin
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Pedagogeentrum som har del av sin tjinst forlagt i projektet, samt en representant i styrgruppen.
Projektgruppen kommer att arbeta bade atgirdande men iven frimjande och forebyggande.

Det behandlande arbetet har pabérjats och for niirvarande pagar tre bistandsbeddmda insatser for
barn med problematisk skolfranvaro fran tva olika skolor. Den berorda skolpersonalen erbjuds
handledning via Pedagogcentrum. Yttetligare tva insatser ska paborjas inom under kort.

Det langsiktiga malet for projektet ir att antalet elever med problematisk skolfranvaro ska minska.

Det kortsiktiga malet ér att ta fram en modell for samarbete mellan vardnadshavare, skola,
socialtjinst och andra berorda aktorer. Minst 60 % av de elever som deltar 1 den bistandasbedémda
behandlingsinsatsen ska gora skolndrmanden under projekttiden. Det handlar ocksa om att visa pa
arbetssitt som friamjar nirvaro och forebygger franvaro.

Delar av projektet bedéms kunna inga i ordinarie verksamhet. Fn ansokan om finansiering, for hela
eller delar av projektet, med statliga medel inom projektet "Uppdrag psykisk hilsa™ dr inlimnad till
Socialforvaltningen.

Bilagor
"Projektplan for Problematisk skolfrinvaro - ett samarbetsprojekt mellan Skolforvaltningen och
Socialforvaltningen”, 2018-02-02.

Yvouane Al

Stratey,

Expedieras

Nommunfullmiktige

Akten
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|. Bakgrund

De nationella analyser som bland annat Skolinspektionen, Statens offentliga
utredningar och Socialstyrelsen har gjort visar att elevers skolfranvaro kan ha en
negativ inverkan pa elevers maluppfyllelse. Samma analyser visar att de barn som har
negativa skolresultat fran grundskolan dven loper kraftigt forhojda risker for framtida
psvkosociala problem, exempelvis kriminalitet, bidragsberoende eller missbruk.

Varje ar limnar ca 13 000 elever gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. De riskerar
att 1 hog grad hamna i utanforskap. Kostnaden for detta utanforskap kostar, forutom
personligt lidande, 200 miljarder kronor per arskull, vilket dr ungefar fyra ganger
dyrare an den svenska forsvarsbudgeten. (Friberg mfl, 2015)

Skolinspektionen genomforde 2016 en undersokning om problematisk franvaro i
landets skolor. Hir konstaterades att skolorna generellt brustit 1 att rapportera, folja
upp och analysera franvaro. Detta innebir att skolorna generellt reagerat for sent pa
problematisk skolfranvaro. Granskningen visar ocksa att skolorna anvint sig mycket
lite av de olika kompetenser som finns inom elevhilsan 1 analysen av franvaron och i
planeringen av de atgirder man vidtagit. (Ur Skolinspektionen, Omfattande franvaro
2016)

Skolverket beskriver pa sin hemsida: ”Franvaro ir ett utbrett problem. Orsakerna kan
finnas bade 1 skolan och 1 barnets omgivning. Det kan handla om trakasserier och
krankningar, manga lararbyten eller fa lirarledda lektioner. Langvarig franvaro borjar
ofta som strofranvaro - dirfor behovs tidiga insatser. Att halla kontakt med
foraldrarna, tidiga och tydliga rutiner fér uppféljning av franvaro och en néra
samverkan med socialtjinsten kan bade forebygga och I6sa problem med franvaro.
Ibland behovs dven samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin.Skolor har ofta
rutiner for att uppmirksamma och utreda franvaro, men insatserna ar inte effektiva,
visar Skolinspektionens granskningar. Kommuner och huvudman ger inte tillrackligt
stod till skolorna, sarskilt nir det giller langvarig franvaro med en komplex
problembild. Huvudminnen behover se till att insatserna f6ljs upp och utvirderas.”
(FFran Skolverkets hemsida, under flik Skolutveckling/Barn som far illa/Franvaro och
avhopp, senast granskad 2016-02-15)

Projektet Kraftsamling for att minska skolfranvaron i Stockhbolms lin ir ett delprojekt inom
regeringsuppdraget Uppdrag Psykisk hillsa i Stockholms lin. Osterakers kommun har
blivit beviljade medel inom projektet, bland annat for att utveckla arbete for 6kad
narvaro 1 skolan.

Kommunfullpiktige (IKF) har satt som mal att Osterakers kommun ska vara den bista
skolkommunen i Stockholms lin 2018. For att na detta mal noteras att samarbetet
mellan skolférvaltningen och socialforvaltningen ska forbattras.De bada naimnderna
har under 2018-2019 fatt i uppdrag att skapa ett bittre samarbete. KI har ocksa satt
som mal att kommunen ska erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for personer med
funktionsnedsittning. IKI%:s mal dr dessutom att Osterikers kommun ska besta av
trygga miljoer att vistas 1.
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Barn och ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning ar
overrepresenterade bland elever med stor skolfranvaro. Arbetet med att gynna deras
skolgang ir dirfor en prioriterad fraga. Skolornas arbete med att 6ka trygghet och
trivsel 1 skolan ar ett viktigt forebyggande arbete for att 6ka skolnirvaron. De barn
som aktualiseras inom socialtjansten har inte sillan problematisk skolfranvaro. Alla
elever har darfor mycket att vinna pa att skola och socialtjanst samverkar battre.

Skolndnnden har 1 sin verksamhetsplan 2018-2019 uppgett att man gallande arbetet
med problematisk skolfranvaro dr beredd att medverka 1 bedomning av fortsatta
insatser och delta 1 samverkan med andra nimnder utifran den kartlaggning och
analys som socialnamnden gor initialt. Bade 17rd- och omsorgsnamnden och
Socialndmnden har infor verksamhetsaret 2018-2019 forordat ate ett arbete mellan
vard- och omsorgsnimnden, socialnimnden och skolnimnden ska starta med
ambition att forbattra situationen for barn och ungdomar med stor skolfranvaro.

Skolfarvaltningen utformade tillsammans med Produktionsforvaliningen 2012 ratiner for
arbetet med att uppmarksamma, utreda och atgirda skolfranvaro. Dessa rutiner
reviderades 2015 och 4r ater igen 1 januari 2018 under process for att aktualiseras.
Det aligger vatje enskild skolenhet att fraimja narvaron i skolan genom férebyggande
arbete.

Det finns en god 6verblick éver franvaron 1 de kommunala skolorna 1 kommunen.

% franvaro redovisas terminsvis till

Antalet elever med mer an 20
Produktionsforvaltingen. Gruppen med elever som ir helt franvarande fran skolan
under lingre perioder har under de senaste aren varit relativt jimn 1 antal. I de
kommunala skolorna hade 4,5% av eleverna mer an 20% franvaro. (215 elever)
(Statistik, se bilaga 1) Det finns ingen 6vergripande sammanstillning av hur clevers
skolfranvaro ser ut i friskolorna i kommunen. Friskolor har skyldighet att anmiila till
skolforvaltningen nir en elev har problematisk skolfranvaro. Inga sadana
anmilningar har gjorts det senaste aret till kommunen. Det har dock 1 andra
kommuner uppmirksammats att friskolor trott att man fullgjort sin anmalningsplikt
till kommunen nir man gjort en orosanmilan till soctalforvaltningen innehallande
information om skolfranvaro. Det kan alltsa finnas ett morkertal 1 statistiken.

[ skolforvaltningens kontakt med skolorna och genom ansékan om tilliggsbelopp ar
problematisk skolfranvaro nagot som lyfts fram. Skolforvaltningen uppfattar att
skolorna cfterfragar tydligare riktlinjer, mer kunskap, hjilp med samordning runt
eleven och hjalp med kommunikationen mellan skola och vardnadshavare vid
problematisk skolfranvaro.

Socialforvaltningen far orosanmilningar fran skolor angaende elevers problematiska
franvaro. Varje individirende utreds och bedéms individuellt, men huruvida de
bistandsbeddmda behandlingsinsatser som beviljats inneburit 6kad nirvaro i skolan
finns ingen sammanstilld kunskap om.

I dagsliget finns det 1 Osterakers kommun ingen sarskild insats for elever med
problematisk skolfranvaro utanfor den enskilda skolans elevhalsoarbete.
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2. Syfte, mal och 6vergripande tidplan

Projektet kommer att paga mellan 2018-01-01 tom 2019-12-31.

2.1 Effektmal

Pa lang sikt ar projektets forvintade effekt att antalet elever med problematisk
skolfranvaro ska minska 1 kommunen och bland de elever som fortfarande har
problematisk franvaro ska nirvaron oka.

e [ormatning har skett 1 december 2017 och utgar fran
produktionsforvaltningens insamling av franvarodata fran de kommunala
grundskolorna. Data fran friskolornas franvarorapportering for hostterminen
2017 kommer efterfragas i borjan av 2018, Mitning kommer sedan att ske
terminsvis under projektets gang samt sammanstillas 1 slutrapporten.
(Utgangsvarde, se bilaga 1, kommunala skolor.)

2.2 Resultatmal

Samverkansmodell

Pa kort sikt, inom projekttiden, ska projektet resultera 1 en modell for samarbete
mellan vardnadshavarna, skola, socialtjanst och andra berérda aktérer for barn med
problematisk skolfranvaro och social utsatthet.

o Utgangsvarde: Det finns ingen gemensam modell idag.

o Maluppfyllelse: vid projektets slut ska det finnas en etablerad
samverkansmodell som ingar 1, eller planeras att inga 1 ordinarie verksamheter
inom Skol- respektive Socialforvaltningen.

Okad nirvaro 1 skolan
e Av de elever som deltar i behandlingsinsats skall minst 60 visa pa dkad
skolniarvaro vid insatsens slut.

3. Omfattning och resultat

3.1 Omfattning och innehall

e  Genomgang av forskning och rapporter inom omradet problematisk
skolfranvaro

o Studicbesok genomfors 1 andra kommuners verksamheter kring problematisk
skolfranvaro, t.ex. Haninge, Norrtilje och Lidingd.

o Samverkan med produktionsférvaltningen 1 kommunen etableras.

o Statistik gillande problematisk skolfranvaro ska efterfragas fran alla skolor 1
kommunen.
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o Referensgrupper skapas med rektorer och annan personal fran skolot,
elevhilsopersonal, socialtjanstens socialsekreterare och behandlare.

¢ Referensgrupperna ska aktivt medverka i utformningen av en
samverkansmodell.

¢ Skolforvaltningen ska genom Pedagogeentrum erbjuda utbildningsinsatser for
skolpersonal i arbetet med att framja nirvaro och att uppmirksamma tidiga
tecken pa problematisk franvaro.

¢ Skolforvaltningen ska genom Pedagogeentrum tillsammans med
socialforvaltningen erbjuda gemensamma utbildningar for tvirprofessionella
grupper 1 kommunen.

® Socialforvaltningens mottagningsgrupp ska sirskilt uppmarksamma de
orosanmailningar dar anledningen ar problematisk skolfranvarro for att i
samverkan med samordnande socialsekreterare for projektet gora bedomning
av utredningsbehov.

* Behandlingsinsats ska paborjas skyndsamt.

o Skolpersonal ska erbjudas handledning av Pedagogeentrum 1 arenden med
problematisk skolfranvaro.

3.2 Avgransningar

¢ Med problematisk franvaro avses franvaro i sadan omfattning att franvaron
riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal.
Det mnefattar all franvaro, det vill saga bade giltig och ogiltig franvaro samt
sammanhangande och upprepad franvaro.

e | referensgruppen ska personal fran nagra utvalda skolor inga.

e Malgruppen omfattar alla folkbokforda elever/barn i Osterakers kommun
som omfattas av grundskolans skolplikt.

e [lindast barn som beviljats bistand pga problematisk skolfranvaro ingar i
projektets malgrupp.

¢ Antal drenden i1 projektet ska vara minst 10 individirenden som tagit del av
behandlingsinsats.

3.3 Form for resultat

e [in modell for samverkan mellan skola och socialtjanst ska ha utformats.
Denna modell ska koordineras med skolornas rutiner for att hantera
skolfranvaro,

¢ Utredningsmetoder inom socialférvaltning ska ha utvecklats for problematisk
skolfranvaro.

e Behandlingmetoder inom socialtjinsten ska ha utvecklats for okad
skolnarvaro.

4. Kopplingar till andra projekt

Projektet Kraftsamling for att minska skolfranvaron 1 Stockholms lan ar ett
delprojekt inom Uppdrag Psykisk halsa 1 Stockholms lan.

Osterakers Kommun har blivit beviljade medel inom projektet.
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5. Genomforande

5.1 Angreppssitt och arbetsformer

Informationsinhimtning genom litteratur och rapporter samt studiebesék gors
16pande under orienteringsfas, kartliggningsfas, planering, genomférande och
uppfoljning /utvirderingsfas.

Utgangsvirdet for den problematiska skolfrinvaron under hostterminen 2017
kompletteras genom att statistik efterfragas fran alla friskolor i kommunen. Under
projektets gang inhimtas statistisk data terminsvis for alla skolor.
Referensgrupper skapas. Arbetsgrupp triffar referensgrupper regelbundet och
lopande.

Gemensamma utbildningsinsatser erbjuds skolpersonal och personal inom
socialtjansten utifran projekes behov.

5.2 Uppfoljning, rapportering och styrning av projektet

Projektledaren och dennes chef ansvarar for rapportering tll styrgrupp. Synpunkter
och fragestillnigar fran referensgrupperna redovisas.

Delrapport gors vatje halvar. Slutrapport presenteras vid projektets slut.
Verksamheten beskrivs 1 VB och VP.

5.3 Kommunikationsplan

Arbetsgruppen triffas regelbundet vatje vecka. Projektledaren ansvarar for
dokumentation. Arbetsgruppen triffar dessutom referensgrupperna regelbundet.
Strategiska fragor och budgetfragor ska lyftas fran projektets styrgrupp tll
styrgruppen for Uppdrag psykisk hilsa.

Socialdirektoren informeras lopande av styrgruppen under projektet.

5.4 Overlimning och godkinnande av resultat

Projektbeskrivningen ska antas av socialdirektor som aven fordelar medel ll
projektet. Slutrapport ska levereras till socialdirektdr samt berorda namnder.

6. Tidplan med delmal och aktiviteter
Arbetsgruppen arbetar utifran framtagen tidplan som utvecklas I6pande.

7. Organisation och bemanning
Projektledare tillhérande Enheten for stod och behandling.

Arbetsgrupp bestar av:
¢ Iin utredande socialsekreterare, Enheten for barn och ungdom
e Ln familjebchandlare, Fnheten for stod och behandling

® [in specialpedagog, Skolforvaltning

Styrgruppen bestar av:

e [inhetschefen for barn och ungdom
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¢ [inhetschefen for stod och behandling

¢ Sakkunnig pa skolforvaltningen.

Referensgrupper bestar av:
¢ Rektorer och annan personal fran skolor, elevhilsopersonal, socialsekreterare
och behandlare fran socialférvaltningen.

8. Budget

IL.onekostnad projektledning 100% 700 000 kr
Lonekostnad projektmedarbetare 100% 700 000 kr
[Lonekostnad projektmedarbetare 60 % 420 000 kr
Utbildning/kompetensutveckling 100 000 kr
Summa kostnader 1920 000 kr

9. Riskanalys
Deltagande i projektet ir frivilligt bade for skolor och familjer. Risk finns att
skolpersonal inte vill delta och/eller att foraldrar tackar nej till insats.

1 0. Projektavslut
Se resultatmal.

I I. Referenser
o Skolverkets rapport 309/2008: Ritten till utbildning. Om elever som inte gar
i skolan.
o Skolverkets rapport 341/2010: Skolfranvaro och vigen tillbaka. Langvarig
ogiltig franvaro 1 grundskolan.
Skolinspektionens rapport Omfattande franvaro (2016)
SKL ”Vind franvaro till narvaro”
Malin Gren Landell, ”Saknad!”, (SOU 2016:94)
Friberg, Karlberg, Lax, Palmér "Hemmasittare och vigen tillbaka — Insatser
vid langvarig skolfranvaro” (2015)

o (lad & Sjodin "Tillbaka till skolan: metodhandbok 1 arbetet med
hemmasittande barn och unga™ (2014)

e Konstenius & Schillaci ”Skolfranvaro — KBT baserat kartliggnings och
atgardsarbete” (2010)

e Stockholms stad, Steg mot 6kad skolnarvaro, Slutrapport 2015
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