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miljobalken, att bathusen ska rivas samt att marken ska forbli
strandskyddad.

2. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

3. Mark- och miljodomstolen upphaver Osterdkers kommuns beslut den
19 september 2016 i dnr KS 2012/0148, KF § 6:5, att anta detaljplan for

Sabyvikens marina.
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BAKGRUND
Kommunfullmiktige i Osterakers kommun beslutade den 19 september 2016 att
anta detaljplan for Sédbyvikens marina. Antagandebeslutet har nu éverklagats till

mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN
Christina Eurén har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva antagande-

beslutet och att syn ska hallas pa platsen.

Naturskyddsforeningen Osteraker (naturskyddsforeningen) har yrkat att beslutet
att anta detaljplan ska upphavas, att verksamhetsutdvaren ska alaggas att vidta
miljoatgarder enligt gallande lagstiftning for pagaende verksamhet utan att invéanta
beslut om detaljplan, att verksamhetsutdvaren ska forelaggas att anséka om tillstand
for saval gammal som tillkommande verksamhet enligt 11 kap. 9 § miljcbalken, att

béathusen ska rivas samt att marken ska forbli strandskyddad.

Rydbo Saltsjobad fastighetsagareforening (féreningen) har yrkat, sa som

foreningen far forstas, att detaljplanen ska upphévas.

Osterakers kommun har bestridit bifall till 6verklagandena.

UTVECKLING AV TALAN

Christina Eurén

Lokaliseringsalternativ

Av 12 kap. 6 § forsta stycket miljcbalken framgar att en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) ska innehalla rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och att dess geografiska rackvidd ocksa ska identifieras,
beskrivas och bedémas. | MKB for Sdbyvikens marina ges en mer eller mindre
standardiserad skrivning angaende lokaliseringsalternativ och kommunens
dokument ”Bétplatsinventering 2010 refereras 1 korthet. MKB:n anger uttryckligen

att batplatsinventeringen inte tar hansyn till befintliga markagoforhallanden,
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naturskydd och miljokonsekvenser. Osterakers allmanna behov av batplatser aterges
i MKB:n.

Enligt batplatsinventeringen finns det 19 foreslagna platser for marinor pa fastlandet
varav en ar Sabyvikens marina. 18 marinor ar alltsa mer eller mindre direkt
jamforbara med Sabyvikens marina. Dartill lyfter batplatsinventeringen fram

10 marinor pa Ljusterd. Sammantaget lyfts det fram 29 marinor, samtliga inom
Osterakers kommun, vilka skulle kunna utvecklas for att méta det pastadda behovet
av batplatser. For samtliga dessa 29 marinor saknas miljokonsekvensanalys inom
ramen for batplatsinventeringen. MKB:n borde dven ha inventerat alternativa
lokaliseringar inom Vaxholms kommun, som direkt angrénsar Sébyvikens marina. |
MKB:n anges att en ny marina sannolikt far stérre miljokonsekvenser an en
utbyggnad av en befintlig anlaggning. Nagra skal for detta resonemang anges dock
inte. Trots att det konstateras att det finns minst 28 alternativa lokaliseringar inom
kommunen férutom den utbyggnad som detaljplanen for Sabyvikens marina
medger, redovisas inte i MKB:n en enda jamférelse med nagot av dessa alternativ,
jfr MOD 2013:9. Det saknas vidare uppgifter om varfor dessa alternativ har valts
bort. Att det anges i MKB:n att en utbyggnad av Sabyvikens marina bedéms vara en
lamplig lokalisering och att kommunen har behov av bétplatser samt att marinan har
funnits lange utgor inte i nagon del en utredning om alternativlokaliseringar. Det ar
en sadan brist i handlaggningen som inte kan godtas. Beslutet ska upphévas pa

denna grund.

Lamplighet

Sabyvikens marina ar olampligt placerad, dels avseende den befintliga
verksamheten, dels avseende den utvidgning som den nya detaljplanen medger.
Gallande detaljplan for Sabyvikens marina medger idag ca 350 batplatser i vattnet.
Detaljplanen tillkom i borjan av 1980-talet efter att marinan vuxit fram utan
tillstand. Marinan omfattade da som mest ca 600 batplatser. I och med tillkomsten
av detaljplanen blev man tvungen att minska antalet batplatser med ca 250 platser.

Redan da ansag man att marinan inte klarade av mer an 350 batplatser. Idag har
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man strangare miljokrav och storre kunskap om miljon. Trots detta anses marinan

klara av 6ver 500 batplatser.

Problemet sammanhé&nger delvis med hur MKB:n redovisar det s.k. nollalternativet,
dvs. att marinan fortsatter sin verksamhet sa som den ser ut idag och utan att krav
stalls pa verksamhetsutévaren. Manga av atgarderna som verksamhetsutvaren
forpliktar sig att infora endast vid en utvidgning av gallande detaljplan, kan
kommunen kréva att verksamhetsutovaren infor utan att vidta en planéandring. Det
galler t.ex. inférande av latrinpumpar och hardgjord mark fér uppsamling av
regnvatten. Det &r en Klar brist i objektivitet att MKB:n inte redovisar ett
nollalternativ dar verksamheten i marinan anpassas till dagens redan gallande

miljokrav.

Av den av Christina Eurén ingivna rapporten Svealandskusten 2012 framgar att
Sabyviken ar den tredje samst syresatta viken i hela Svealand. Langstin i
Sabyviken utmynnar Ubbyan. Under varen ar vattentillstromningen i an betydande
och utgor ostridigt lekomrade for bl.a. gadda. Ubbyan utgor i kombination med
Sabyvikens varma vatten, pga. dess troskel, en ndrmast idealisk plats for gaddlek.
Motsvarande kombination torde inte finnas nagon annanstans inom Stockholms
innerskargard. Sett till Sabyvikens dokumenterade miljoproblem och skadade
fiskreproduktion och med beaktande av forsiktighetsprincipen samt principen om
hallbar utveckling &r inte Sabyviken den mest lampade platsen for en marina av
nuvarande omfattning och an mindre lampad for en utékning av verksamheten,

vilket ocksa har varit lansstyrelsens uppfattning.

Tillkommande byggnader

De tillkommande byggnaderna i véster utgor inte en utvidgning av den befintliga
verksamheten, utan anldggande av en ny verksamhet sett till att dess syfte, dvs.
forvaring av batar inomhus med tillhérande varvsverksamhet, inte innefattas i
gallande detaljplan. Byggnaderna ar omfattande i sin storlek, bade pa langden,
hojden och pa bredden. Dartill &r byggnaderna till sin art och omfattning inte bara

helt fraimmande for landskapsbilden runt Sdbyviken utan frammande i hela
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Stockholms innerskargard; bortsett fran befintliga industriomraden. Sett till det
ytterst begransade enskilda intresset av att ett fatal batagare ska kunna ha sina batar
i uppvarmda hallar & ena sidan och allménintresset och enskilda sakagares intresse
av att miljon inte forfulas & den andra, utgor byggnaderna estetiska emissioner som
inte kan tillatas.

Byggnaderna kommer att fa omfattande konsekvenser for riksintresset av det rorliga
friluftslivet. Personer som vill ta sig fran norra till sédra delen av Sabyviken eller
tvartom, tvingas ut bakom bathallarna néra vag 274. Omradet ar ett traskomrade.
Det &r ocksa svart att passera pa andra sidan om vag 274 eftersom dar endast finns
en mycket smal brant ner till Sabytrésk, en insjo. Straket fran Sabyviken genom
marinan och via Sabytrask till Norra Vartan &r vidare ett mycket populart strak for
skidakare. Skulle byggnaderna uppforas, skulle passage forsvaras i betydande
omfattning. Bathallarna kommer dessutom att paverka kraftigt Bogesundskilens

spridningskorridor.

Strandskydd

Fran Sabytrask ner till Sabyviken l6per ett vattendrag. Under vag 274 gar vattnet i
en vagtrumma. Nar det 6ppna vattendraget nar Sabyvikens marina leds det ner
under jord. Vid nederbdrd eller under varsasong kan vattenmangden vara betydligt
storre. Aven vattendraget omfattas av strandskydd, dvs. 100 meter séder och 100
meter norr om vattendraget. Strandskyddet for vattendraget har éverhuvudtaget inte
beaktats i planen och &r darmed inte heller foremal for upphéavande. Detta utgor
grund for att upphava planen eftersom den ar fattad i strid med gallande regler om
omradesskydd. Trasket/vattensamlingen direkt efter vagtrumman pa den sida som
vetter mot Sabyvikens marina ostridigt utgor ett vattendrag som skyddas av
strandskyddsreglerna. Da detta vattendrag ligger ca 80 meter narmare Sabyvikens
marina an Sabytrask gor sa innebar det att berakningen av vilket omrade som i
detaljplanen idag omfattas av strandskydd &r felaktig. Vattendragen ar, oaktat om
dessa omfattas av strandskydd eller inte, av vasentlig betydelse for djurlivet. Dartill
har vattendraget stor potentiell for att hysa storre vattensalamander, som skyddas av

EU:s art- och habitatdirektiv. MKB:n saknar ocksa en utredning om vattendragens
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betydelse och eventuell férekomst av storre vattensalamander. MKB:n kan darfor

inte laggas till grund fér antagande av detaljplanen.

Darutdver hanvisas till rapporter om syresituationen i Svealandskustens fjardar och
vikar, natprovfiske och yngelinventeringar i Sébyviken samt gdddans status i viken.

Naturskyddsforeningen

Bathus

| bygglovsansokan for bathuset ar 2002 och dess pabyggnad redovisas mycket klart
att bathuset ar for privat bruk och inte ingar i marinans verksamhet. Att huset har
byggts pa strandskyddat omrade utan dispens ar ytterligare en forsvarande
omsténdighet. Alla réttsinstanser har avslagit strandskyddsdispensen som har sokts i
efterhand och bathuset &r darmed olagligt. Kommunen reglerar nu omradet och

inforliver bathuset i planen.

Verksamhetsutdvaren har tidigare uppgett till lansstyrelsen att bathuset inte ska inga
i marinas verksamhet och inte heller behdvs for dess &ndamal, men nu pastas
motsatsen. Verksamhetsutévaren borde ha avkravts en forklaring till pa vilket satt
bathuset ar nodvéndigt for marinans verksamhet. Lansstyrelsens bedomning ar
korrekt for 6vrigt att det saknas sarskilda skal for att upphéva strandskyddet inom
den del av planomradet som bl.a. berér befintligt bathus och att
strandskyddsintresset vager tyngre an exploatering for ett sérintresse i den sodra

delen av planomradet och inom vattenomradet.

Utbyggnad av verksamheten

Idag finns det 350 batplatser och marinan kommer att ge plats for ca 500 platser
som batuppstallning eller vid brygga i vattenomrade. Vid en narmare studie av
planen forefaller bryggor dock utokas fran idag ca 600 meter till 1 060 meter, en
utdkning med ca 80 procent. Det & mycket markligt och 6verdimensionerat i
forhallande till det angivna behovet. Man borde darfor ha angett en definitiv
maximering av antalet batplatser med ett fastslaget hogsta antal. Tidigare

detaljplaneforslag redovisade en utokning av antalet batplatser till 700. Bryggorna
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borde darfor ha inskrankts i planen till vad som behdvs for att tacka behovet av de
tillkommande 150 platserna, en 6kning med 23 procent, och for att antalet
batplatserna inte sedan okar. Samtidigt pagar en utbyggnad pa Svavelso och
Svinninge dér strandskyddet till stora delar har upphévts. Den vantas leda till
byggnad av privata bryggor och en 6kning av batbestandet i och omkring i
Sabyviken med 100-150 batar. MKB:n saknar en analys av de samlade och
kumulativa miljéeffekterna av det 6kade batbestandet i och omkring Sabyviken,

vilket kommunen har ett helhetsansvar for.

Vattenverksamheten

Hamnverksamheten har bedrivits pa plats sedan 1960-talet. Initialt var det en liten
verksamhet med betoning pa sma batar. Verksamheten har utokats successivt och
att beskriva det som smabatshamn &r inte langre relevant. Idag bedrivs en marina
med 350 batplatser, av industriell omfattning och verksamhet, utan tillstand.
Lansstyrelsen avslog ar 2011 foreningens begéaran om att verksamhetsutévaren
skulle soka tillstdnd och havdade att verksamheten har pagatt sa pass lange att den
foll under gammal lagreglering. Man tillade dock att om ny verksamhet skulle
tillatas, ska all verksamhet inklusive den gamla tillstandsprovas.

En utbyggnad av verksamheten kommer att innebédra omfattande muddringsarbeten
och trots skyddsatgarden kommer det oundvikligen att paverka vattenmiljon. |
planen nd&mner man inte hur muddermassorna kommer att hanteras, vilket &r en
allvarlig brist och klart oroande. Ar 2004 genomférde marinan stora muddrings-
arbeten och dumpade stora mangder av muddermassor pa strandskyddat omrade
utan att soka dispens. Kommunen underlét att mata eller ta prov pa massorna, vilket
kan handa igen. Muddermassornas omhandertagande maste redovisas och

kommunen maste uppmanas att skota tillsynsarbetet.

Bathallarna och naturen
Att 40 meter av naturomradet kommer att sparas for att méjliggora viltpassage kan
knappast ens skyla de planerade stora bathangarerna, den storsta pa ca 9 000 kvm

och 13 meter hog samt tre stycken om ca 900 kvm och ca 10 meter hoga. Att nagon
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viltpassage skulle kunna forekomma ar mycket osannolikt. Om planen forverkligas
kommer omradet att 6verga till en gigantisk industrifastighet. | tidigare plan var
skogen belagd med fallningsforbud. Trots detta har man under arens lopp genomfort
avverkningar. ldag aterstar bara en liten rest av skogspartiet och utbyggnad av
bathallarna innebar att skogen upphor att vara skog.

Sabyviken &r en trosklad djup och kanslig vik med hdga naturvérden enligt
lansstyrelsens samradsyttrande den 26 april 2013. Den gransar ocksa till den gréna
Bogesundskilen, som regionalkontoret i regional utvecklingsplan beslutat att varna
och utveckla for regionens friluftsliv och for att behalla den biologiska mangfalden.
Omradet ar en spridningskorridor mellan Bogesundskilen och angransande grona
omréden in i Osterakers kommun. Ytterligare exploatering skulle medféra
korridorens kollaps.

Verksamheten vid marinan har pagatt i manga ar. Den som orsakar skador pa miljon
har enligt miljobalken ansvar att atgarda och bekosta avhjalpandet som behovs for
att aterstalla miljon. Kommunen borde darfor ha stéllt krav pa alla de atgarder som
anges i detaljplanen redan tidigare utan villkor att genomfora dem forst i samband

med den foreslagna utbyggnaden av marinan.

Naturparken

I planen redovisas inga planer for att exploatera naturomradet runt viken till en
camping och upplevelsepark. | MKB:n aterges dock planer som ar
hapnadsvackande. Forst ska man bygga ut batverksamheten till en gigantisk marina
med omfattande effekter pa naturen och vattnet och sedan etablera man en s.k.
naturpark med forslag pa stugor pa flottar langst in i viken m.m. Etableringen av
naturparken saknar sakligt samband med den batverksamhet detaljplanen avser och
bor inte smygas in i nagot beslut om att anta en detaljplan for marinan. En sadan

exploatering ar ytterst olamplig i ett kansligt naturomrade.

Antagandebeslutet ska upphavas dven pa grund av oklarheter i sakagarforhallanden

och bristande radighet.
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Foreningen

Befintlig marina harbargerar ca 350 batplatser och forslaget kommer att ge plats for
ytterligare 220 batplatser enligt MKB:n. | detaljplanen anges att exploatoren avser
att vidta miljoforbattrande atgarder, men endast vid en utbyggnad av marinan. Nar
och i vilken omfattning de miljoforbattrande atgarderna ska vidtas framgar inte,

utan ska avgoras i sérskilda exploateringsavtal.

Sabyvikens marina bedriver en omfattande verksamhet i en fran miljoperspektiv
mycket kanslig trésklad vik. Enligt 11 kap. 9 § miljobalken kravs tillstand for
vattenverksamhet. Sabyvikens marina saknar tillstand for vattenverksamhet.
Beslutet av kommunfullméktige ar taget utan att beslut om vattenverksamhet

foreligger. Beslutsordningen &r felaktig och bor provas.

Av planprogram och planeringsavtal mellan kommunen och exploatéren framgar att
planomradet omfattar ca 90 ha av fastigheten Rydboholm 2:1. Planomradets
vattenomrade ar daremot inte rattsligt klarlagt, dvs. det rader oséakerhet till vilken
fastighet eller vilka fastigheter vattenomradet tillhor. Vattenomradet har troligtvis
agts samfallt av nagra kringliggande fastigheter som inte nddvandigtvis angransar
direkt mot vattenlinjen. Aganderattsforhallandena ska enligt 4 kap. 36 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, vara fullt ut klarlagda vid en planlaggning. Planen ska
vara utformad med skalig hansyn till de befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande. Antagande-
beslutet ska upphavas dven pa grund av oklarheter i sakagarforhallanden och

darmed radighet.

Osterakers kommun

Kommentarer till naturskyddsféreningens 6verklagande

Arbetet med att uppratta ett program och senare en detaljplan paborjades innan
felaktigheter i kartmaterial uppmarksammades. Det var inte redovisat att
strandskydd Iag kvar i gallande detaljplan for den del dar bathallen &r placerad.

Kvarliggande strandskydd i dldre detaljplaner ar forhallandevis ovanligt vilket
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tillsammans med “’kartfelet” har bidragit till att detta inte uppmirksammades i ett

tidigare skede.

Betraffande strandskyddet har kommunen hénvisat till flera sérskilda skél och har
darefter anpassat detaljplanen enligt lansstyrelsens yttrande. For den del dar
sérskilda skél inte foreligger enligt strandskyddsintresset eller strandskyddsintresset
bedoms dvervaga, har strandskyddet bibehallits. For omradets nordostra del
hanvisas till 7 kap. 18 ¢ § punkten 4 miljobalken, dvs. omradet behovs for att
utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen kan inte genomféras utanfor
omradet. Efter diskussion med lansstyrelsen har stangsel tagits bort och omradet
inforlivats i marinan som numera anvander detta omrade som en del av sin
verksamhet. Efter denna forandring i anvandningen bedoms sarskilt skél enligt ovan

kunna tillampas.

Utover de atgarder som vidtas vid en eventuell allvarlig miljoskada enligt 10 kap.
miljobalken, avser kommunen binda upp flera atgarder bl.a. kompensationsatgarder
vid en genomfdérande av detaljplanen. Det &r inte helt okomplicerat att driva igenom
miljoatgarder genom en rattsprocess. Miljoatgarder som verksamhetsutévaren
kommer att utfora vid utbyggnad av marinan, i form av gaddvatmark,
dagvattenomhandertagande, spolplatta m.m., ar sddana atgarder som det svarligen
kan stallas krav pa idag. Av MKB:n och tillhérande utredningar framgar att
miljostorningarna vid utbyggnaden inte kommer att 6ka. Kommunen ser det
dessutom som positivt att fler batplatser kan skapas utan forsamrade
miljoforhallanden. Den paverkan fran miljogifter som har uppmarksammats i
omradet beddms huvudsakligen inte vara lokal utan omfatta hela det inre
skargardsomradet.

Av MKB:n framgar att miljotillstind kommer att sokas for hela verksamheten.
Kommande miljotillstand kommer att reglera villkoren for muddringsarbeten.
Skyddsatgarder forutsatts kunna anvandas sa att arbetena kan genomforas utan

permanent negativ paverkan pa recipienten. Lansstyrelsen avslog naturskydds-
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foreningens begaran om tillstandsprovning for vattenverksamhet, vilken uppfattning

kommunen delar.

Eftersom Sabyviken &r en relativt djup havsvik ar de omraden som &r lampliga for
lek &r fa. Det ar dokumenterat att det gar upp gadda i Ubbybécken, vilket talar for
att en vatmark i backen kan bli mycket vardefull som leklokal. Den 6kade brygg-
arealen laggs pa vattendjup eller i omraden som inte har varde for reproduktion av
fisk. De viktigaste reproduktionslokalerna utanfor marinan ligger i skydd fran
battrafiken varfor vagrorelser inte torde paverka reproduktionsforutsattningarna

negativt.

Paverkan fran det kade antal batplatser som mojliggors i detaljplanen &r belyst.
Detta saval i MKB:n som i planen och genomforandebeskrivningen. Utbyggnaden i
Svinninge och Svavelso finns med i forutsattningarna. Dessa omradens bidrag till
ett Okat antal batpassager anses inga i bedomningen av paverkan fran erosion och
svall som beskrivs i MKB:n. PAH och metaller fran dessa omradens okade
batpassager beddms som marginella och har beaktats vid kumulativa effekter under
relevanta jamforelsevarden, se HYMFS 2013:19. Dessutom pagar utbyggnad av
kommunalt VA kring de delar av vattenomradet som utgor Svinninge, vilket

innebar att miljéstérningar fran enskilda avlopp upphor.

Naturmark i planen kommer &dven i fortsattningen att besta av skog. Undantaget ar
omradets norddstra del, som redan innan gallande detaljplan upprattades var en
ianspraktagen fritidstomt. Under 1990-talet brann dock fritidshuset ner varvid
endast ndgra sma komplementbyggander i daligt skick som &nnu finns kvar. Ar
2001 byggdes en bathall invid fritidshusets brygga. Bryggan finns inritad i gallande
detaljplan. Marinan ligger inte inom en mycket svag lank i kilen. Eventuell

paverkan pa spridningsmojligheterna ar mycket lokala.

I planen ingar inte det omrade som i MKB:n redovisas som naturpark. Att

naturparken redovisas i MKB:n beror pa ett tidigare beslut om att MKB:n skulle
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omfatta saval omradet for Sabyvikens marina som eventuell senare planlaggning av

en naturpark.

Kommentarer till Christina Euréns 6verklagande

Kommunen har utrett alternativa lokaliseringar av nya batplatser i en batplats-
inventering, vilket ar en uppfoéljning av dversiktsplanen. MKB:n héanvisade till
batplatsinventeringen, vilket visar att kommunen av miljoskal avser utveckla
befintliga verksamheter fore nyetableringar och enskilda anldggningar. Sabyvikens
marina bedéms har som ett lampligt alternativ. Behovet av batplatser ar stérre an
vad som kan tillgodoses idag inom marinan. Den nya detaljplanen gér en prévning
av markanvandningen utifran nu gallande forutsattningar. Nagot utslapp av latrin

antas inte ske vid marinan vare sig i nollalternativet eller i planforslaget.

| MKB:n anges att Sabyviken &r sa djup att det trots troskeln tar tid for vattnet att
varmas upp varfor viken inte ar optimal for fiskrekrytering. Ubbyans mynning utgor
daremot en potentiell god fisklokal. En utvecklig av en gaddvatmark foreslas darfor
dar. Underlagsrapporter till detaljplanen och en utredning utford av Naturvatten for
en annan del av Sabyviken dar samstdmmiga gallande vikens begransade
forutsattningar som ett reproduktionsomrade och att den inte har nagra hoga

naturvarden.

| utredningen ”Géaddans status i Sdbyviken” anges att rekryteringsproblemet
omfattar ett storre omrade &n viken varfor belastningen fran just marinan inte utgor
den huvudsakliga orsaken till skadorna. Méatningar i skargarden utanfor viken har
visat pa hogre halter av flera tungmetaller och andra méatningar av
fororeningsindikationer (PCB och DDT) visar pa forhéjda halter samt skador pa
fisk. Befintlig paverkan fran marinan bedéms darfor begransat inflytande pa

rekryteringsproblemen.

Lansstyrelsen har initialt pavisat ett antal svarigheter ur miljosynpunkt. Detta har
foranlett ett omfattande provtagnings- och analysprogram av miljéforutsattningar

och miljokonsekvenser innan den slutliga MKB:n faststalldes. Lansstyrelsen har
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efter tillrattaldgganden i detaljplanen bedomt &ndringarna som tillrdckliga och

prévade inte detaljplanen.

Pagaende verksamhet som smabatshamn omfattar batuppstallningsplatser och marin
service och de foreslagna hallbyggnaderna medger batuppstallningsplatser inomhus.
For de storre hallbyggnaderna har kommunen och lansstyrelsen bedémt att de
endast marginellt inkraktar pa strandskyddsomradet fran Saby trask och att vag 274
med hdg trafikintensitet redan har en avskiljande effekt. En genomfdrande av
planen bedéms innebéra fortsatt goda passagemojligheter for saval djurliv som
friluftsliv. Med hansyn till bullerstérning fran trafiken pa den intilliggande vagen

bedoms rekreationsvardet vara forhallandevis 1agt.

Det vattenflode som &r kulverterat genom marinan utgor ett smarre vattendrag som
enligt kommunens beddmning inte genererar strandskydd. Enligt lansstyrelsens
karttjanst omfattas inte det aktuella vattendraget av strandskydd. Storre
vattensalamander &r kanslig for fiskforekomst och kraver grunda, solbelysta och
vegetationsrika miljoer. Saby trask innehaller fisk, &r djup och det avvattnande
vattendraget beskuggas av skog. Det har alltsd mycket liten potential att hysa storre

vattensalamander.

Kommentarer till féreningens dverklagande

Lantmateriet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslaget och
fastighetsagarforteckningen vid flera tillfallen och inte haft nagra erinringar eller
andra synpunkter. Ett genomfdrande av en detaljplan forutsatter alltid att en
exploator har radighet 6ver mark och vatten. Om en osékerhet foreligger om vem
som har radigheten till mark eller vatten, maste det vara upp till exploatéren eller
den som gor ansprak pa ett omrade dar en osékerhet om &garstatusen foreligger att

ta initiativ till en utredning eller lantmateriforrattning.

Det &r riktigt att miljoforbattrande atgarder regleras i exploateringsavtal. For att
reglera tillkomsten av de anlédggningar som kravs for planens genomférande har ett

exploateringsavtal upprattast mellan kommunen och markégaren. Avtalet reglerar
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fragor berdrande dagvattenanlaggningar for batarnas upptagningsplats och
uppstallningsytor, anordnande av en batbottentvatt, &ndrad anslutning till
Vaxholmsvagen samt atgarder for att forbéattra fiskens lek- och uppvéaxtomraden. En
utbyggnad av marinan kommer dock ocksa att foregas av en tillstandsprévning for
vattenverksamheten enligt miljobalken. I samband med tillstandsprévningen kan

ocksd komma att beslutas villkor for verksamheten.

Kommunens milj6- och hélsoskyddsnamnd bedriver som myndighet tillsyn pa saval
Sabyvikens marina som pa 6vriga marinor i kommunen. Vid tillsynen stalls vid
behov krav pa undersokningar och atgarder oberoende om nagon detaljplan finns
eller om planprocess pagar. Kommunfullméktige ar inte involverad i denna tillsyn

pa annat satt an att man utser den namnd som ska ha ansvaret for tillsynen.

En beslutsordning dar stéllning forst tas till marken och vattnets anvandande i
detaljplan och som efterféljs av en prévning av t.ex. vattenverksamhet dar ocksa
villkoren for verksamheten faststalls ar riktig. Det omvénda, att forst faststélla
tillatligheten och villkor for en verksamhet och forst darefter lata kommunen som
har planmonopol prova om verksamheten 6ver huvud taget ar lamplig pa platsen,
bedoms som mindre logisk. Aven i ldnsstyrelsens granskningsyttrande 6ver
detaljplanen kan utlasas att en efterféljande tillstandsprévning forutsatts. Vad galler
fragan om att den befintliga marinan saknar vattendom sa har den via tillsynsarende

hanterats av lansstyrelsen.

DOMSKAL

Provningsram

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att domstolen enbart kan prova
fragor som ror det 6verklagade beslutet. Fragor avseende behovet av miljoatgarder
for befintlig verksamhet och behovliga tillstand for denna och for den utvidgade
verksamheten faller darfor utanfor aktuell provning. Naturskyddsféreningens

yrkanden darom ska darfor avvisas.
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Yrkande om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska domstolen
halla syn pa stéllet om det behovs. Med hansyn till den utredning som finns
bedomer domstolen att syn pa platsen inte behdvs. Yrkandet om syn ska darfor

avslas.

Tillampliga bestammelser m.m.

Detaljplan

Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen
av mark och vatten. Kommunen har stort utrymme att sjalv avgéra hur marken ska

disponeras och hur miljén ska utformas i den egna kommunen.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska kommunen vid planlaggning beakta bade enskilda och
allmanna intressen. | fraga om avvéagning mellan allmanna och enskilda intressen
foreskrivs i 4 kap. 36 § PBL att vid utformningen av en detaljplan ska skalig hansyn
tas till bl.a. befintliga bebyggelseforhallanden som kan inverka pa planens genom-
forande. Bestdammelserna i 2 kap. PBL ger viss végledning vid den

intresseavvéagning som ska goras.

| 2 kap. 3 § PBL foreskrivs bl.a. att planldggning ska, med beaktade av natur- och
kulturvérden, framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder samt en

langsiktig god hushallning med mark och vatten.

Vid bl.a. planlaggning far mark enligt 2 kap. 4 § PBL tas i ansprak for att bebyggas
endast om marken fran allméan synpunkt ar lamplig for andamalet. Enligt 2 kap. 5 §
PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn
till bl.a. méanniskors halsa och sékerhet, mojligheterna att ordna bl.a. trafik, avlopp,

samhaéllservice i dvrigt samt med hansyn till risken for olyckor, éversvdmning m.m.

Av 2 kap. 9 § PBL framgar att planlaggning av mark- och vattenomraden samt
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lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebér fara for manniskors halsa och

sakerhet eller betydande oladgenhet pa annat sétt.

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska vid planlaggning miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap.
miljobalken féljas. Bestammelsen innebar att en detaljplan inte far antas om dess
genomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm overtrads (se prop.
1997/98:90 s. 163).

En f6ljd av att kommunen har stort utrymme att sjalv avgéra hur marken i
kommunen ska disponeras ar att mark- och miljédomstolen, vid en 6verprévning av
ett detaljplanebeslut, endast ska prova om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rattsregel pa det satt som klaganden har angett eller som framgar av
omstandigheterna (13 kap. 17 § forsta stycket PBL). Overprovningen innebdr i
princip en kontroll av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt bestdammelserna i PBL och de krav som kan stéllas pa
beslutsunderlag och beredningsférfarande, se prop. 2009/10:215 s. 88. Detta
innebar att prévningen i allt vasentligt avser fragor som ar av betydelse for
klagandena i deras egenskap av sakagare eller boende, dvs. fragor som ror
klagandenas enskilda intressen. De avvédgningar som kommunen gjort mellan olika
allménna intressen har domstolen séllan anledning att bedéma pa annat satt (se bl.a.
MOD 2014:12).

Om genomfoérandet av en detaljplan kan antas fa en betydande miljopaverkan ska
enligt 4 kap. 34 § PBL en miljokonsekvensbeskrivning med det innehall som foljer
av 6 kap. 12 och 13 8§88 miljobalken redovisas. Bedémningen av om planen kan
antas medfora betydande miljopaverkan far relateras till den markanvandning som
medges idag (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mal nr

P 3495-13).

Utgangspunkten for avgérandet av vilka alternativ som &r rimliga att bedéma ar

alltsa planens eller programmets syfte. Med rimliga alternativ med hansyn till
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planens eller programmets geografiska rackvidd menas olika alternativa séatt att
uppna malen med planen eller programmet. Nar det géller markanvandnings-
planering ar uppenbara alternativ att omraden som avdelats for en viss typ av
verksamheter eller &ndamal utnyttjas for ett annat andamal, liksom att alternativa
omraden valjs ut for sadana verksamheter och andamal. Alternativen kan alltsa
handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man planerar for
(prop. 2003/04:116 s. 64).

Strandskyddsbestammelserna

Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Det ar forbjudet att inom strandskydds-
omrade bl.a. uppfora nya byggnader och utféra anlaggningar eller anordningar om
det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardas fritt eller vidta atgarder som vasentligen forsamrar livsvillkoren
for djur- och vaxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). Kommunen far i en detaljplan
upphéva strandskydd for ett omrade om det finns sarskilda skal for det och om
intresse av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véager tyngre
an strandskyddsintresset. Bestammelserna i 7 kap. 18 c—g 88 miljobalken, bl.a.
kriterierna for vad som utgor sarskilda skal, ska tillampas pa detaljplane-
bestammelser om upphévande av strandskydd (4 kap. 17 § PBL). Mojligheten for
kommuner att i detaljplan upphéva strandskyddet infordes genom lagandringar som
tradde ikraft den 1 juli 2009. Avsikten var att reglerna i princip skulle vara
desamma som vid prévning av en dispens fran strandskyddet (se prop. 2008/09:119
s. 50 och 119). Provningen skulle darmed inte paverkas materiellt av att den sker i
samband med detaljplaneldggning.

Nar en detaljplan ersatts med en ny detaljplan aterintrader strandskyddet. En
noggrann provning av syftet med strandskyddet och skélen for ett upphdvande ska
ske i samband med en ny detaljplaneldggning. | forarbetena anfors att de tidigare
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skalen for ett upphavande helt eller delvis kunde sakna relevans om den planerade
anvandningen av ett omrade som har omfattats av strandskydd forandras
(prop. 2008/09:119 s. 78).

Aktuell detaljplan

Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra en utbyggnad av Sébyvikens marina och
att gora den till en marina med hdga miljoambitioner. Verksamhetsomradet for
smabatshamn utokas och anpassas for att &ven inrymma hamnkontor, hallar for
vinterforvaring av batar samt hallar for service eller liknande marint anknuten
verksamhet. Dessutom utokas bryggomradet for att inrymma ytterligare bryggor.
Atgarder for att begransa paverkan pa mark- och vattenmiljé ska utféras i form av
latrintdmning, batbottentvatt, spolplatta m.m. Planomradet berérs av riksintresse for
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken och riksintresset for kust och skargard

enligt 4 kap. 1 och 2 88 miljobalken.

Av planbeskrivningen framgar bl.a. féljande. For att peka ut Osterakers

utvecklingsmojligheter att erbjuda ett rikt fritids- och batliv i skargardsmiljo har
kommunen uppréttat en batplatsinventering. Syftet med denna utredning ar att ta
fram ett underlag fér kommunens planering, forenings- och naringsliv avseende

platser for hamnar, marinor och batupplaggningsplatser.

Mark- och miljddomstolens bedémning av detaljplanebeslutet

Lansstyrelsens utlatande enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen har beslutat att inte dverprova detaljplanen enligt bestimmelserna i
11 kap. 10 § PBL, vilka bl.a. ror den statliga kontrollen av exempelvis miljo-
kvalitetsnormer, de boendes halsa och sékerhet, risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion. Lansstyrelsen har darmed bedomt att en exploatering pa aktuellt

omrade inte &r att anse som olamplig.

Att lansstyrelsen har bedémt planen som godtagbar i en fraga som lansstyrelsen ska
bevaka som regional planmyndighet innebéar i manga fall att det inte finns skal for

den 6verprévande myndigheten att franga den bedémningen. Det finns dock inget
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som hindrar att den dverprovande myndigheten gor en annan beddémning, t.ex. om
underlaget ar bristfalligt (jfr MOD 2014:12).

MKB
| malet ar fraga om den MKB som utgjort underlag i arendet uppfyller gallande krav

pa beskrivning av alternativ samt om det foreligger brister i MKB:s innehall.

Enligt 6 kap. 12 8 miljobalken ska myndigheten eller kommunen inom ramen for en
miljobedémning enligt 11 § uppratta en MKB dar den betydande miljopaverkan
som bl.a. planens genomférande kan antas medféra identifieras, beskrivs och
beddms. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och

geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.

Utgangspunkten for avgorandet av vilka alternativ som &r rimliga att bedéma ar
planens syfte. | malet ar fraga om en detaljplan som mojliggor en utokning av en
befintlig verksamhet pa platsen med bryggor och service inklusive uppférandet av
hallbyggnader for uppstallningsplatser av batar inomhus.

| MKB:n redovisas foljande i fraga om lokalisering.

Batplatsinventeringen ska anvandas som ett verktyg for att vagleda pafoljande
arbeten med bl.a. detaljplaner. Utredningen tar inte hansyn till befintliga markago-
forhallanden, naturskydd och miljokonsekvenser. Angivna utvecklingsmajligheter i
batplatsinventeringen grundar sig framfor allt pa tekniska forutsattningar sdsom
exempelvis ytbehov, vindférhallandena och vattendjup, men ocksa forfragningar
om framtida expansion till de berérda marinorna. En rimlig beddmning enligt
bétplatsinventeringen &r att 150-200 nya batplatser per ar behover tillkomma inom
Osterékers kommun under ett antal &r framover. | batplatsinventeringen finns

19 foreslagna platser for marinor pa fastlandet varav en ar Sabyvikens marina.
Darut6ver finns det ytterligare tio platser pa o6ar, vilka skulle kunna vara
komplement till marinor pa fastlandet. En utbyggnad av Sabyvikens marina bedéms
vara en lamplig lokalisering for aktuell verksamhet med héansyn till att kommunens

behov av nya batplatser inte kan uppfyllas genom en utbyggnad av enbart en plats.
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Sabyvikens marina har funnits pa platsen under en lang tid och undersékningar har

inte visat att verksamheten skulle vara olamplig.

Enligt utredningen i malet medfor utbyggnaden av marian en utékning av
verksamhetsomradet med ca 17 000 kvm bat- och verkstadshallar, att antalet
batplatser utokas fran 350 till 550 samt att langden pa bryggor blir hogst 190 meter
ut i vattnet. Aven om den nuvarande anvandningen av omradet ar densamma, dvs.
marina, far verksamhetens utbyggnad anses innebéara en vasentlig férandring
jamfort med den befintliga verksamhetens omfattning och karaktar.

Som ovan har framkommit har MKB:n i fragan om lokalisering i princip grundats
pa kommunens batplatsinventering. Batplatsinventeringen har forst och framst
beaktat de tekniska forutsattningarna, ytbehov m.m. och ingen hansyn har tagits till
bl.a. naturskydd och miljokonsekvenser. De ndmnda 19 + 10 utpekade marinorna ar

redovisade pa karta utan att ndgon annan information om dessa finns.

Mark- och miljodomstolen anser att rimliga alternativ for att uppna planens syfte
inte kan ségas ha identifierats, beskrivits och bedémts i MKB:n. Andra méjliga
lokaliseringar och alternativet att utveckla befintlig verksamhet inom detaljplanen
har inte beskrivits eller bedomts ens pa ett sadant grundlaggande satt att det gar att
stalla olika alternativ mot varandra. Sadana olika alternativs miljopaverkan har inte
heller analyserats. Aven om den planerade verksamhetens karaktir och omfattning
gor att vissa alternativ av detta skal automatiskt faller bort borde en alternativ-
diskussion ha presenterats. MKB:n utgdr ddrmed, enligt domstolens bedémning,
inte ett tillrackligt underlag vad géller utredning om alternativa lokaliseringar, vilket

ar en sadan brist som utgor skal att upphava planen.

Miljokvalitetsnormer och dagvatten

Planbeskrivningen innehaller en sammanstallning av miljokonsekvenser vid en
utbyggnad av marinan och en beskrivning av tagna prover samt resultat. Det har
ocksa konstaterats att marken dr punktvis fororenad, att det finns en utlakning av
tributyltenn (TBT) till grundvattnet och att TBT har patraffats i sediment.
Kommunens sammantagna bedémning rérande Sébyvikens kemiska status ar dock
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att utbyggnaden torde kunna innebdra att utslapp av miljogifter maximalt blir
samma som idag och sannolikt kan minska. Avseende vikens ekologiska status har
angetts att kommunens 6vergripande arbete med att inféra avliopp och anldggandet
av kantzoner vid Ubbybé&cken bidrar till en minskning av 6vergédnings-
problematiken. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande uttryckt oro om att
miljokvalitetsnormer for vatten pa sikt inte kan foljas med avseende pa TBT-
fororeningar om inte dagvattenhanteringen anpassas till ett forandrat klimat samt att
dagvattenhanteringen ocksa ska omfatta dagvatten fran parkeringsplatsen. | fraga
om dagvattenhantering anges i planbeskrivningen att hardgoring av ytor bast kan
motverka risken for utslapp och spridning av odnskade &mnen i kombination med

en reningsanlaggning placerad i strandlinjen.

Séabyviken ligger i den inre delen av Sabyfjorden och &r en kénslig recipient. De
huvudsakliga problemomradena utifran den befintliga verksamheten och dess
planerade ut6kning har identifierats i MKB:n och atergetts i planbeskrivningen. Det
har vidare beskrivits vilka atgarder som anses behdvliga for att kunna genomfara
planen. Flera av dessa nédvéndiga atgarder regleras dock varken i planen eller i
MKB:n. Kommunen har i detta h&nseende uttryckt att det som inte regleras i planen
kommer att regleras i exploateringsavtal eller i kommande tillstandsprovning. De
atgarder som kommer att regleras i exploateringsavtal ar bl.a. anlaggandet av
batbottentvatt, kraven pa utfasning av batbottenfarger, anlaggande av kantzoner,
dagvattenanlaggningar for batarnas upptagningsplats och uppstéllningsytor samt
gaddvatmark i Ubbybécken.

Dessa atgarder anses enligt domstolens mening ha betydelse just for de
problemomraden som har identifierats i planbeskrivningen och i MKB:n, dvs.
recipientens ekologiska och kemiska status samt minskningen av risken for
utlakning av férorenande amnen. Atgarderna och de forvéntade effekterna pa
recipienten borde darfor ha beskrivits och utretts inom ramen for MKB:n. Detta
ocksa i syfte att ge battre underlag for bedémningen om nagon miljokvalitetsnorm

Overtrads eller inte.
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Flera av atgarderna som man avser att hantera inom ramen for exploateringsavtal
har &ven betydelse for hanteringen av dagvattnet inom verksamheten. Utformningen
av dagvattenhantering i aktuellt fall &r, enligt domstolens mening, av sarskild vikt
med hansyn till verksamhetens karaktar och de utpekade problemomradena i fragan
om miljokvalitetsnormerna for vatten. Mgjligheterna att reglera dagvattenflodet och
att garantera att en viss dagvattenlosning kommer till stand &r begransade inom
ramen for PBL. Domstolen anser dock att reglering av atgarder inom
exploateringsavtal, vilket kan paverka dagvattenhanteringen, innebar att det kan
ifragasattas om det finns forutsattningar for att sakerstalla en godtagbar
dagvattenhantering inom detaljplaneomradet (jfr MOD 2013:14 och 2013:20).

Att reglera anldggandet av gaddvatmark i exploateringsavtal anses inte heller
lampligt, dels med hansyn till att lokaliseringen foreslas utanfor planomradet, dels
att det inte ar utrett hur den planerade utbyggnaden av bryggor och 6kningen av

battrafiken kan komma att paverka platsens lamplighet som gaddvatmark.

Att dessa atgarder inte ar reglerade i MKB:n &r ytterligare en brist i underlaget,
vilket i sig utgor grund for detaljplanens upphéavande. Att atgarder regleras i
exploateringsavtal innebdr vidare att den statliga kontrollen inom ramen for
lansstyrelsens granskning och majligheten till samrad uteblir och det darmed inte
sakerstélls att 6nskad effekt kan uppnas. Ytterligare konsekvens av anvandning av

exploateringsavtal ar att planens genomforande i dessa delar blir otydlig.

Strandskydd

Strandskyddet &r enligt nu gallande byggnadsplan upphévt inom omraden som idag
har beteckningen Ub (batupplagsandamal), Th (omrade for hamnandamal) och Vb
(vattenomrade for smabatshamnandamal). Genom detaljplanelaggningen
aterintrader strandskyddet pa nytt och ska provas inom hela planomradet. Enligt
planbeskrivningen kommer det aterintradda strandskyddet att upphéavas pa nytt
inom de omraden som omfattar den befintliga verksamheten och utgor
kvartersmark. | planomradets norra och sodra del samt en bit i den nordvastra delen

dar en av bathallarna avses placeras upphavs strandskyddet inom kvartersmark.
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Dessa omraden utgor enligt gallande detaljplan allman plats och omfattas av
strandskydd. Inom vattenomradet dar de befintliga bryggorna finns och de
planerade bryggorna ska placeras aterinfors strandskyddet och fragan kommer att

hanteras i kommande tillstandsprévning.

Fragan ar om kommunens beslut att upphéva strandskyddet inom planomradet ar

forenligt med strandskyddsbestammelserna.

Kommunen har i fraga om den del av planen som omfattar den befintliga marinan
pa land som sarskilt skal angett att omradet redan ar ianspraktaget pa ett satt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, dvs. enligt 7 kap. 18 ¢ 8
punkten 1 miljobalken. Mark- och miljddomstolen finner att upphévandet av
strandskyddet rérande omradet for den befintliga verksamheten ar forenlig med

strandskyddsbestammelserna.

Avseende de delar av planomradet som berdrs av utdkningen av verksamheten pa
land, dvs. omradet i den norra, sddra och en bit i den nordvastra delen, har
kommunen som sarskilt skél angett att upphdavande av strandskyddet behovs for att
utvidga en pagaende verksamhet och att utvidgningen inte kan genomféras utanfor

omradet, dvs. enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 4 miljobalken.

Den befintliga marinan bestar i huvudsak batplatser, batuppstallningsplatser och
nagon enklare byggnad. Den planerade verksamheten innebar en betydlig utokning
med nya tillkommande kommersiella delar som bat- och tillbehorsforsaljning,
caféverksamhet, service och vinterférvaring av batar och byggratter for flera
omfattande hallbyggnader. Verksamheten kommer i bade skala och karaktar i
betydande man avvika fran dagens verksamhet. Utékningen kommer dessutom i

stor del att ta i ansprak mark som idag utgor orérd naturmark.

Mark- och miljodomstolen finner inte skal att ifragasatta att vissa anlaggningar eller
byggnader i och for sig behdvs for att utvidga den verksamhet som bedrivs pa

fastigheten. Det kan dock ifragasattas om den verksamhet som planeras anses
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utgdra en utvidgning av den pagaende verksamheten. For dispens kravs att
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet. Att stora delar av fastigheten
omfattas av strandskydd och att en utvidgning av verksamheten darfor maste ske
inom strandskyddat omrade utgor dock inte skal for dispens enligt punkten 4 (jfr
MOD 2016:11). Det finns inte heller nagra forslag med alternativa placeringar for
anlaggningar eller byggnader och inte heller lokaliseringsutredningen i MKB:n

tycks ge nagot stod i detta hanseende.

Hallbyggnader av aktuell storlek har en privatiserande effekt som begrénsar
allmanhetens majlighet att vistas i omradet, som idag for det mesta utgor orérd
naturmark. Att verksamheten kommer att ha karaktaren av kommersiell marina
innebar enligt mark- och miljodomstolens mening inte heller att omradet kommer
att vara 6ppet for allmanheten. Mot bakgrund av ovanstaende och med héansyn till
att nagon utredning om alternativa placeringar av byggnader/anlaggningar utanfor
strandskyddat omrade saknas, far det allmanna intresset av att bevara platsen
obebyggd anses véga tyngre an det enskilda intresset av att utvidga verksamheten
och ta platsen i ansprak. Sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 4 miljobalken
finns inte, vilket innebér att skal saknas for att upphéva av strandskyddet for detta

omréade.

Det kan ocksa ifrdgasattas om markomradet med det befintliga bathuset i omradets
norra del, vilket har tagits i ansprak pa ett satt som saknar laglig grund i
strandskyddsbestdmmelserna, kan ges strandskyddsdispens genom hanvisning till

7 kap. 18 c § punkten 1 eller 4 miljobalken.

Vad galler det sédra naturomradet som ska tas i ansprak for bl.a. den storre
béthallen anser domstolen, utdver att det inte &r visat att utvidgningen inte skulle
kunna genomforas utanfor strandskyddat omrade, att omradet inklusive strandlinjen
ar opaverkat och darfor anses vara av sarskild vikt for bl.a. riksintressena. Detta
innebar att intresset att langsiktigt trygga strandskyddets syften pa denna plats anses

ha foretrade framfor exploateringsintresset.
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Sammantaget saknas forutsattningar att upphéva strandskyddet for dessa omraden
med stdd av 7 kap. 18 ¢ § punkten 1 eller 4 miljobalken. Kommunens beslut att anta

detaljplanen strider darmed mot en réttsregel, varfor beslutet ska upphavas.

Slutsats

Mark- och miljddomstolen finner att MKB:n inte utgor ett tillrackligt underlag i
fraga om utredning om alternativa lokaliseringar for marinans verksamhet, att
underlaget inte heller ar tillrackligt for bedémning av om nagon miljokvalitetsnorm
Overtrads eller inte, att anvandningen av exploateringsavtal innebdr att detaljplanen
i dessa delar saknar statlig kontroll och blir otydlig vid genomférandet samt att det
for vissa omraden saknas forutsattningar att upphéva strandskyddet. Kommunen har
saledes inte hallit sig inom det handlingsutrymme som en kommun har vid

detaljplaneldggning. Detaljplanen ska darfér upphévas i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande — med hansyn till mellankommande helgdagar — senast den

27 december 2017. Provningstillstand kravs.

Bjarne Karlsson Sanna Ordenius Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande,
tingsfiskalen Sanna Ordenius, referent, tekniska radet Kristina Littke och den
sérskilda ledamoten Kerstin Kellerman. Féredragande har varit beredningsjuristen

Julia Jourak.



