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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillsatta en sarskild utredning: Uttedning om en
stirkt minoritetspolitik (Ku 2016:02). Utredning ska ge forslag hur lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska forstirkas for att ge alla fem nationella minoriteter de
grundliggande rattigheter som lagen beskriver i hela landet. Den 15 juni 2017 beslutade regeringen
om tilliggsdircktiv till utredningen som remissaret giller. Ostetakers kommun tillhér sedan 2010
forvaltningsomrade for finska spraket och har sirskilt ansvar for det och dven erhaller statsbidrag,

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens atbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta

Som svar pa remiss “Nista Stege Del 2 - Forslag pa en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88)”
till Kulturdepartementet, éverlaimna Kommunstyrelsens kontors tjansteutlatande daterat 2018-01-10.

Bakgrund
Kulturdepartementet har begirt att Osteakers kommun limnar ett remissvar till betinkandet
Ku2017/02410. Remissvaret ska vara Kulturdepartementet tillhanda senast den 6 mars 2018.

Forvaltningens slutsatser

Betankandet Nista steg? — Del 2. Forslag for en stirkt minoritetspolitik.

Forslag for en stirkt minoritetpolitik (SOU 2017:88) ir ett tillagg till (SOU 2017:60) som gav en
samlad bild hur forverkligandet av de grundliggande rattigheterna for nationella minoriteterna
efterfoljs i hela landet. Tillaggsdirektiv lyfter dels fragan om finlandssvenskarnas stillning och andra
fragor som utredningen kunde arbeta vidare med. Osterakers kommun tillstyrker remissen i sin
helhet.

Positivt 1 forslaget dr att det ar bra att lyfta behovet av atgirder for att forbattra kvalitativt data om
de nationella minoriteterna,

Det finns ett behov av sprak-och kunskapscentrum for de nationella minoriteterna. Detta for att
samla kunskap och forskning som finns for att ha gemensamma verktyg som till exempel for
kartliggning av behov som skulle underlitta fér kommunerna i arbetet med fragorna.
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Sammanfattning

Utredningen hade inledningsvis i uppdrag att géra en dversyn av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
(minoritetslagen) samt en sammanhéllen analys av minoritetspoli-
tiken. I uppdraget ingick dven att utreda ett antal sirskilda frigor
inom minoritetspolitiken.

Utredningen redovisade delbetinkandet Ndsta steg? Forslag for
en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) i juni 2017, Flertalet av de
frigor som ingick i direktiven avhandlas dir. I samband med detta
forlingdes utredningens uppdrag till mitten av november 2017.

Utredningen fick 1 nytt uppdrag att analysera vad den finlands-
svenska gruppen i Sverige har for stillning, och att éverviga om
den ska erkinnas som nationell minoritet. Samtidigt innebar fér-
lingningen av uppdraget att utredningen kunde arbeta vidare med
ytterligare frigor.

Utover frigan om finlandssvenskarnas stillning har utredningen
behandlat tvd frigor som sirskilt angetts 1 de ursprungliga direktiven.
For det férsta frigan om Sverige bor utdka sina nuvarande dtaganden
enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
(sprikstadgan). For det andra uppdraget att Gverviga behovet av
dtgirder for att férbittra kvalitativa data om de nationella minori-
teterna.

Dirutéver har utredningen, inom ramen for sitt kvarstiende,
breda mandat att géra en sammanhdllen analys av minoritetspoli-
tiken, valt att behandla ett antal frigor som tillkommit under den
fortsatta utredningstiden.
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Kapitel 2 — Finlandssvenskarnas stillning

Sveriges erkinnande av vissa grupper som nationella minoritcter
har sin grund 1 Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter (ramkonventionen). Det ir med utgdngspunkt i ram-
konventionen som utredningen har tagit stillning till frigan om
finlandssvenskarnas stillning.

Ramkonventionen innehiller inte nigon definition av nir en
grupp utgor en nationell minoritet. I samband med ratificeringen
av konventionen 1999 faststillde riksdagen emellertid fyra kriterier
for nir en grupp ska erkinnas som nationell minoritet i Sverige.
Utredningen har varken sett behov av eller férutsittningar for att f6r-
andra de fyra kriterierna eller att ligga till nigra nya. Utredningen har
siledes utgatt frin de kriterier och bedémningar som gjordes i for-
arbetena till ratificeringen av ramkonventionen.

Med utgdngspunkt 1 de fyra kriterierna beddmer utredningen att
finlandssvenskarna inte bor erkinnas som nationell minoritet i
Sverige. De fyra kriterierna ir sammanfattningsvis féljande:

o Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i férhdllande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stillning 1 sam-

hillet.

» Religits, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhdrighet. En-
dast ett av de uppriknade sirdragen miste féreligga men de sir-
drag som gruppen uppvisar mdste 1 ndgot visentligt avseende skilja
den frin majoriteten.

¢ Sjilvidenuifikation. Den enskilde sivil som gruppen ska ha en
vilja och strivan att behilla sin identitet.

o Historiska cller l3ngvariga band med Sverige.

Utredningen beddmer att finlandssvenskarna utgdr en grupp som
till antalet i forhillande till resten av befolkningen har en icke domi-
nerande stillning i samhilier (férsta kriteriet). Vidare beddms sivil
enskilda som gruppen ha en vilja och strivan att beh3lla sin identitet
(tredje kriteriet). Dessutom anser utredningen att den finlands-
svenska kulturen 1 dag dr sd priglad av sin utveckling i det finsk-
dominerade Finland de senaste hundra dren att den numera visent-
ligen skiljer sig frin den svenska majoritetskultur som utvecklats 1
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Sverige under samma tidsrymd. Utredningen bedémer dirfor att
finlandssvenskar i Sverige i dag med avseende pd kulturell till-
horighet dven uppfyller det andra kriteriet.

Utredningen konstaterar emellertid att det diremot 4ir en mer
problematisk friga om det funnits en finlandssvensk kultur som
visenthige skilde sig frin majoritetens kultur i Sverige fore sekel-
skiftet 1800/1900 (fjirde kriteriet). Utifrin en genomging av fin-
landssvenskhetens historia konstaterar utredningen att det visser-
ligen funnits svenskralande personer med rétter pd den 6stra sidan
av Ostersjon i det som 1 dag utgdr Sverige redan fore sckelskiftet.,
Emellertid utgér det inte beligg for en nirvaro av en specifik
finlandssvensk kultur 1 Sverige fére den tidpunkten.

Utredningen konstaterar att férekomsten av en finlandssvensk
kultur och identitet ir nigot som snarast vuxit fram i Finland sedan
sekelskiftet 1900. Det gir inte att beligga nirvaron av en i f6rhillande
till en tinkt majoritetssvensk kultur visentlige annorlunda finlands-
svensk kultur fére sekelskiftet. Utredningen anser dirfér att finlands-
svenskar saknar sidana historiska eller lingvariga band med Sverige
som krivs f6r att kunna erkinnas som nationell minonitet.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att finlandssvenskar,
dven om de inte bér erkinnas som nationell minoritet, ir en del av
den svensksprikiga kultursfiren inom ramen foér Sveriges och
Finlands linga, gemensamma historia. Utredningen anser att detta i
hégre grad borde avspeglas 1 skolans historieundervisning. Likas3
borde finlandssvensk kultur 1 hogre utstrickning kunna ges ut-
rymme inom det ordinarie svensksprikiga public service-utbudet.

Utredningen framhiller dven att, for att samrdd i sverigefinska
frigor ska kunna iga rum med si brett deltagande som méjlige
finns det ingen anledning att pd lokal eller regional nivd i fére-
kommande fall utestuta finlandssvenskar frin deltagande. Dirtill
bedémer utredningen att samrid pi nationell nivd med foretridare
for finlandssvenskar, om 4n inte mom ramen fér den nationella
minoritetspolitiken, ocksd bér kunna dga rum.
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Kapitel 3 - Ut6kade dtaganden enligt sprikstadgan

Utredningens uppdrag har varit att dverviga om Sverige bor utdka
sina dtaganden enligt sprikstadgan i férhillande ll finska, meinkieli
och samuska, vilka erkints som s.k. territoriella sprik. Utredningen
har gitt igenom alla de punkter i sprikstadgan som skulle ge ett
starkare skydd in i dag, och som Sverige formellt skulle kunna utoka
sitt dtagande ull. I forhdllande till vissa punkter beddmer utredningen
att Sverige kan utSka sina nuvarande itaganden. Andra punkter har
utredningen inte kunnat féresld att Sverige utdkar site dtagande tll,
men ind3 valt att framhdlla som viktiga.

Utredningen beddémer i friga om artikel 8 i sprikstadgan att
Sverige kan utoka sina 3taganden som ror férskola, grund- och
gymnasieskola samt universitets- och hégre utbildning (punkt 1.a-
1.e). Bedémningen grundar sig dels pd utredningens forslag 1 del-
betinkandet, dels pi férindringar som har genomférts sedan
Sverige ratificerade stadgan. For férskola, grund- och gymnasie-
skola innebir ett utékat dtagande, jimfért med det nuvarande, att
krav pd efterfrigan frin ett minsta antal barn eller elever inte kan
stillas upp. T friga om universitets- och hégre utbildning innebir
det att Sverige inte kan anvinda svagare styrmedel in de nuvarande.

Utredningen bedémer i friga om artikel 10 att det bér finnas
mojlighet fér Sverige att utéka sina dtaganden till punke 1.b). Utred-
ningen bedémer att punkten kan genomf{éras genom att regeringen
ger i uppdrag till vissa myndigheter att tillhandahglla éversittningar
till finska, samiska och meinkieli av deras mest anvinda och rele-
vanta forvaltningstexter. Sddana texter kan utgdras av blanketter
och anvisningar som hor till blanketterna, elektroniska formulir
samt allmin information. Skatteverket, Férsikringskassan, Arbets-
férmedlingen, Pensionsmyndigheten och Valmyndigheten bedéms
vara limpliga myndigheter {6r sddana uppdrag.

Utredningen bedémer att Sverige bér kunna genomf&ra punke 3
1artikel 11 genom att regeringen, 1 samrdd med de nationella mino-
riteterna, sikerstiller ate 1 vart fall nigon bland i styrelsen for
Eérvaleningsstiftelsen for public service-bolagen samt i Gransk-
ningsnimnden foér radio och tv kan representera de nationella
minoriteternas och minoritetssprikens perspektiv, inklusive pers-
pektivet hos den judiska och romska minoriteten samt jiddisch och
romani chib.
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Utredningen konstaterar att presstddet eller det av Medie-
utredningen féreslagna mediestddet méjligen skulle kunna utgdra
ett sitr for Sverige att ticka extrakostnader fér medier pd minori-
tetsspriket enligt stycke 1) i punkt 1.f) 1 artikel 11. Med hinsyn tll
att reglerna 4r under &versyn bor regeringen emellerud avvakta
med frigan om Sverige ska hoja sin dtagandeniva,

Utredningen har inte inom ramen fér uppdraget kunnat limna
forslag om hur staten kan stédja utbildning av journalister och
annan personal f6r minoritetsspriksmedier enligt punkt 1.g1 artikel
11. Utredningen bedémer dock att frigan ir angeligen och bor ses
Gver av regeringen.

Nir det giller artikel 12 anser utredningen att det finns f6rut-
sittningar for Sverige att utdka det nuvarande dtagandet i friga om
meinkieli till att omfatta dven punke 1.¢) och 1.h). Det nuvarande
itagandet omfattar endast finska och samiska. Punkterna innebir
att staten ska frimja tillging p3d minoritetsspriket till verk fram-
stillda p4 andra sprk, respektive vid behov skapa och/eller frimja
och bekosta tjinster som avser Gversittning och terminologisk
forskning. Utredningen konstaterar att Sverige bér kunna uppfylla
itagandet genom Kulturrddets och Sprikridets verksamhet.

Utredningen anser vidare att det bor vara méjligt for Sverige att
utdka dtagandet i forhdllande till finska, samiska och mednkieli ill
punkt 3 i artikel 12. Detta bér kunna ske genom att regeringen
fortydligar Svenska institutets uppdrag s att institutet, i samrad
med de nationella minoriteterna, pi ett tydligare sitt synliggér de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken 1 sitt arbete med att
frimja bilden av Sverige och dess kultur utomlands. Trots att
jiddisch och romani chib samt den judiska och romska kulturen
inte skulle omfattas av ett itagande enligt sprikstadgan bér de
inkluderas i uppdraget. Regeringen bér i dven i andra limpliga sam-
manhang lyfta fram nationella minoriteter och minoritetssprik i
forhillande till utlandet.

Dirtill beddmer utredningen att det bér finnas méjlighet for
Sverige att utdka sict dtagande till punkr 2.¢) 1 artikel 13 i f6rhallan-
de till finska, samiska och meinkieli. Ett sidant dtagande bér kunna
genomforas genom att regeringen ger 1 uppdrag till Konsument-
verket att tillhandahilla den mest visentliga konsumentinformatio-
nen pd de tre spraken.
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Punkt 1.b och L.c 1artikel 13 rér sprikforbud och sedvanor som
motverkar anvindning av minoritetssprak 1 det ckonomiska och
sociala livet, exempelvis pd arbetsplatser. Utredningen gor bedom-
ningen att det 4r tveksamt om diskrimineringslagen dr ullricklig for
att motsvara kravet 1 sprikstadgan, och att frigan om sprikférbud
behdver angripas mer systematiskt innan det ir mojligt att ta
stillning till om punkterna kan och bér tillimpas av Sverige.

Utredningen uppmiirksammar avslutningsvis regeringen pi
behovet av att lita gora en ny versittning till svenska av sprik-
stadgan. I arbetet med betinkandet har utredningen kunnat konsta-
tera felaktigheter och tveksamheter i éversittningen. Utredningen
konstaterar att de tvd autentiska versionerna av sprikstadgan ir
upprittade pd engelska respektive franska, men att den svenska
oversittningen torde ha stor betydelse inom minoritetspolitiken.

Kapitel 4 - Behovet av atgirder for forbittrade beslutsunderlag

Utredningens uppdrag har syftat till férbittrad datainsamling som
kan anvindas av regering, statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt av de nationella minoriteterna f6r uppféljning och
utvirdering, samt beslut om dtgirder, inom minorntetspolitiken.

Sverige har av principiella skil valt att inte anvinda sig av datain-
samlingsmetoder som bygger pd registrering av enskildas etnicitet
eller sprik, eller insamling av statistik om befolkningens samman-
sittning 1 sidana hinscenden, dven om den skulle ske frivilligt.
Sveriges instillning bygger pd en politisk héllning snarare in absoluta
juridiska hinder.

Utredningen diskuterar inledningsvis de praktiska konsckven-
serna av en sidan hillning fér mojligheten att samla in data om de
nationella minoriteterna. Dirvid noterar utredningen féljande.

Nigon form av statistik, dvs. kvantitativa data, som gir att {8l
dver tid, ir nédvindig om det ska vara méjlige att mita framsteg
cller bakslag fér minoritetspolitiken, att géra uppféljningar och att
vidta ritt dtgirder.

De datakillor som 1 allménhet kan anvindas fér att skapa stati-
stik frimst idr olika slags enkitundersdkningar, folkbokférings-
uppgifter och data frin myndigheters administrativa register. Efter-
som registrering av enskildas sprik eller etnicitet inte fir ske kan
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folkbokforingsuppgifter och registerdata inte anvindas éver huvud
taget.

Utredningen bedémer dirtill att det framstir som osannolikt att
det skulle g4, att 1 friga om de nationella minoriteterna eller mino-
ritetsspriken  genomféra  konventionella  befolkningsundersék-
ningar 1 form av urvalsbaserade enkitundersékningar, utan att be-
handla kinsliga personuppgifter. Under sidana forhillanden ir
valet att anungen mnte samla in kvantitativa data, eller att utforska
majliga alternativa metoder och férséka kompensera for eller for-
hilla sig till metodernas svagheter och brister.

Utredningen gir direfter in pd frigan om vilken slags data det
kan finnas behov av. Utredningen konstaterar att det pd nationell
nivi kan finnas behov av s.k. jimlikhetsdata, sirskilt jimlikhets-
statistik. Sverige har enligt ramkonventionen dtagit sig att dir s3 ir
nodvindigt vidta lampliga dtgirder t6r att framja fullstindig och
¢ffektiv jamlikhet mellan personer som tillhér en nationell minoritet
och personer som tllhér majoritetsbefolkningen. Begreppet jim-
likhet forutsitter att relevanta jamforelser gors mellan situationen
fér majoriteten och minoriteten. For att kunna bedéma om Sverige
lever upp till dtagandet, var det finns brister och om utvecklingen
gdr &t rite hall, krivs siledes faktaunderlag. Utredningen har dock
inte kunnat limna nigot férslag i friga om jimlikhetsdata och
jamlikhetsstatistik,

Vidare konstaterar utredningen att det 1 dag inte gérs nigon
systematisk uppféljning av de nationella minoritetssprikens situa-
tion, som goér det majligt act virdera 6ver tid hur utvecklingen ser
ut p olika omriden. Utredningen {oreslr att Sametinget ges 1 upp-
drag att komplettera ligesrapporterna om det samiska spriket med
indikatorer avseende sprikets utveckling vilka méjliggér jimférelser
dver tid. Urredningen foreslir dven att motsvarande uppdrag ges i
férhillande till &vriga nationella minoritetssprik, om sprikcentrum
eller liknande institutioner inrittas f6r dem.

Nir det giller behovet av data pd lokal nivid konstaterar ut-
redningen, att det finns behov av att samla kunskap, goda rdd och
metodstéd for kommuner och landsting nir det giller kartligg-
ningar av de nationella minoriteternas behov. Utredningen bedomer
iven att det bor finnas ett virde 1 att det tas fram frivilliga verkeyg
for lokala eller regionala aktdrer, vilka mojliggor systematiska ut-
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virderingar och jimférelser av kvaliteten i utbudet av service, sir-
skilt nir det giller service pi minoritetssprik.

Utredningen anser dirtill att regeringen bor éverviga behovet
av en mer permancnt funktion, som i samrid med de nationella
minoriteterna kan arbeta lingsiktigt med frigor som rér datainsam-
ling om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken. Skilet
till detta dr att frigorna ir komplexa och svira och att arbetet med
att forbittra fakta- och beslutsunderlag dirfér behdver bedrivas
lingsiktigt och uthilligt.

Avslutningsvis freslir utredningen i kapitel 4 att regeringen ger
Skolverket 1 uppdrag att utreda méjligheten att utveckla statistik
avseende verksamhet 1 forskolan pd de nationella minoritets-
spriken. I uppdraget bor dven ingd att Skolverket ser dver inhamt-
andet av statistik avseende modersmilsundervisning pd nationella
minoritetssprak i grund- och gymnasicskolan. Utredningen bitri-
der dven ett f6rslag frin en annan utredning om att ge uppdrag till
Socialstyrelsen att se dver de undersdkningar som riktar sig mot
ildre sd att de bla. tillgodser nationella minoritetssprik.

Kapitel 5 — Ovriga frigor som regeringen bér uppmirksamma

Kapitel 5 innehdller sju avsnitt dir utredningen tar upp minoritets-
politiska frigor som inte f6ljer direkt av utredningens direktiv, men
som utredningen har bedémt vara angeligna inom ramen fér upp-
draget att gora en sammanhillen analys av minoritetspolitiken.

I avsnitt 1 lyfter utredningen fram det immateriella kulturarvet
som en visentlig bestindsdel i strivan att stirka de nationella
minoriteterna, deras sprik, varieteter, dialekter och kultur. Mot
bakgrund av den bedémningen foresldr utredningen

e att regeringen ger Riksarkivet ett tydligt uppdrag att inkludera de
nationella minoriteterna och deras immateriella kulturarv 1 sitt
uppdrag och

¢ att regeringen ger Riksarkivet och Institutet f6r sprk och folk-
minnen i uppdrag att samarbeta i frigor rérande de nationella
minoriteternas kulturary
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Enligt propositionen Kulturarvspolitik avser regeringen att ge myn-
digheter 1 uppdrag att se éver behovet av insatser f6r att samla in,
bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med koppling till
“urfolket samerna och de samiska spriken”. Utredningen foresldr
att regeringen ger ett motsvarande uppdrag avseende de Gvriga
nattonella minoriteternas kulturary.

Utredningen féreslog 1 sttt delbetinkande ett uppdrag till Insti-
tutet £6r sprik och folkminnen rérande inrittande av sprikcentrum
cller motsvarande funktioner for de fyra icke-samiska nationella
minoriteterna. Utredningen foreslar att detta uppdrag kompletteras
med ett uppdrag att i samrdd med de nationella minoriteterna ocksa
féresld hur arkivverksamhet och arkivinsamling kan géras med
fokus pd bade dialekter och folkminnen (liv och leverne).

Utredningen behandlar vidare i avsnitt 2 vissa frigor med an-
knytning till den nya namnlagen. Utredningen anser att regeringen,
utifrin den bristfilliga hanteringen 1 samband med att lagen togs
fram, bér éverviga dtgirder for att se till att de nationella mino-
riteternas intressen tydligare beaktas inom ramen for statliga ut-
redningar initierade av och inom regeringskansliet. Vidare bedémer
utredningen att den nya namnlagens s.k. fyragenerationsregel kan
behéva ses dver for att inte omojliggdra dtertagande av traditionella
familjenamn med nationell minoritetsbakgrund.

I avsnitt 3 konstaterar utredningen att Sameradion under som-
maren 1 ir har uppmirksammat att brev adresserade med samiska
ortnamn av postdistributdren tersints till avsindaren med uppgift
om att adressen var ofullstindig. Detta trots att adressen innehéll
den korrekta uppgiften fér postnummer. Utredningen anser att
Post- och telestyrelsen bor tillse att anvindning av enligt god
ortnamnssed faststillda ortnamn pd finska, meinkieli eller samiska
inte hindras vid postdistribution 1 Sverige.

I avsnitt 4 konstateras att de nationella minoritetsfrigorna gir
Sver nationsgrinserna. Utredningen anser dirfor att regeringen bér
se &ver formerna for det nordiska samarbetet pa statlig nivd kring
nationella minoriteter och minoritetssprik samt intensifiera
anstringningarna att finna gemensamma nordiska lésningar 6ver
landgrinserna.

I avsnitt 5 konstaterar utredningen att kravet pd myndighcter ate
samrida med de nationella minoriteterna omfattar iven orga-
nisations- eller verksamhetsfrigor, om dessa kan fd betydelse for
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minoriteternas rittigheter. Samrdd ska dessutom hdllas 1 sidan tid
att minoriteterna har mojlighet att piverka kommande beslut.
Utredningen pdpekar vikten av att detta framh8lls i den uppféljning
avminoritetspolitiken som bedrivs av Sametinget och Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin.

Ett exempel pd nir samrdd borde ha hillits dr de férindringar
som genomférts det senaste &ret 1 hur modersmilsstodet 1 for-
skolan organiseras och bedrivs i vissa kommuner. Utredningen be-
domer att sdvil uppfoljningsmyndigheterna som Skolverket och
Skolinspektionen pd ett tydligare sitt hade behove formedla il
berérda kommuner vad som giller fér de nationella minoritets-
spraken enligt minoritetslagen.

I avsnitt 6 noterar utredningen att frigan om det utdver samer
kan finnas ytterligare urfolk t Sverige hittills inte prévats. Som
framgir av utredningens delbetinkande finns det i dag bland de
som idenufierar sig som tornedaling, lantalainen eller kvdn
stromningar, som onskar att gruppen med sin minghundradriga
historia 1 nordligaste Sverige ocks3 blir erkind som urfolk i Sverige.

Slutligen framhiller utredningen 1 avsnitt 7 att urfolkspolitik
och minoritetspolitik bor hillas isir. Att koppla frigor rérande ur-
folk till minoritetspolitiken eller minoritetslagen kan medféra en
olycklig sammanblandning av minoritetspolitik och urfolkspolitik.
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