Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen
Fredrik Zethraeus

Datum 2018-05-21

Dnr KS 2017/0376

Svar pa medborgarforslag nr 25/2017 — Diskussion om skolskjuts till
angransande kommuner

Sammanfattning

[ ett medborgarforslag vickt i Kommunfullmiktige 2018-01-29, § 1:14 foreslar forslagsstallaren att
Kommunfullmiktige ska diskutera skolskjuts till angrinsande kommuner.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Anse medborgarforslag nr 25/2017 besvarad med hinvisning till att en diskussion dr den naturliga
foljden av att medborgarforslaget slutligen kommer att behandlas av Kommunfullmiktige.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsforvaltningen skriver i sitt tjansteutlitande T ett medborgarforslag (nr 25/2017)
inkommet till Osterakers kommun 2017-12-12 framstills en 6nskan om att Kommunfullmiktige ska
diskutera det faktum att barn som behéver skolskjuts andra kommuner inte far det, utan far lov att
16sa det med hjalp av sliktingar eller till och med franvaro fran skolan trots skolplikten”.

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Byggnadsnimnden har behandlat arendet 2018-04-24, § 4:11.

Bilagor
1. Protokollsutdrag frin Byggnadsnimndens sammantrade 2018-04-24, § 4:11.
2. Samhillsbyggnadsforvaltningens tjinsteutlatande datergt 2018-04-18.

Jan-Olof Friman

Kommundirektor

Expedieras

- Forslagsstillaren

- Byggnadsnimnden
- Kommunkansliet
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BYGGNADSNAMNDEN 2018-04-24 IS

§ 4:11
Svar pd medborgarforslag nr 25/2017 - Diskussion om skolskjuts till

angrinsande kommuner samt medborgarférslag nr 6/2018 ~ Utokad
skolskjuts for elever med sédrskilda behov

Beslut
Byggnadsnimnden féreslar Kommunstyrelsens Planatbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige besluta

1. Medborgarforslag nr. 6/2018 anses besvarat med hénvisning till att det redan i dag finns
mdojlighet att bevilja aktuella resor, med stdd av skollagen samt kommunens riktlinjer for
skolskjuts.

2. Medborgarftrslag nr, 25/2017 anses besvarat med hinvisning till dagens behandling av

medborgarforslagen nr. 6/2018 samt nr, 25/2017 i kommunfullméktige.
Sarskilda yttranden

Till beslutet fogas tre sirskilda yttranden inlimnade av den socialdemokratiska gruppen,
miljopartiet samt centerpartict. Samtliga dessa yttranden redovisas lingst ned 1 beslutet.

Sammanfattning

Det som foreslas, gillande skolskjuts, i det aktuella medborgarforslaget nr 6/2018 bedéms
redan i dag vara mojligt f6r nimnden att besluta om vid sin hantering av skolskjutsansokningar.
Nar det giller medbotgarforslag nr 25/2017 kan en sidan diskussion som foreslds, ses som en
natutlig f6ljd av behandlingen av medborgarforslag nr 6/2018.

Bakgrund

I ett medborgarforslag (nr 25/2017) inkommet till Osterdkers kommun 2017-12-22 framstills
en onskan om att Kommunfullmiktige ska diskutera det faktum att barn som behover
skolskjuts till andra kommuner inte far det, utan fir lov att 16sa det med hjélp av sliktingar eller
till och med franvaro fran skolan trots skolplikten.

[ ett medbosgatforslag (nr 6 /2018) inkommet till Osterakers kommun 2018-02-01 foreslas att
kommunen ser dver mojligheten for att utdka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor ellet 1
fall dir det 4r mojligt, samakningstesor for barn med skolomsorg i annan kommun. Arendet har
remitterats till Byggnadsnamnden samt till Kommunstyrelsen, f6r slutligt avgorande i
Kommunfullmiktige.

Namndens slutsatser
Av riktlinjer for skolskjuts, beslutade av KKF 2013-12-16, framgir under punkterna 8, 9 same 10
foljande:
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8. Annan sdrskild omstindighet

Skollagen innehdller dven en skyldighet for kommunen atf anordna skolskjnts for elever pa grand av *annan
sdrskild omstindighet”. Syftet med denna punkt dr att finga upp sitnationer dér det framstdr som nodvindig!
eller motiveral alf bevilja skolskjuts trots att skolskjuts inte kan bevifjas pd grind av fardvigens lingd,
trafikforhdllandena eller funktionshinder hos eler.

Bedomningen gors utifran de forutscttningar som ér aktuella i det enskilda drendet. Det Ran Lex. vara frga om
hotsituationer, mobbingsituationer, sirskilda sociala omstindigheter et

9. Skolskyuts enligt tilliggsregeln

Elever som véljer att gd i en annan skolenhet én den dér kommunen annars skulle ba placerat dem eller gir i en
annan kommins grundskola pd grund av sirskilda skdl eller pd grund av eget val ar endast berittigade till
skolskjuts om de uppfyller skollagens krav pd skolskjuts till Joljd ay fardviigens lingd, frafikforbdllandena,
Sunkttonshinder eller annan sirskild omstiindighet och om skolskiuts kan anordnas ntan organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter.

Ulgdngspunkter for bedowiningen dr burnvida anordnandet av skolskjuts i dessa fall kan dd ekonomiska och
organisatoriska svirigheter for kommunen ska goras utifran vitken skyldighet kommunen haft i fall eleven valt
att gd i den skola som ban eller hon placerats i, Utgdngspunkiten for bedomningen av ekonomiska svdrigheter
ulgors alltsi av den kostnad kommunen skulle ha hafl for skolskjuts onz eleven gdtt i den skola som kommunen
skulle ha placerat eleven i. Om skolskjutsen till den av eleven valda skolan dr dyrare éin vad det skulle ha varit i
Placeringsskolan saknas ritt till skolskjuts. Detta innebdr att skolskjuts till skolor ntanfor komminen endast
beviljas om de sker med allmdnna kommunikationer. Motsvarande bedsmning girs med beaktande av de
organzsatoriska svarigheler som kan uppkonnia.

Om forutsattningarna for skolskjuts enfigt tilliiggsregeln inte dr uppfylida till foljd av organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter for komninnen bar eleven inte heller rétt att fd ersittmng for skolskjuts upp tifl det
belopp som skolskjutsen skulle ha kostat om eleven valt att ga i placeringsskolan.

Fr elever son gir i kommmnal skola eller i fristdende skola utanfor Osterdkers kommun fireligger rétt rill
skolskjnts med allminna kommunikationsmedel o kravet pd avstind rill anvisad skola inom Osterikers
kommun dr uppfyllt,

10. Avsteg frdn riktlinferna

Rektlinjerna utgor tillimpningsforeskrifter till gillande forfattningsbestimmelser om skolskyuts. Oni riktlinjerna
[ ndgot avseende strider mot [orfattningsbestammelser eller mot faststalld tolkning av skolskintsbestimmelserna
ska riktlinjerna inte tillampas i dessa delar.

Oum det pi grund av sdrskilda skdal skulle framstd som orimligt att tillimmpa gallande riktlinjer pa sitt som
Joreskivs i et enskilf drende ska drendet tas upp fill bebandling i nimnden och némnden kan di i det enskilda
Jallet beshta om anran tillimpning av rikilinjerna.

Av detta foljer att byggnadsnimnden redan i dag har méjlighet, att utifrdn gillande rikdinjer,
besluta om att bevilja skolskjuts till skolor utanfor kommunen. Om sa ska ske, har att beslutas
av byggnadsnimnden i vatje enskilt drende utifrin dess forutsattningar.
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Sérskilt yttrande fran den Socialdemokratiska gruppen:
Sarskilt ytteande frin S-gruppen betr. svar pa medborgatforslag gallande skolskjuts.

Vianser att riktlinjerna behéver ses Over wtifrdn aspekten atedet ar svart for Byggnadsnimnden
att avgora om den utbildning som erbjuds ar likvardig och svarar mot den enskilda elevens
behov. Lin ytterligare aspekt dr den enskildes forutsattningar att klara av att dka ensam med
allménna kommunikationer. I'6r manga med NPF-relaterade funktionsstérningar blir deras ritt
till att fritt valja skola starkt begrinsad nir inte skolskjuts till en annan kommun beviljas.

Sarskilt yttrande fran Miljopartiet:

Ang. betalda skoltesor

Vii Miljopartict anscr act de barn som behover ga i skola som har anpassad undervisning med
mindre grupper eller annan anpassning pga sirskilt behov sasom exempelvis ASD (Autism
Spectrum Disorder) ADHD, dyslexi eller sprakstorning ska ha ratt till betald skolskjuts trots att
skolan inte dr den av kommunen anvisade eller ligger 1 Osterikers kommun.

Anledningen 4t att vi anser att kommunen inte kan anvisa ett limpligt alternativ som har miljo,
bemanning och strategi for att tndte dessa barn inte har lediga platser. Ior oss ar det sjalvklart
att alla barn ska ga 1 en skola som kan mdta deras behov.,

Det anvisade alternativet at tyvirt ofta ar en klass med cirka 25 elever dar den fysiska miljon
inte ar anpassad, dar personalen inte har adekvat utbildning, och dir tilliggshelopp inte riacker
fullt ut till att anstilla resurs for att tillgodose barnets behov. Manga av dessa barn har dven ett
extra starkt behov av kontinuitet nar det giller personal att knyta an till. En kontinuitet som inte
sa ofta kan uppritthallas i den “vanliga” skolan.

Om det anvisade alternativet ska gilla méste kommunen satsa pa att anpassa fysisk miljo,
gruppers stotlek, strukeur pi rast/ fritidsverksamhet. Dessutom madste den sakerstalla ate resurser
ricker samt att personalen har uthildning inom bland annat NPF. Fram ull dess kommer ytterst
fa barn med dessa sarskilda behov att fungera i skolan vilket leder till ait familjer méste soka
annan I6sning, inte sillan utanfér kommunens granset.

Vem som avgor vilken skola och anpassning som dr ritt f6r barnet samt om barnet ska har ritt
till skolskjuts méste beddmas av expertisen inom BUM/BUP/HI, alltsa varken i Skolnamnd
eller Byggnadsnamnd. Dessa beslut skall ses som ett bistdndshehoy i Vird- och
omsorgsnamnden och far ¢j vara styrda av ekonomi. [ dessa beslut ska man som alltid se ill
batnets och dess familjs bésta.
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Sdrgkilt yetrande frin Centerpartict:

Sarskilt yttrande gallande drende 11 namndsammantradet 2018-04-24 avseende fjansteutldtande
som svarar pi medborgarforslag nr 25/2017 -Diskussion om skolskjuts till angrinsande
kommuner samt or 6/2018 — Utokad skolskjuts for elever med sdrskilda behov. 2018-03-20

Centerpartiet vill understryka vikten av att skolférvaleningen, produktionsstyrelsen och
samhillsbyggnadsforvaltningen 61 en tat dialog i varje enskilt drende for att sikerstilla att de
barn som verkligen har sarskilda behov far de tillgodosedda i den skola placering har skett.

Om det eftet en sidan dialog bedéms eller utlitande frin exempelvis BUP att inte behoven kan
uppfyllas pa den anvisade skolan inom kommunen si kan det vara nédvindigt att erbjuda
skolskjuts till annan skola i angrinsande kommun som kan tillgodose elevens behov.

Det fir inte falla mellan stolarna, alla elever miste fi sina behov tillgodosedda.

Centerpartiets ledamot i Byggnadsnimnden.
Lars G Rutgersson

Justerandes signaturer

K]

m) Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsforvaltningen Till Byggnadsnamnden
Datum 2018-04-18

Dnr RA LR JOls{/oom (’ 5)

Svar pa medborgarforsiag nr 25/2017 - Diskussion om skolskjuts till
angrinsande kommuner samt medborgarforslag nr 6/2018 - Utokad
skolskjuts for elever med sirskilda behov

Sammanfattning

Det som foreslas, gallande skolskjuts, i det aktuella medborgarforslaget nr 6/2018 bedéms redan i
dag vara mojligt for naimnden att besluta om vid sin hanteting av skolskjutsansokningat.

Nir det giller medborgarforslag nr 25/2017 kan en sidan diskussion som foreslas, ses som en
naturlig foljd av behandlingen av medbotgarforslag nr 6/2018.

Beslutsforslag

Byggnadsnimnden foresldir Kommunstyrelsens Planatbetsutskott foresla Kommunstyrelsen
foresli Kommunfullmiktige besluta

1. Medborgarforslag nr. 6/2018 anses besvarat med hanvisning till att det redan i dag finns
mojlighet att bevilja aktuella resor, med stéd av skollagen samt kommunens riktlinjer for
skolskjuts.

2 Medbotgarforslag nr. 25/2017 anses besvarat med hinvisning till dagens behandling av
medborgarforslagen nt. 6/2018 samt nr. 25/2017 i kommunfullmiktige.

Bakgrund

I ett medborgarforslag (nr 25/2017) inkommet till Osterdkets kommun 2017-12-22 framstalls en
onskan om att Kommunfullmiktige ska diskutera det faktumatt barn som behédver skolskjuts till
andra kommuner inte fir det, utan fir lov att 16sa det med hjilp av slaktingar ellet till och med
franvaro frin skolan trots skolplikten.

I ett medborgarforslag (nr 6/2018) inkommet till Osterikers kommun 2018-02-01 foreslas att
kommunen ser 6ver mojligheten for att utdka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller i fall
dir det dr méjligt, samakningstesor for barn med skolomsorgi annan kommun. Arendet har
remitterats till Byggnadsnimnden samt till Kommunstyrelsen, for slutligt avgorande i
Kommunfullmaktige.

Forvaltningens slutsatser
Av riktlinjer for skolskjuts, beslutade av KF 2013-12-16, framgér under punkterna 8, 9 samt 10
foljande:
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8. Annan sérskild omstindighet

Skollagen innehdller dven en skyldighet for kommunen att anordna skolskjuts for elever pd grund av “annan sérskild
omstandighet”. Syfiet med denna punkt dr att finga upp situationer dir det framstdr som nodviindigt eller motiverat
att bevilja skolskjuts trots att skolskjuts inte kan beviljas pa grund av fardvigens lkingd, trafikforballandena eller
Junktionshinder hos elev.

Bedimningen girs utifrin de forutsittningar som dr aktuella i det enskilda drendet. Det kan t.ex. vara friga om
hotsituationer, mobbingsituationer, sirskilda sociala omstindigheter et.

9. Skolskjuts enligt tilliggsregeln

Elever som véiljer att ga i en annan skolenbet an den dér kommunen annars skulle ba placerat dem eller gar i en
annan kommuns grundskola pd grund av sdarskilda skdl eller pa grund av eget val dr endast berittigade till
skolskjuts om de uppfyller skollagens krav pa skolskjuts till folid av firdvigens lingd, trafikforballandena,
Junktionshinder eller annan sirskild omstindighet och om skolskjuts kan anordnas utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter.

Utgangspunkter for bedimningen ar huruvida anordnandet av skolskjuts i dessa fall kan da ekonomiska och
organisatoriska svrigheter for Rommunen ska goras utifrdn vilken skyldighet Rommunen haft i fall eleven valt att gi
i den skola som han eller hon placerats i. Utgangspunkien for bedomningen av ekonomiska svdrigheter utgirs alltsi
av den kostnad Rommunen skulle ha hafi for skolskjuts on eleven gatt i den skola som kommiunen skulle ha placerat
eleven i. Om skolskjutsen till den av eleven valda skolan dr dyrare én vad det skulle ha varit i placeringsskolan
saknas ritt till skolskjuts. Detta innebir att skolskjuts till skolor utanfor Rommunen endast bevifjas om de sker med
allménna kommunikationer. Motsvarande bedomning gors med beaktande av de organisatoriska svérigheter som kan

uppkomma.

Om forutséittningarna for skolskjuts enligt tilliggsregeln inte dr uppfyllia titl foljd av organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter [or kommunen har eleven inte heller rétt att fi ersittning for skolskjuts upp till det belopp
som skolskjutsen skulle ha kostat om eleven valt att gi i placeringsskolan.

Foir elever som gdr i kommunal skola eller i fristiende skola utanfor Osterifers kommun foreligger riitt il skolskjuts
med allménna kommunikationsmedel om kravet pi avstind till anvisad skola inom Osterikers kommun ir uppfyllt

10. Avsteg fran riktlinjerna

Riktlinjerna utgor tilliampningsforeskrifier till gillande forfattningsbestinzmelser om skolskjuts. Om riktlinjerna i
ndgot avseende strider mot firfattningsbestimmelser eller mot faststilld lolkning av skolskjutsbestimmelserna ska
riktlinjerna inte tillimpas i dessa delar.

Om det pa grund av sérskilda skl skulle framsta som orimligt att tillinzpa giillande riktlinjer pa séitt som foreskrivs
i ett enskilt drende ska drendet tas upp lill bebandling i ndmnden och wizmnden kan di i det enskilda fallet besluta
om annan tillimpning av riktlinjerna.

Av detta foljer att byggnadsnimnden redan i dag har méjlighet, att utifran gillande riktlinjer, besluta
om att bevilja skolskjuts till skolor utanfér kommunen. Om sa ska ske, hat att beslutas av
byggnadsnimnden i varje enskilt irende utifrin dess forutsittningar.

%LM na \UJ sCU

Katarina Nilsson
Kart- och matchef
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