Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen
Fredrik Zethraus

Datum 2018-05-22
Dnr KS 2018/0044

Svar pa medborgarforslag nr 6/2018 - Utokad skolskjuts for elever med
sarskilda behov

Sammanfattning

I ett medborgarforslag vickt i Kommunfullmaktige 2018-03-05, § 2:22, foreslar forslagsstallaren att
kommunen ser 6ver mojligheten for att utdka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller 1 fall
dir det dr mojligt samakningsresor for barn med skolomsorg i annan kommun.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Anse medborgatforslag nr 6/2018 besvarad med hanvisning till att det redan i dag finns méjlighet
att bevilja aktuella resor med stod av skollagen samt kommunens riktlinjer for skolskjuts.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsforvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande 1 ett medborgarforslag (nr6/2018)
inkommet till Osterikers kommun 2018-02-01 foreslas att kommunen ser 6ver mojligheten for att
utoka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller i fall dir det ar mojligt, samakningsresor for
barn med skolomsorg i annan kommun. Arendet har remitterats till Byggnadsnimnden samt till
Kommunstyrelsen, for slutligt avgorande 1 Kommunfullmaktige.”

Forvaltningens slutsatser

Kommunstytelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Byggnadsnimnden har behandlat arendet 2018-04-24, § 4:11.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Byggnadsnimndens sammantrade 2018-04-24, § 4:11.
2. Sambhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat

Jan-Olof I'riman
Kommundirektor

Expedieras

- Porslagsstillaren, - Byggnadsnamnden, - Kommunkansliet
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BYGGNADSNAMNDEN 2018-04-24 IS

§41
Svar pd medborgarférslag nr 25/2017 - Diskussion om skolskjuts till

angrinsande kommuner samt medborgarférslag nr 6/2018 - Utokad
skolskjuts for elever med sdrskilda behov

Beslut

Byggnadsnimnden foreslir Kommunstyrelsens Planatbetsutskott foresla
Kommunstytelsen foresla Kommunfullmiktige besluta

I, Medborgarforslag nr. 6/2018 anses besvarat med hiinvisning till att det redan i dag finns
mojlighet att bevilja aktuella resor, med stéd av skollagen samt kommunens riktlinjer for
skolskjuts.

2. Medborgarforslag nr. 25/2017 anses besvarat med hinvisning till dagens behandling av

medborgarforslagen nr, 6/2018 samt nr. 25/2017 i kommunfullméktige.
Sarskilda yttranden

‘Tl beslutet fogas tre sirskilda yttranden inlimnade av den socialdemokratiska gruppen,
miljépartict samt centerpartiet, Samtliga dessa yttranden redovisas lingst ned 1 beslutet.

Sammanfattning

Det som foreslas, gallande skolskjuts, i det aktuella medborgarforslaget nr 6/2018 bedoms
redan i dag vara mojligt f6r ndmnden att besluta om vid sin hantering av skolskjutsansékningar.
Nt det galler medbotgatforslag nr 25/2017 kan en sddan diskussion som foreslds, ses som en
natutlig f6ljd av behandlingen av medborgarforslag nr 6/2018.

Bakgrund

I ctt medborgarfoslag (nr 25/2017) inkommet till Osterdkers kommun 2017-12-22 framstills
en onskan om att Kommunfullmaktige ska diskutera det faktum att barn som behéver
skolskjuts till andra kommuner inte far det, utan far lov att 16sa det med hjilp av sliktingar cller
till och med franvaro frin skolan trots skolplikten.

[ ett medborgarforslag (nr 6/2018) inkommet till Osterdkers kommun 2018-02-01 f5resls att
kommunen ser ovet mojligheten for att utoka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller 1
fall dir det ar mojligt, samakningstesor for barn med skolomsorg i annan kommun. Arendet har
remitterats till Byggnadsnamnden samt till Kommunstyrelsen, {61 slutligt avgorande i
Kommunfullmiktige.

Namndens slutsatser
Av riktlinjer for skolskjuts, beslutade av KI 2013-12-16, framgir under punkterna 8, 9 same 10
foljande:
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8. Annan sdrskild omstindighet

Skollagen innehdller dven en skyldighet [or kopmunen att anordna skolskjnls Jor elever pa grund av “annan
sarskild omstindighet”. Syftet med denna punkt ér at Jinga upp sitnatéoner dir del framstar som nidvindg!
eller motiverat att bevilja skolskjuts trots att skolskjuts inte kan beviljas pd grind av firdvigens lingd,
irafikforbdllandena eller funktionshinder hos elen.

Bedonningen gors utifrin de forutsittningar som dr aktuella i det enskilda crendet. Det Ran t.ex. vara fraga om
botsituationer, mobbingsituationer, sdrskilda sociala omstandigheter et.

9. Skolskyuts enlige tilliggsregeln

Lilever som viljer art gé i en annan skolenbet gn den deir kommnnen annars skulle ha placerat dem eller gir i en
annan kommuns grundskola pd grund av sirskilda skdl eller pd grund av eget val dr endast berdttigade 1l
skolskiuts om de uppfyller skollagens krav pd skolskjuts till foljd av firdvigens lingd, trafikforballandena,
Sunktionshinder eller annan séiirskild omstindighet och om skolskiuts kan anordnas utan organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter.

Utgdngspunkter for bedomningen dr huruvida anordnandet av skolskjuls i dessa fall kan dd ekonomiska och
organisatoriska suirigheter for komninnen ska giras utifran vilken skyldighet kommunen haff i fall eleven valt
alt ga i den skola somt han eller hon placerats i. Utgangspunkien for bedomuningen av ekonomiska svdrighefer
utgdrs alltsa av den kostnad kommunen skulle ba haft for skolskguts onz eleven gitt i den skola som Rommunien
skulle ha placerat eleven i. Om skolskintsen till den av eleven valda skolan dr dyrare in vad det skulle ha varit i
placeringsskolan saknas ratt il skolskjuts. Detta innebdr att skolskjuts till skolor utanfor kommunen endast
bevifjas om de sker med allménna komnunikationer. Motsvarande bedomuning girs med beaktande av de
organisaloriska svarigheter som kan uppkomma.

Om forutsittningarna for skolskjuts enligt tilliiggsregeln inte dr uppfyllda till fijd av orvanisatoriska eller
ekonomiska svirigheter [or kommunen bar eleven inte beller ritt atl fa ersittning for skolskjuts npp till det
belopp som skolskjutsen skulle ha kostat om eleven valt att ga i placeringsskolan.

Fr elever som giir i kommunal skola eller { fristiende skola utanfir Osterikers kommun foreligger rit fill
skolskjnts med allménna kommunikationsmedel om kravet pd avstind 1ill anvisad skola inom Osterikers
kommnn dr upphyllt.

10. Avsteg fran riktlinjerna

Riktlinjerna utgor tilliampringsforeskrifter till gallande forfatiningsbestimnelser om skolskyuts. On riktlinjerna
i ndgot avseende strider mot firfatiningshestimmelser eller mot faststalld tolkning av skolskjntsbestinimelserna
ska riktlinjerna inte tillimpas i dessa delar.

Om det pé grund av sirskilda skl skulle framstd som ovimligh att tillampa gallande riktlinjer pd sétt som
Jireskrivs i et enskilt drende ska drendel fas upp till bebandling i nimnden och némnden kan dd i det enskilda
Jallet besiuta om annan tillimpning av rikthinjerna.

Av detta foljer att byggnadsnimnden redan i dag har méjlighet, att utifran gallande riktlinjer,
besluta om att bevilja skolskjuts till skolor utanfér kommunen. Om si ska ske, har att beslutas
av byggnadsnimnden i vaje enskilt drende utifran dess forutsatningar.
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Sdrskilt yttrande fran den Socialdemokratiska gruppen:
Sarskilt yttrande frin S-gruppen betr. svar pi medborgarforslag gillande skolskjuts.

Vianser att riktlinjerna behéver ses Over utifrin aspekten att det ar svart for Byggnadsnimnden
att avgéra om den utbildning som erbjuds 4r likvardig och svarar mot den enskilda clevens
behov. En ytterligare aspekt ar den enskildes forutsattningar att klara av att dka ensam med
allminna kommunikationer. For manga med NPF-relaterade funktionsstorningar blir deras ritt
till att fritt valja skola starkt begtansad nar inte skolskjuts till en annan kommun beviljas.

Sdrskilt yttrande fran Miljopartiet:

Ang, betalda skolresor

Vi1 Miljpartict anscr att de barn som behover g 1 skola som har anpassad undervisning med
mindre grupper cller annan anpassning pga sirskilt behov sisom exempelvis ASD (Autism
Spectrum Disorder) ADHD, dyslexi eller sprikstorning ska ha rétt till betald skolskjuts trots att
skolan inte dr den av kommunen anvisade eller ligger i Osterikers kommun.

Anledningen ir att vi anser att kommunen inte kan anvisa ett lampligt alternativ som har miljo,
bemanning och strategi for att mote dessa barn inte har lediga platser. For oss dr det sjilvklart
att afla barn ska ga 1 en skola som kan méta deras behov.

Det anvisade alternativet 4t tyviee ofta ar en klass med cirka 25 elever dar den fysiska miljon
inte r anpassad, dar petsonalen inte har adekvat uthildning, och dir tilliggsbelopp inte racker
fullt ut till att anstalla resurs for att tillgodose barnets behov. Méinga av dessa barn har aven ett
extra starkt behov av kontinuitet nir det galler personal att knyta an till. En kontinuitet som inte
sa ofta kan uppritthillas 1 den ”vanliga” skolan.

Om det anvisade alternativet ska galla maste kommunen satsa pa att anpassa fysisk miljo,
gruppers stotlek, struktur pa rast/ fritidsverksamhet. Dessutom maste den sikerstalla att resurser
dicker samt att personalen har utbildning inom bland annat NPF. Fram till dess kommer yrterst
fa barn med dessa sarskilda behov ate fungera 1 skolan vitket leder ull att famuljer maste soka
annan losning, inte sillan utanfor kommunens grinser.

Vem som avgor vilken skola och anpassning som dr rict for barnet samt om barnet ska har ritt
till skolskjuts maste beddmas av expertisen inom BUM/BUP/TIII, alltsa varken i Skolnamnd
eller Byggnadsnamnd. Dessa beslut skall ses som ett bistAndsbehov i Vard- och
omsorgsnamnden och far ej vara styrda av ekonomi. I dessa beslut ska man som alltid sc ull
barnets och dess familjs basta,
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Sarskilt yttrande fran Centerpartiet:

Sarskilt yetrande gallande drende 11 namndsammantradet 2018-04-24 avseende ansteuliatande
som svatat pi medborgarforslag nr 25/2017 —Diskussion om skolskjuts till angransande
kommuner samt nr 6/2018 — Utckad skolskjuts for elever med sérskilda behov, 2018-03-20

Centerpartiet vill understryka vikten av att skolférvaliningen, produktionsstyrelsen och
samhillsbyggnadsforvaltningen for en tat dialog i vatje enskilt drende for att sakerstilla att de

barn som verkligen har sarskilda behov far de tillgodosedda 1 den skola placering har skett.

Om det efter en sadan dialog bedoms eller utlitande fran exempelvis BUP att inte behoven kan

uppfyllas pa den anvisade skolan inom kommunen si kan det vara nodvandigt att erbjuda

skolskjuts till annan skola 1 angrinsande kommun som kan tillgodose elevens behov.

Der fir inte falla mellan stolarna, alla elever maste fi sina behov tillgodosedda.

Centerpartiets ledamot 1 Byggnadsnimnden.
Lars G Rutgersson

Justerandes signaturer
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Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsférvaltningen Till Byggnadsndamnden
Datum 2018-03-19

Dnr kg ,,'Zoli(/ﬂ ovrey C({)

Svar pa medborgarforslag nr 6/2018 — Utbkad skolskjuts for elever med
sarskilda behov

Sammanfattning

Det som foreslds, gillande skolskjuts, i det aktuella medbotgarforslaget bedoms redan i dag vara
mojligt for nimnden att besluta om vid sin hantering av skolskjutsansokningar.

Beslutsforslag

Byggnadsnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslda Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta

Medbotgatforslag nt. 6/2018 anses besvarat med hanvisning till att det redan i dag finns mojlighet
att bevilja aktuella resor, med stod av skollagen samt kommunens riktlinjer for skolskjuts.

Bakgrund

I ett medborgarforslag inkommet till Osterdkers kommun 2018-02-01 féreslas att kommunen ser
over mojligheten for att utoka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller i fall dér det 4r
mojligt, samakningsresor for barn med skolomsorg i annan kommun. Arendet har remitterats till
Byggnadsnimnden samt till Kommunstyrelsen, for slutligt avgérande i Kommunfullméktige.

Forvaltningens slutsatser

Av tiktlinjer for skolskjuts, beslutade av KF 2013-12-16, framgér under punkterna 8, 9 samt 10
foljande:

8. Annan sérskild omstindighet

Skollagen innehdller dven en skyldighet for kommunen att anordna skolskjuts for elever pa grund av “annan sirskild
omstindighet”. Syftet med denna punkt dr att fanga upp situationer dr det framstdr som nidvindigt eller motiverat
att bevilja skolskjuts trots att skolskjuts inte kan beviljas pa grund av firdviigens liingd, trafikfirhallandena eller
Sfunktionshinder hos elev.

Bedimningen gors utifiin de forutsittningar som dr akluella i det enskilda drendet. Det kan 1.ex. vara friga om
hotsituationer, mobbingsituationer, sdrskilda sociala omstindigheler .

9. Skolskjuts enligt tilliggsregeln

Elever som viljer att g4 i en annan skolenbet dn den diir kommunen annars skulle ha placerat dem eller gér i en
annan kommiuns grundskola pd grund av sirskilda skl eller pa grimd av eget val dr endast berittigade till
skolskjuts om de uppfyller skollagens krav pd skolskjuts till foljd av firdvigens lLingd, trafikforbillandena,
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Osteréker

Tjansteutlatande

Junktionshinder eller annan sérskild omstindighet och om skolskjuts kan anordnas utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter.

Utgangspunkter for bedomningen dr hurnvida anordnandet av skolskjuts ¢ dessa fall kan di ekonomiska och
organisatoriska svdrigheter for Rommunen ska giras utifran vilken skyldighet kommunen haft i fall eleven valt att ga
i den skola som han eller hon placerats i. Utgingspunikten for bedomningen av eRonomiska svarigheter ntgors allisa
av den kostnad Rommunen skulle ha baft for skolskjuts om eleven gitt i den skola som kommunen skulle ha placerat
eleven i. Om skolskjutsen 1ill den av eleven valda skolan dr dyrare dn vad det skulle ha varit i placeringsskolan
saknas ritt till skolskjuts. Detta innebir att skolskjuts till skolor utanfor kommunen endast beviljas om de sker med
allménna kommunikationer. Motsvarande bedimning girs med beaktande av de organisatoriska svdrigheter som kan
upplomma.

Om forutsittningarna for skolskjuts enligt tilliiggsregeln inte dr upplyllda till foljd av organisatoriska eller
ekonomiiska svdrigheter [or kommunen har eleven inte heller ritt att fi erscittning for skolskjuts upp till det belopp
som skolskjutsen skulle ha kostat om eleven valt att ga i placeringsskolan.

Fior elever som gar i kommunal skola eller i fristdende skola utanfor Osterikers kommun foreligger ritt till skolskjuts
med allminna kommunikationsmedel om kravet pa avstind till anvisad skola inom Osterdkers kommun dr uppfyllt,

10. Avsteg frdn riktlinjerna

Riktlinjerna utgor tillampningsforeskrifter till gallande forfattningsbestammelser om skolskjuts. Om riktlinjerna i
ndgot avseende strider mot forfattningsbestammelser eller mot faststilld tolkning av skolskjutsbestimmelserna ska
riktlinjerna inte tillimpas i dessa delar.

Om det pa grund av sérskilda skdl skulle framsta som orimligt att tillinpa gillande riktlinjer pa sitt som foreskrivs
7 ett enskilt dirende ska drendet tas upp till bebandling i namnden och nimnden kan dd i det enskilda fallet besiuta
om annan tillampning av riktlinjerna.

Av detta foljer att byggnadsnimnden redan i dag har méjlighet, att utifran gillande riktlinjer, besluta
om att bevilja skolskjuts till skolor utanfér kommunen. Om si bor ske, har att beslutas av
byggnadsnimnden i vatje enskilt drende utifrin dess forutsittningar.

X Mo

Katarina Nilsson
Kart- och matchef
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Medborgarforslag

Forslag (endast ett amne)*

Utdkad Skolskjuts for elever med sarskilda behov

Beskrivning*

| Osteraker idag finns ca 40 st barn som har behov av skola utanfér kommunen. Detta
nér instanser som tex BUP anser att Osteréker €] kan tillgodose elevernas behov.
Manga ganger ligger behovet inom omradet for NPF. Sedan 2015 har inget nytt beslut
beviljats skolskjuts utanfor kommunens gréanser. Detta leder till att manga ganger hart
emotionellt belastade vardnadshavare inte kan bérja komma in i samhallet igen efter en
lang tid av kamp for deras barn. Detta i sin tur leder till 6kade samhallskostnader i form
av svarigheter att arbeta och stddjande insatser fran tex psykiatri och rehabilitering.
Mitt forslag ar att se éver méjligheten for att utdka skolskjuts genom att bevilja enskilda
resor eller i fall dar det ar mojligt samakningsresor for barn med skolomsorg i annan
kommun.

Namn *
Johan Agge

(W] Jag samtycker till publicering av mitt namn tillsammans med mitt medborgarforslag pa
kommunens webbplats. Om jag inte samtycker publiceras endast medborgarforslaget.

Nedanstdende kontaktuppgifter kommer inte att publiceras pa kommunens webbplats.

Kontaktuppgifter

Adress* Postadress*
Telefon* Mobil
E-postadress

Underskrift

Ort och datum*
Osteraker 2018-01-31

Namnteckning*

Namnfortydligande*

* Obligatoriska uppgifter
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