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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Kommunfullmaktige i Osterékers kommun (kommunen) beslutade den 13
mars 2017 att i enlighet med forvaltningens tjénsteutldtande daterat den 31
januari 2017, dor KS 2016/0087, anta dgardirektiv for bolagen inom
kommunens fastighetskoncern, Armadakoncernen, samt att upphéva de

dittills géllande dgardirektiven.
I tjéinsteutldtandet foreslogs bl.a. foljande lydelser:

Punkt 4. Avyttring av fastigheter: For att stérka koncernens soliditet ska
fastigheter som ligger utanfor koncernens ndamal med bolagens
verksambhet avyttras pd marknadsmaéssiga grunder under 2017 och 2018.
Dérutdver ska ytterligare fastighetsforséljningar ske for att finansiera
koncernens investeringar. Harigenom ska koncernens soliditet ka och

beléning minska.

Punkt 7. Samarbete mellan kommunen och bolagen: Armadakoncernen
alaggs att ta det fulla fastighetsansvaret for de lokaler som Osterakers
kommun hyr. Det innebér att Armadabolagen ansvarar for drift och skotsel
av samtlig fast installerad utrustning som &r relaterad till verksamhetens
dndamal sésom t.ex. ribbstolar i gymnastiksalar, utrustning pa skolgérdar,
kylanldggningar vid idrottsanléggningar osv. For ait effektivisera arbetet
med upphandlingar ska Armadabolagens upphandlingar mot ersittning
skotas av Osterdkers kommuns upphandlingsenhet. I samarbete med
kommunen ska Armadakoncernens bolagsstruktur ses dver under 2017 for
att koncernen ska bli mer transparent. I detta arbete ska sérskild hinsyn tas
till att samtliga fastigheter som kommunen hyr skaligga i Armada
Kommunfastigheter AB samt till att minska antalet bolag inom

Armadakoncernen.
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Punkt 8. Revision: Lekmannarevisorer utses av kommunfullméktige.
Arsstimman utser dérutsver enligt aktiebolagslagen minst en revisor.
Osterdkers kommunkoncern har for avsikt att ha samma revisor/revisions-

bolag i hela koncernen.

Punkt 10. Kommunfullméktiges informations- och yttranderitt: Om
kommunfullméktige s& begir ska ett informationsm&te ordnas i anslutning

till sammantrade 1 kommunfullméktige.

Kommunfullméktiges yttrande ska inhdmtas innan bolagen fattar beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
t.ex.

—mal och riktlinjer for verksamheten,

—viktiga ekonomiska frégor.

Det aligger bolagen att sékerstélla vad kommunen, genom kommunstyrel-
sens arbetsutskott, anser vara av principiell beskaffenhet samt att redovisa

detta i enlighet med vad som avses i punkt 6.

Kommunfullméktiges godkédnnande ska inh&mtas i frdgor som avser bilda,
kopa eller silja bolag eller andelar i bolag, kop och frséljning av fastig-

heter.

Kommunstyrelsen far i egenskap av foretrddare for dgaren — kommunfull-
méktige — och under forutséttning att beslutet inte &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, besluta om godkédnnande av

— férsiljning av egendom vars varde 6verstiger 30 000 000 kr

— forséljning eller bildande av bolag inom koncernen

— upptagande av nytt lan Gverstigande 30 000 000 kr

— beslut om investeringar dverstigande 30 000 000 kr

— andra viktiga ekonomiska fragor.

Punkt 11. Direktivriit: Armadakoncernen ska f6lja de direktiv som
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utfirdas av kommunfullmiktige i Osterakers kommun.
YRKANDEN M.M.

Ann-Christin Furustrand och Leif Petersson (klagandena) dverklagar

beslutet och yrkar att det upphévs. Klagandena anfor bl.a. foljande.

Agardirektivens punkt 10 strider mot 3 kap. 16-18 a §§ kommunallagen,
som har tillkommit for att kommunfullméktiges ledamdter ska ha insyn i de
kommunala bolagens verksamhet. Kommunfullméktige ska ha insyn i
verksamheten och har rétt att utse styrelseledaméter och lekmannarevisorer
samt att utférda dgardirektiv. Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunala
bolag &r begrénsad till att gora pdpekanden, ldmna rdd och anvisningar samt,
om det &r nddvindigt, se till att kommunfullméktige ingriper i sin egenskap
av hogsta beslutande organ. Genom de beslutade dgardirektiven far
kommunstyrelsen total makt Gver investeringar, upptagande av 1&n och
andra viktiga ekonomiska frdgor, mal och riktlinjer for verksamheten m.m.,
vilket innebér att kommunfullméktige berbvas insyn i bolagen. Vad som
anges i dgardirektiven om kommunstyrelsens befogenhet att godkdnna
forséljning av egendom vars véirde dverstiger 30 000 000 kr samt om
bildande av bolag inom koncernen innebér en otydlighet som kan innebira
att kommunfullméktige undanhalls mé&jlighet till godkénnande av dessa
principiellt viktiga frgor. Skrivningarna stér i konflikt med skrivningen
angdende kommunfullméktiges godkénnande. Skrivningen i punkt 11 som
siiger att Armadakoncernen ska f6lja de direktiv som utfirdas av kommun-
fullméktige bor kompletteras med skrivningen “savitt det inte strider mot for

bolaget gillande lagstiftning”.

Agardirektiv #r inte en rekommendation, utan en regelsamling som
styrelseledamdterna ska f6lja. I dgardirektiven finns skrivningar som “tar

over” styrelsens och verkstillande direkt6rens beshutanderitt enligt
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aktiebolagslagen. Kommunallagen ger inte stod for detta. Styrelseledamdter
i aktiebolag har ett personligt ansvar for de beslut som fattas i bolagens
styrelser och ett vardnadsansvar. De tvingande bestimmelserna i dgardirek-
tivens punkt 4 angéende tidpunkt for forséljning och kravet pa avyttring av
fastigheter kan innebéra att styrelsen inte har méjlighet att uppfylla
aktiebolagslagens krav p styrelser och dess vardnadsansvar enligt gillande
lagstiftning. Detta giller dven kravet i dgardirektivens punkt 7 dér bolagens
upphandling ska skdtas mot ersittning av kommunens upphandlingsenhet,

vilket innebér att styrelsen frintas insynsméjlighet och beslutanderétt.

Man kan inte genom #gardirektiv &ligga en bolagsstyrelse att in house-
upphandling ska ske. I dgardirektivens punkt 8 anges att Osterdkers
kommunkoncern har for avsikt att ha samma revisor/revisionsbolag i hela
koncernen. Revisor ska emellertid upphandlas och kan inte Sverlatas genom

dgardirektiv. Denna punkt strider mot LOU.

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anser att det ska avslas.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Det ¢verklagade beslutet har tillkommit i laga ordning och &gardirektiven &r
en angeldgenhet for kommunen. Bestimmelserna strider inte mot lag i ndgot
hinseende. Kommunen har ldmnat dver virden av vissa kommunala
angeligenheter till bolagen inom Armadakoncernen och genom dgardirek-
tiven kan kommunfullmiktige styra bolaget i den riktning som politiken
onskar. Kommunstyrelsens roll dr att ha uppsikt 6ver att bolaget tar sitt
ansvar. Samtliga styrelseledaméter och den verkstillande direktSren &r
bibehallna sina skyldigheter och sitt ansvar enligt aktiebolagslagen. Dessa
skyldigheter &r oberoende av om dgardirektiv utférdas. Trots att varken
kommunallagen eller akticbolagslagen har bestimmelser om dgardirektiv sa
ar detta ett redskap som ofta anvénds for att tydliggtra foretagets syfte och

indamal samt Agarens forvintningar pa bolaget och méjligheten till insyn i
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verksamheten. Det finns inte ndgra skrivningar i dgardirektiven som tar
over” styrelseledamdternas ansvar och verkstillande direktorens

beslutanderitt enligt aktiebolagslagen.

Klagandena har inte tidigare angripit punkt 4 i dgardirektivet. Enligt 10 kap.
10 § KL far inte klagandena anf6ra nya omsténdigheter till grund fSr sin
klagan efter klagotidens utgéng. I sak #r bestimmelsen i punkt 4 ett
konkretiserat direktiv angdende hur dgaren vill att koncernen ska agera for
att 6ka sin soliditet och minska beléningen. Bestimmelsen uigér normal
Agarstyming och verensstdmmer med punkt 11. Bestimmelsen verens-
stdmmer dven med aktiebolagslagen och inskrénker inte styrelsens skyldig-
het att tillvarata koncernens intressen. Bolagsstimman #r bolagens hogsta
beslutande organ och antar kommunfullmaktiges dgardirektiv vilka ddrmed
blir styrande for koncernens verksamhet och styrelsens uppgifter helt i

enlighet med aktiebolagens bestdmmelser.

Agardirektivets skrivningar i punkt 7 angdende effektivisering av koncet-
nens upphandlingar strider inte mot lag och innebér inte nigon inskrinkning
av styrelseledamdternas ansvar for bolagens verksamhet. Armadakoncer-
nens situation omfattas av undantagsbestdimmelserna i 3 kap. 12-16 §§ LOU
om mdjlighet att handla varor och tjénster av varandra utan att tillimpa
LOU. Dessutom kan samordnade upphandlingar ske i ménga fall dér bade
kommunen och ndgot av bolagen inom koncernen star som bestillare i
forfragningsunderlaget, men dér upphandlingsenheten svarar for kompeten-
sen. Upphandlingsenheten kan dven bistd bolagen pa andra sitt och debite-
rar dd enligt sjilvkostnadsprincipen vilket innebér att grénsen for rétten till
dircktupphandling inte dverskrids. Kommunen och dess bolag kan saledes
hjalpas 4t utan att konkurrensutséttning behover ske vid upphandling. LOU
hindrar inte heller att kommunen och dess bolag samordnar sina

upphandlingar av revisorer.
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I punkt 10 i dgardirektiven anges mycket tydligt att kommunfullméktiges
yttrande ska inhémtas innan bolaget fattar beslut i verksamheten som ér av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Motsvarande bestimmel-
se finns #ven angiven i bolagens bolagsordningar. Vad giller kommun-
styrelsens beslutanderitt angdende forsiljning av egendom &ver 30 000 000
kr sd anges dven dér mycket tydligt att detta endast géller om beslutet inte &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det som anges som
kommunstyrelsens beslutandertt dr uppstillt for att utgora en gréns f6r vad
bolagen sjdlva far besluta om utan att g& vidare till kommunstyrelsen i

fragan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Overklagandet ska prévas i den for laglighetsprovning bestdimda ordningen.
Kommunallagen (1991:900) har den 1 januari 2018 upphért att gélla. Enligt
Overgangsbestimmelserna till den nya kommunallagen (2017:725) géller
dock den upphédvda kommunallagen fortfarande for 6verklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttridandet. I nu aktuellt mal ska foljaktligen

den numera upphévda kommunallagen tillimpas.

Varje medlem av en kommun har enligt 10 kap. I § kommunallagen

(1991:900), KL, ritt att fa lagligheten av kommunens beslut prévad.

Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphévas om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet fér kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har verskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Négot annat beslut far inte séttas i det Gverklagade beslutets stille.
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Vid laglighetsprovning giller att klaganden har bevisbordan for att det finns
omsténdigheter som innebir att ett kommunalt beslut ska upphdvas pd
négon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § KL. Vidare avser en
laglighetsprovning inte beslutets ldmplighet eller skélighet och invindningar

avseende detta kan dérfor inte prévas av frvaltningsrétten.

110 kap. 10 § KL anges att andra omstindigheter &n sddana som klaganden
har hénvisat till fore klagotidens utgéng inte fir beaktas vid prévningen av

overklagandet.

Kommunen har med &beropande av 10 kap. 10 § KL anfort att delar av det
som klagandena anfort inte kan beaktas. Av 10 kap. 6 § KL framgér att
dverklagandetiden &r tre veckor frén den dag dé det tillkédnnagavs pd
kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats och att
anslaget om protokollsjusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under
hela klagotiden for att tiden ska I6pa ut. Férvaltningsrétten konstaterar att
kommunens anslag inte varit uppsatt under hela klagotiden. Samtliga
omstindigheter som klagandena aberopat kan dirmed beaktas utan hinder

av om vissa omsténdigheter dberopats efter klagotidens utgéng.
Forvaltningsrittens bedomning

Har kommunstyrelsen genom dgardirektiven fatt for stora befogenheter i

Jorhdllande till kommunfullmdktige?

Klagandena har gjort géllande att kommunstyrelsen genom dgardirektivens
punkt 10 far for stora befogenheter i forhéllande till kommunfullméktige.
Vidare har de anfort att kommunfullméktiges ledaméter ddrmed berdvas den
insyn som de har rétt till och att skrivningen innebér en otydlighet som kan
innebdra att kommunfullméktige undanhélls méjlighet till godkénnande av

dessa principiellt viktiga frdgor.
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Av 3 kap. 9 § forsta stycket KL framgér att kommunfullméktige beslutar i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommu-
nen, bl.a. &renden som géller mél och riktlinjer for verksamheten samt

viktiga ekonomiska fragor.

Kommuner fér enligt 3 kap. 16 § KL under vissa forutséttningar och efter
beslut av fullméktige limna &ver varden av en kommunal angelégenhet till
en juridisk person eller en enskild individ. Om en kommun l&mnar 6ver
varden av en kommunal angelégenhet till ett heldgt kommunalt bolag ska
fullmaktige enligt 17 § samma kapitel

1. faststiilla det kommunala dndamaélet med verksamheten,

2. se till att det faststidllda kommunala dndamadlet och de kommunala
befogenheter som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdéter,

4, se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stéllning innan
sddana beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom

avtal ldmnas Over till privata utfrare.

Enligt dgardirektivens punkt 10 ska kommunfullméktiges yttrande hdmtas in
innan bolagen fattar beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt. Bolagen ska sékerstilla vad kommunen anser
vara av principiell beskaffenhet och redovisa det. Vidare géller att fullmék-
tiges godkinnande ska hdmtas in i frdgor som avser att bilda, kopa eller

séilja bolag eller andelar i bolag, kop och forséljning av fastigheter.

Enligt dgardirektivens punkt 10 far kommunstyrelsen visserligen besluta om
godkénnande av vissa viktiga ekonomiska frigor, men endast under

forutsittning att beslutet inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av
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storre viki. Forvaltningsritten anser dérfor att dgardirektivens bestémmelser
om kommunstyrelsens beslutanderitt inte strider mot 3 kap. 9 § KL. Enligt
forvaltningsrittens mening innebér det som klagandena har anfdit inte heller
att kommunfullméktiges ledamdter berdvas den insyn som de har rétt till

eller att dgardirektiven i §vrigt strider mot 3 kap. 1618 a §§ KL.
Strider dgardirektiven mot aktiebolagslagen?

Klagandena har vidare anfort att dgardirektiven innehéller skrivningar som
“tar dver” styrelsens och verkstillande direktSrens beslutanderétt enligt
aktiebolagslagen och att styrelsen dédrmed riskerar att inte kunna uppfylla
akticbolagslagens krav och frantas insynsmdgjlighet och beslutanderétt i
vissa fragor. I denna del har klagandena hinvisat till dgardirektivens punkt 4
och 7.

Kommunen har anfort att bolagsstimman antar kommunfullméktiges
dgardirektiv, vilka ddrmed blir styrande for koncernens verksamhet och

styrelsens uppgifter helt i enlighet med aktiebolagens bestdmmelser.

Kommunalt dgda bolag omfattas av aktiebolagslagen (2005:551). Dér finns
bestdmmelser om vilka organ som fattar beslut i ett aktiebolag. Detta inne-

bir emellertid inte att KI.:s regler sdtts ur spel.

Lnligt 3 kap. 17 § 4 KL géller, som redan har ndmnts, att fullméaktige ska se
till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stéllning innan
sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas. Ett syfte med denna paragraf &r att sikra kommunfull-
miktiges kontroll dver de kommunalt heldgda bolagen sa att de i allt
visentligt uppfyller sitt 1 bolagsordningen beskrivna &ndamal och héller sin

verksamhet inom ramen for de uppdrag som kommunen har limnat dem.
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Det stér fullméktige fritt att vilja limplig metod for att tillforsikra sig rétten
att uttala sig i en fraga innan bolaget fattar sitt beslut. Ett stéllningstagande
frin kommunfullméktige blir inte bindande for bolagsstyrelsen. Om bolags-
styrelsen skulle fatta ett beslut som strider mot fullméktiges stéllnings-
tagande kan den rittsliga pafoljden bli att fullmiktige later entlediga
styrelsen. Dock ligger det beslut som bolaget har fattat fast &ven om

styrelsen skulle entledigas (se prop. 2001/02:80 s. 76 och 137).

Enligt férvaltningsréttens mening innebér det som klagandena anfort inte att

det 6verklagade beslutet strider mot aktiebolagslagen.

Ovrigt

Inte heller i 6vrigt anser forvaltningsrétten att vad klagandena anfort innebér
att beslutet ska upphdvas pa nagon av de grunder som anges i 10 kap. 8 §
KL. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bil/g\ga (DvylA). .
lkll/rikaK . (

/|
ullman

Rédman

I avgdrandet har dven de sérskilda ledamdterna Patrik Tibbling och Rutger

Oijerholm deltagit.

Lars Bélman har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstitiens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas till
forvaltningsritten.

Fot att kammarritten ska kunna ta upp Ext 6ver-
klagande méste Exr skrivelse ha kommit in till fo1-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag dd
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pa 16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska éverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i kam-
mattitten fordras att provaingstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att verklagandet pt&vas av hogre
ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stdnd boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter hat limnats tidigate i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadtess, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon petson- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, miloummer
samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



