Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen
Fredrik Zethraeus

Datum 2018-04-23
Dnr KS 2018/0127

Aterrapportering av uppdrag nr 28 i budget 2018 - Stimulera larares
kompetensutveckling att bli behorig i amnen man nu undervisar i utan
behorighet

Sammanfattning

Uppdraget att stimulera obehoriga lirares kompetensutveckling ér ett sitt att 6ka behorigheten i
Osterakers kommuns skolor. Det finns fler dtgarder som man bor arbeta vidare med for att pa sikt
sakra kompetensforsorjningen 1 kommunens forskolor och skolor.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Notera Skolnamndens redovisning av Kommunfullmiktiges uppdrag 28 1 budget 2018 — Stimulera
larares kompetensutveckling att bli behorig 1 amnen man nu undervisar i utan behorighet - till
protokollet.

Bakgrund

Skolforvaltningens skriver 1 sitt tjansteutlitande ”Att genom utbildningscheck stimulera obehoériga
larare att utbilda sig ér ett steg mot 6kad behorighet, med det finns fler atgarder som maste till for att
sikra kompetensforsotjningen i Osterikers kommuns férskolor och skolor framéver. Under
workshops som holls under 2017 tillsammans med rektorer och lirarfacken gavs forslag pa flera
typer av atgirder for att 6ka behorigheten bland liratna i Osterakers kommun. Fyra omraden ses
som centrala for att pa sikt 6ka lirarbehorigheten 1 vara forskolor och skolor: utbildning av lirare i
fritidshem, kommunen som attraktiv arbetsgivare, verksamhetsforlagd utbildning och lircentrum
(bilaga 1).

Kostnader, villkor och riktlinjer om satsningen genomfors bor goras 1 samverkan mellan
skolforvaltningen och budget- och kvalitetsenheten.”

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, har inget att erinra.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Skolnamnden har behandlat drendet 2018-04-10, § 3:5.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Skolnimndens sammantriade 2018-04-10, § 3:5.
2. Skolférvaltningens tjansteutlatande daterat 2018-03-12.

/
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Jan-Olof Friman Péter I
Kommundirektor /’/ Kanslichef

Expedieras
- Skolnamnden
- Kommunkanslict
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Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Skolnimnden 2018-04-10

SKN § 3:5 Dnr SKOL 2018/0060

Uppdrag nr 28 i budget 2018 — Stimulera ldrares
kompetensutveckling att bli behorig i amnen man nu undervisar i
utan behorighet

Skolniamndens beslut

Skolnimnden 6verlimnar redovisning enligt tjansteutlitande daterat 2018-03-08 (SKOL15
2018/0060) till Kommunstyrelsen i enlighet med uppdrag 28 i Kommunfullmiktiges budget
(KS 2017/0287).

Sammanfattning

Uppdraget att stimulera obehdriga lirares kompetensutveckling ér ett sitt att 6ka behorigheten
1 Osterdkers kommuns skolor. Det finns flera dtgarder som man bor arbeta vidare med for att
pa sikt sakra kompetensforsorjningen i kommunens forskolor och skolor.

Beslutsunderlag
- Skolférvaltningens tjansteutlitande daterat 2018-03-12.

Forslag till beslut

Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till Skolférvaltningens beslutsforslag innebarande att
Skolnimnden 6verlimnar redovisning enligt tjansteutlitande daterat 2018-03-08 (SKOL15
2018/0060) till Kommunstyrelsen i enlighet med uppdrag 28 i Kommunfullmaktiges budget
(KS 2017/0287).

Propositionsordning
Ordforanden frigar om Skolndmnden beslutar enligt Kenneth Netterstroms (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras

- Kommunstyrelsen
- Produktionsstyrelsen
- Akten

/R

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Osteraker

Tjansteutlatande

Skolférvaltningen Till Skolnamnden

Datum 2018-03-12
Dnr  SKOLI5 2018/0060

Uppdrag nr 28 i budget 2018 - Stimulera larares kompetensutveckling
att bli behorig i amnen man nu undervisar i utan behorighet

Sammanfattning

Uppdraget att stimulera obehériga lirares kompetensutveckling dr ett sitt att 6ka behorigheten 1
Osterdkers kommuns skolor. Det finns fler dtgarder som man bér arbeta vidare med for att pa sikt
sakra kompetensforsorjningen i kommunens forskolor och skolor.

Beslutsforslag

Skolndmndens beslut

Skolnimnden 6verlaimnar redovisning enligt tjansteutlitande daterat 2018-03-08 (SKOL15
2018/0060) till Kommunstyrelsen i enlighet med uppdrag 28 i Kommunfullmiktiges budget (IKS
2017/0287).

Bakgrund

Idag ir ca 30 % av de undervisande lirarna i Osterakers kommuns grundskolor inte behériga. De
obehoriga lirarna dr en heterogen grupp och att ordna en gemensam utbildning pa plats i Osteraker
ar inte mojligt. Daremot kan kommunen stimulera och stodja de obehoriga lirarnas
kompetenshojning pa andra sitt, exempelvis genom att ge de enheter som har obehoriga lirare vilka
studerar mot behorighet ett ekonomiske stod - en sa kallad "utbildningscheck” (bilaga 1).

Forvaltningens slutsatser

Att genom utbildningscheck stimulera obehoriga larare att utbilda sig dr ett steg mot 6kad
behorighet, men det finns fler dtgarder som maste till for att sikra kompetensforsorjningen i
Osterdkers kommuns férskolor och skolor framéver. Under wotkshops som hélls under 2017
tillsammans med rektorer och lirarfacken gavs forslag pa flera typer av atgarder for att 6ka
behérigheten bland lirarna i Osterdkers kommun. Fyra omraden ses som centrala for att pa sikt dka
lirarbehérigheten i vara forskolor och skolor: utbildning av larare i fritidshem, kommunen som
attraktiv arbetsgivare, verksamhetsforlagd utbildning och lircentrum (bilaga 1).

Kostnader, villkor och riktlinjer om satsningen genomférs bor goras i samverkan mellan
skolforvaltningen och budget- och kvalitetsenheten.
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Bilagor

1. Atgirder 5t kompetensférsérjning i Osterakers férskolor och skolot, 2018-03-12

Qe -

Staffan Frlandsson Ann Hallner
Skoldirektor Sakkunnig
Expedieras
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BILAGA 1
2018-03-12

Atgirder for att sikra kompetensférsérjningen i Osterakers
forskolor och skolor

En arbetsgrupp bestiende av Kommundirektren, Personalchefen, Skoldirektoren
samt representanter fran lararforbunden har under 2017 kartlagt behorigheten pa
Osterakers skolor samt diskuterat kompetensférsérjningen — tillsammans  med
rektorerna (KS 2016/0295). Kartlaggningen visar att 69,8 % av de undervisande
lirarna i kommunens grundskolor hade laratlegitimation och behdrighet 1 minst ett

amne som de undervisade 1.

I PM:et kommer uppdrag 28 i budget att avhandlas, men det ges dven forslag pa hur
kommunen kan arbeta vidare med behorighetsfragorna. Att genom utbildningscheck
stimulera obehoriga larare att utbilda sig ér ett steg mot Okad behorighet, men det
finns fler atgirder som maste till for att sikra kompetensférsorjningen i Osterdkers
kommuns skolor. Under workshops som holls under 2017 tillsammans med rektorer
och lararfacken gavs forslag pa flera typer av atgirder for att 6ka behorigheten bland
lirarna i Osterakers kommun. Hir lyfts fyra av de omriden som man bor se éver for
att pa sikt oka lirarbehorigheten i vara forskolor och skolor: 1) utbildning till lirare i
[fritidshem, 2) kommunen som attraktiv arbetsgivare, 3) verksambelsforlagd utbildning och 4)

lircentrim.

Uppdrag 28 - Stimulera obehoériga lirares kompetenshojning

Skolnamnden har fatt 1 uppdrag att mojliggdra att stimulera ldrares
kompetensutveckling att bli behorig dven i dmne man nu undervisar i utan

behorighet.

De lirate som har lirarlegitimation, men som Onskar utdka sin behorighet har
mojlighet att géra det inom ramen for Lararlyftet 2, som dr en statlig satsning.
Huvudmannen har mojlighet att fa ersattning for de lirare som viljer att studera pa

lirarlyftet genom att ansoka om statsbidrag.

For de lirare som inte har behorighet ar det svarare. T SOU 2018:17 Med
undervisningsskicklighet i centrum — elt ramverk [or lirares och rektorers professionella ntveckling
lyfter utredaren fram att man pa sikt bor se 6ver inférandet av ett statligt bidrag for
obehoriga lirare som ar nira behorighet, men i nuliget finns det inga bidrag som

= o 1
huvudmannen kan soka for detta.

150U 2018:17, Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk fér Iérares och rektorers
professionella utveckling, s. 537-540.
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De obehoriga lirarna ute pa skolorna dr en heterogen grupp och att ordna en
gemensam utbildning, som liknar forskollirarutbildningen vilket Osterdkers kommun
anotdnar 1 samarbete med Uppsala universitet ar inte moéjligt. Daremot kan
kommunen stimulera och stodja de obehoriga lirarnas kompetenshéjning pa andra
satt.

Idag ir ca 30 % av de 367 undervisande lirarna i Osterdkers grundskolor obeh6riga
enligt den senaste offentliga statistiken fran lisiret 2016/17.% Det innebir att ca 110
lirare undervisar i amnen som de inte ar behoriga i. Vivet att det finns individer som
redan idag, i samrad med sin rektor, har en plan for att lisa mot behorighet. et satt
att stimulera detta skulle kunna vara att ge de enheter som har obehoriga lirare som
studerar mot behotighet ett ekonomiskt stod for att kunna sitta in exempelvis
vikarie, betala resor till och frin utbildningen eller kopa litteratur, en sa kallad
Zutbildningscheck”.

Ett forslag till finansiering skulle kunna vara att kommunen tar utgangspunkt i
Lirarlyftet och ersatter verksamheter enligt samma princip for att ge obehoriga lirare
mojlighet att studera pa samma villkor.

Ersittningsnivaer Lararlyftet 2018:

e 1500 SEK/hogskolepodng SVA och SFI
e 100 SEK/hogskolepoang MA och speciallarar-utbildningen
e 500 SEK/hogskolepoang i 6vriga dmnen

Om kommunen viljer att gora en sadan satsning bor den stricka sig 6ver minst tre ar
och omfatta ca 25 % av kommunens obehdriga lirare. Satsningen bor ocksa foljas

upp kontinuerligt for att kartligga att den ténkta effekten uppnis.

Riktlinjer for hur ansokan och uppfoljningen ska ga till, samt vem som kan omfattas
av satsningen bor utarbetas om kommunen viljer att gora en satsning pa
utbildningscheck. Antal ars erfarenhet av yrket och undervisningsskicklighet ar
exempel pa tva faktorer som bor ligga till grund f6r mojligheten att ta del av

satsningen.

2 o
Se www.siris.skolverket.se
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Fran barnskotare till larare i fritidshem

Nigra av de amnen som har lagst behorighet i var kommun 4r nagra av de praktisk-
estetiska amnena (bild, sl6jd, hem- och konsumentkunskap).” Fér att komma il ritta
med de praktisk-estetiska amnena kan en 10sning vara att satsa pa en utbildning for
att utbilda barnskotare till lirare i fritidshem med ett liknande uppligg som den

nystartade forskollararutbildningen.

Aven kvaliteten pa fritidshemmen behéver hojas i kommunen. T och med den nya
liroplanen for fritidshem 2017 sa har ocksa fritidshemmets undervisande uppdrag
starkts och tydliggjorts, vilket staller hogre krav pa pedagogerna i verksamheten. Vid
skolforvaltningens verksamhetsbesok och i produktionsfrvaltningens systematiska
kvalitetsarbete har friidshemmet och den liga behorigheten dir lyfts fram som ett
utvecklingsomride av rektorerna. Det har varit svart att rekrytera behoriga
fritidspedagoger/larare i fritidshem.

Vid en kartliggning 2016 infor samtal med Uppsala universitet de kommunala
forskolorna/skolorna visar att det da fanns ett tjugotal som har intresset och anses
lampade att studera vidare till lirare i fritidshem bland de rektorer som svarade pa
undersokningen. Vid samtal med rektorerna under varen 2018 visar det sig att
intresset for en utbildning for barnskotare pa fritidshem nu har Okat. Pedagogerna
som man Onskar ska fa genomga utbildningen har flera ars erfarenhet av arbetet pa
friidshem och uppvisar skicklighet i sin yrkesutévning. Kontakten med Uppsala
universitet ar valetablerad, vilket gor att en utbildning for att utbilda lirare i
friidshem skulle kunna vara pa plats redan i januari 2019 om intresse fOr att satsa pa
en siadan finns. Med samma kostnader, forutsittningar och villkor som
forskollararutbildningen boér man under en trearsperiod kunna vidareutbilda 40
barnskotare till behoriga lirare 1 fritidshem.

Kommunen som attraktiv arbetsgivare

Tillgangen pa legitimerade lirare och dessa lirares undervisningsskicklighet ar
- . 4

centrala faktorer for skolans kvalitet och resultat.” Konkurrensen om de redan

behoriga lararna dr stor, sarskilt i storstadsomraden diar kommunerna ligger nira

varandra och det finns gott om anstillningsmojligheter f6r behoriga lirare.

*Se Bilaga 2 “Grundskolan - Personalstatistik med behorighet - per dmne och kategori 2016/17”,
Skolverket Siris 2017-02-13.

*S0U 2018:17, s. 20.
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For att locka behoriga lirare till kommunen bor man se éver hur annonsering,
kommunikation och rekrytering av larartjinster gors och bor goras framéver.
Kommunikationsenheten, produktionsforvaltningen, skolforvaltningen,
niringslivsenheten och petsonalenheten bor gemensamt arbeta fram en plan kring

rekrytering av ledare och pedagoger till kommunens forskolor och skolor.

For att behélla de behoriga lirarna som arbetar i kommunen maste Osteraker vara en
attraktiv  atbetsgivare  som  erbjuder forskollarare och  lirare stéd  och
utvecklingsmojligheter i sitt pedagogiska arbete. Hir spelar redan pedagogeentrum en
viktig roll genom stéd och fortbildning till verksamma pedagoger 1 kommunen.

L Slutbetinkandet av Utredningen om en bittre skola konstaterar utredaren att:

[-..] svenska lirare och rektorer dgnar mindre tid it kompetensutveckling
in ldrare i andra linder, och fortbildning med inriktning pa
undervisningsimnen och dmnesdidaktik har under de senaste

decennierna fatt sta tillbaka for verksamhetsutveckling.?

Rektorerna lyfte under workshoparbetet 2017 dven de vikten av amnesspecifik
kompetensutveckling,  vilket ~dven  har lyfts under  skolférvaltningens
verksamhetsbesok. Hir finns redan goda exempel, framforallt matematiknitverket
som har lyft kommunens matematikresultat betydligt under den tiden det varit
verksamt. Genom att samla ldrare 1 matematik frin samtliga skolor och stadier har
man kunnat kartligga omraden dir eleverna har bristande kunskaper och arbetat med
dessa. Nitverket har spridit goda exempel, hallit sig uppdaterade gillande forskning
och dven genomfort gemensam screening av alla kommunens elever 1 matematik.
Atbetet har strickt sig Over alla stadier och bade lirare i de kommunala och
fristaende skolorna har deltagit i arbetet. Nitverket har letts av en matematiklarare i
kommunen, som haft 20 % av sin anstillning pa Pedagogcentrum. Arbetet har bland
annat resultaterat i att Osterdker utsdgs till nast bista mattckommun (av 86
deltagande kommuner) i PISA2015.

For att bygga vidare pa framgingen med matematikndtverket kan man utvidga
arbetet till att omfatta fler imnen. Ett NO-nitverk har varit pa gang, men i avsaknad
av nagon som kan leda arbetet har det inte varit lika effektivt som
matematiknatverket. Att lata ett par forstaldrare vara anstillda pa Pedagogcentrum pa
20 % for att driva nidtverk i exempelvis lds- och skriv, specialpedagogik,
fritidshemspedagogik, NO och praktisk-estetiska amnen skulle kunna ge de redan
verksamma lirarna en okad kompetens och eleverna okad maluppfyllelse. Samma
slutsats kom skolforvaltningen fram till i uppdrag 34 i budget 2017 gallande hur barn
med sirskild begavning kan tillgodoses och uppna sin fulla potential. Aven
forstelararnas uppdrag har diskuterats och det hir kan vara ett majligt uppdrag for

®S0U 2018:17, s. 22.
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nagra dem. Budget for att utvidga nitverksarbetet finns inte pa Pedagogcentrum idag,

utan maste i sa fall skjutas till for att mojliggora natverksarbetet.

Den fysiska arbetsmiljon lyftes fram under workshopsarbetet, i produktionens
systematiska kvalitetsarbete och under verksamhetsbesok. Tranga och gamla lokaler,
samt stora grupper/klasser ar ingen optimal arbetsmiljo for varken elever eller
pedagoger, menar rektorerna. Hir uttrycker bade forskolechefer, rektorer och
fackliga representanter en stor frustration da detta inte heller kinns som nagot de
sjilva kan paverka i nigon hogre grad. Man efterfrigar en tydligare plan/rutin for
upptustningsarbetet och moderniserandet av Osterakers forskolor och skolor for att

bittre passa dagens pedagogik och arbetssitt.’

Sludigen lyfter rektorerna att l6neutvecklingen for bade obehoriga och behoriga
lirare har eskalerat under de senaste aren i kommunen, vilket 4ven andra kommuner i
Stockholmsomradet vittnar om. Det har ar en utveckling som maste foljas upp
framover for att se vilka konsekvenser det har ute pa verksamheterna.
Nyutexaminerade lirare tjanar lika mycket eller mer 4n de lirare som jobbat linge.
Det har ocksi varit kutym att inte hoja l6nerna pa personal som byter arbetsplats
inom kommunen, vilket har gjort att lirare allt oftare soker sig till andra kommuner
for att fa upp sin 1on. Hir behover man fundera pa olika l6sningar som kan premiera
lirare som stannar linge pa en arbetsplats eller i en kommun. Lonetrappa och bonus
for lang och trogen tjinst var nigra av de forslag som har kommit upp i samtal med
rektorer och verksamhetschefer.

VFU

Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ér ett viktigt inslag i utbildningen till lirare,
bade for studenten och for de verksamheter dir studenten gor sin praktik. For
studenten 4r det en mojlighet att omsitta sin teoretiska Amnes- och
pedagogikkunskap till praktik och att samla pa sig viktiga erfarenheter infér framtida
yrkesutovning. For verksamheterna ar det en mojlighet att ta del av ny forskning som
studenten ofta bir med sig och att eventuellt kunna virva en ny medarbetare nir
studenten sa smaningom ar fardig med sina studier. Att ha en bra VFU ir dirfor
viktigt for en kommun i arbetet med 6kad behorighet.

For att 6ka mojligheterna att ta emot fler lirar- och forskollararstudenter krivs fler
handledare. Det som hittills har forsvarat rekryteringen av handledare har varit

handledarutbildningens organisation och kompensationen fér uppdraget.

® pS 2017/0077-629 “Huvudmannens sammanfattande analys av de kommunala grundskolornas
Systematiska Kvalitetsarbete”, 2017-08-17
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Handledarna maste ga en handledarutbildning pa hogskoleniva. Hir maste arbetet
fortsitta fOr att fa universiteten och hogskolorna att regelbundet ge utbildningen pa
plats ute i kommunerna, istillet for att handledarna ska behéva ta sig till universiteten
eller hogskolorna vid varje undervisningstillfille. Har onskar rektorerna aven att man

fortsitter arbeta fOr att man ska fa 6vningsskolor i kommunen.

Larcentrum

Under 2017 har Skolverket pa uppdrag av Utbildningsdepartementet genomfort en
utredning om forekomsten och effekterna av lircentrum 1 kommunerna. Ftt
lircentrum dr i en motesplats for studenter som organiseras av en kommun. Pa ett
lircentrum  kan  finnas  studielokaler, teknisk utrustning, handledning,
studievigledning och biblioteksresurser. Varje kommun tar beslut om hur deras
larcentrum ser ut, vilket innebar att resurser och forutsittningar kan skilja sig at, men
oftast bedrivs utbildning inom omradet Komvux och/eller hégskola.

[ dagsliget finns det inget lircentrum i Osteraker, men under 2018 kommer det finns
mojlighet att ansoka om statligt stod for att starta en sadan verksamhet i kommuner
som saknar lircentrum idag. Behov av och forutsittningar for att starta ett
lircentrum i Osterdker bor utredas, sirskilt om man skulle valja att satsa vidare pa
fler uppdragsutbildningar, exempelvis utbildningen till ldrare i fritidshem och pa
utbildningscheck for obehoriga lirare. Samverkan bor ske mellan flera forvaltningar —
bland annat niringslivsenheten, skolférvaltningen och produktionsférvaltningen -
infor en sadan ansokan.
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