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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har efter inspektion funnit anledning att kritisera
Overformyndaren i Osterakers kommun pa foljande punkter.

- Beslut fattat i friga dir Overférmyndaren inte &r behdrig part

- Bristande diarieforing av inkommande handlingar

- Brister vid begéran om att granska stéllforetrddares
redovisningshandlingar enligt 14 kap. 23 § FB

- Otydligt stampelbeslut

Inledning

Vid inspektion den 13 februari 2018 granskade Lénsstyrelsen 30 akter. Se bilaga
med information om de granskade akterna.

Efter granskningen holl Linsstyrelsen ett ssammantriide med Overfsrmyndaren dr
de fragor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid
sammantridet medverkade 6verformyndaren Lillemor Thelander, Susanna
Jigerstad och Josefin Ulvhag frdn kansliet samt Anna Ostman, Hans Lind, Lisa
Wellenius och Sophie Carlgren fran Léansstyrelsen. | den man Lénsstyrelsen har
funnit anledning att kommentera Overformyndarens handliggning av drendena
framgér detta av rapporten, med hédnvisning till aktuella akter.

Aktgranskning med kritik
Beslut fattat i fraga déir Overformyndaren inte dir behorig part

Vid granskningen av akt 2015045 angdende ett formynderskap med sérskilt
forordnad vardnadshavare noterades f6ljande. Tingsritten fattade den 18
september 2017 beslut om entledigande av sérskilt férordnad vardnadshavare efter
hens begiran. Overférmyndaren har pé eget initiativ den 26 september 2017 fattat
ett liknande beslut, Overformyndarens dnr 56, rubricerat "Upphérande av
stillforetriidarskap enligt 6 kap. 10 b § FB” och Overférmyndaren skriver i detta
beslut att den sérskilt forordnade vardnadshavaren ska entledigas fran sitt uppdrag
samt att beslutet kan 6verklagas till Overférmyndaren.

Beslut om entledigande av sirskilt férordnad vardnadshavare fattats av tingsritten
enligt 6 kap. 10 b § fordldrabalken, FB. Beslut hade dessutom redan fattats av
tingsrétten i drendet. Overférmyndaren &r inte behorig part att fatta beslut i
drendet.

Léansstyrelsen dr kritisk till Overférmyndarens hantering av drendet och uppmanar
Overférmyndaren att se Gver sina rutiner i den hér typen av drenden.
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Brister i diarieforing av inkommande handlingar

Vid granskning av akt 2012003 angdende ett forvaltarskap (avslutad akt) har
Linsstyrelsen noterat bl.a. foljande. Overfsrmyndaren har den 18 september 2017
diariefort foljande i dagboken “in anhorigs begiran om méte for att ga igenom
redovisningarna inklusive mailvixling med stéllforetridare fk”. Diarieféringen
hénvisar till en mailkonversation mellan 6verfsrmyndare Lillemor Thelander och
en anhorig.

Mailen &r skickade bl.a. den 4 och 10 september 2017. Dessa mail dr inte
diarieforda pa nagot annat sitt #n den 18 september. Overformyndaren Lillemor
Thelander har skickat mailen till kansliet och bett dem diarieféra dem i efterhand.

Vid sammantridet framkommer att Overférmyndare Lillemor Thelander arbetar
en stor del i Osterdkers kommunhus och att hon inte diariefr handlingarna sjélv
utan vidaresédnder handlingar till kansliet for diarieforing, ndgot som kansliets
handldggare bekriftar. Linsstyrelsen betonade vikten av att diarieforingen gors
utan dr6jsmal.

Enligt huvudregeln i S kap. | § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL), ska allmén handling, ndr den kommit in till eller uppriéttats hos myndighet,
utan drojsmal registreras. Enligt 5 kap. 2 § OSL ska det av registreringen framgé
datum da handlingen kom in eller upprittades och diarienummer eller annan
beteckning som har ésatts handlingen samt i férekommande fall fran vem
handlingen har kommit in eller #i// vem den har expedierats och i korthet vad
handlingen ror. | undantagsfall ska uppgifter av de tva sistndmnda slagen
uteldmnats eller sérskiljas, ndmligen om det behovs for att registret i dvriga delar
skall kunna foretes for allmédnheten.

JO har uttalat foljande om syftet med registreringen av allménna handlingar och
allménhetens insyn i diariet (se JO:s beslut den 7 december 2001 (protokoll fran
inspektion av en dverformyndare), dnr 4206-2001).

Vara grundlagar tillforsékrar den enskilde en langtgaende ritt till insyn i den offentliga
verksamheten. Denna offentlighetsprincip omfattar bl.a. den i tryckfrihetsforordningen
grundlagsfista riitten for envar att ta del av allmdnna handlingar i den man sekretess inte utgor
hinder mot ett utliimnande. For handlingar som omfattas av sekretess géller, med undantag som
saknar intresse hir, att handlingen skall registreras och att den enskilde har ritt att ta del av
innehallet i detta diarium.
Skyldigheten att registrera allmédnna handlingar har salunda tillkommit for att sdkerstélla ritten till
insyn. For att fylla detta syfte maste diariet vara utformat sa att det &r mojligt att identifiera den
registrerade handlingen. De anteckningar som gors i diariet far a andra sidan inte goras sa
utforliga att innehéllet i sekretesskyddade handlingar hédrigenom rojs. Vid en avviigning mellan
dessa motstaende intressen maste man beakta att syftet med diariet ér att det skall kunna hallas
allmint tillgdngligt (jfr. JO 1990/91 s. 373).
Overformyndarens har registrerat ett flertal skrivelser, sivél sénda som mottagna,
under samma diarienummer. Registrering har skett upp till 14 dagar efter att
mailen inkommit till Overférmyndaren. Detta kan inte anses vara forenligt med de
regler som dr uppstéllda i OSL.

Lénsstyrelsen ér kritisk till Overformyndarens bristfilliga diarieforing i drendet.
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Brister vid begdran om att granska stdllforetridares redovisningshandlingar
enligt 14 kap. 23 § FB

Vid granskning av akt 2012003 angéende ett forvaltarskap (avslutad akt) har
Lénsstyrelsen noterat bl.a. féljande. Anhdrig har efter dialog med Lénsstyrelsen
hinvisat till 14 kap. 23 § FB och begirt att fi Overformyndarens hjélp med att ta
del av stdllforetradarens redovisningshandlingar. Den anhérige har skrivit
foljande:
Jag har haft kontakt med Lansstyrelsen och limnat uppgifter. Enligt kap. 14 paragraf 23
i fordldrabalken ska du bestdimma tid och plats for granskning av rikenskaper nér

underlag och uppgifter inte ldimnas av god man, fSrvaltare. kontakta mig sa bokar vi en
tid och reder upp det hér.”

Overformyndaren Lillemor Thelander har samma dag svarat:

Forstar inte detta eftersom vi har inga redovisningshandlingar kvar. Ovriga akten far du
sjélvklart komma och ldsa. Ska vidarebefordra detta mail till kansliet.

Nir en forordnad férmyndare, god man eller forvaltare frantrdder sitt uppdrag, ska
hen halla sina rikenskaper och 6vriga handlingar som rér férvaltningen
tillgdngliga for granskning. Om det behdvs, ska 6verformyndaren bestdimma tid
och plats for en sddan granskning (se 14 kap. 23 § FB).

Vid sammantridet uppgav Overformyndare Lillemor Thelander att hon inte
forstod forfragan fran den anhdrige.

Av Overférmyndarens handliggning framgar att Overformyndaren inte har ként
till regleringen i 14 kap. 23 § FB och inte heller tagit reda pa det innan hon
svarade den anhdrige. Att enbart avvisa den anhoriges begéran med hénvisning till
att Overférmyndaren inte disponerar handlingarna var enligt Lénsstyrelsens
mening inte korrekt.

Lansstyrelsen anser att Overformyndaren fortjénar viss kritik for sin handlaggning
av drendet.

Otydligt stimpelbeslut

Vid granskning av akt 2008038 angéende ett godmanskap har Lénsstyrelsen
noterat bl.a. féljande. Overformyndaren har fattat ett beslut i april 2015. Beslutet
ir fattat med en godkénnandestdmpel med tilldgget "Avseende placering”.
Linsstyrelsen hittar inte nagon ansdkan om dverformyndarens godkédnnande fran
god man i drendet.

Enligt 14 kap. 5 § p 3 FB sa far den enskildes tillgdngar utan 6verférmyndarens
samtycke placeras virdepappersfonder som avses i lagen om vérdepappersfonder.
Vid Linsstyrelsens granskning ser fonderna (Nordea Stratega) ut att vara den typ
av fonder som omfattas av nimnda reglering och dverférmyndarens samtycke
behdver i sd fall inte inhdmtas. En noggrann granskning av fonderna ifraga ska
dock givetvis goras i varje enskilt fall rérande placering i fonder.

Det ir viktigt att det framgar tydligt av Overformyndarens beslut vad det avser.
Linsstyrelsen uppmanar Overformyndaren att ha det i tanke speciellt vid den hér
typen av “stimpelbeslut” vars innebord ofta blir beroende av den handling som
det stdmplas pa.



Angdende att det saknas en ansdkan fran god man i akten vill Lénsstyrelsen
framfora foljande. Overfosrmyndarens samtycke till atgird rérande en enskilds
egendom endast far endast begéras av formyndaren, den gode mannen eller
forvaltaren (se 20 kap. 4 § FB).

Lansstyrelsen riktar viss kritik mot Overfsrmyndarens handléiggning i denna del.

Ovrig aktgranskning
Sdrskild forvaltning och redovisning av forsdljning av fastighet

Vid granskning av akt 2013022 angaende formynderskap for tre syskon har
Linsstyrelsen noterat bl.a. fljande. Overformyndaren har den 11 juni 2013
godként en gava till underérig fran barnens mor. Gévan bestér av 1/3 av en
fastighet vardera till 3 barn. I gadvobrevet finns villkor om att fastigheten ska
forvaltas av en sirskild forvaltare, d.v.s. inte formyndaren. Overférmyndaren har
trots det begért in forteckning och arsrdkning fran formyndaren. Efter begéran
fran formyndaren beslutar Overférmyndaren den 21 maj 2014 om befrielse fran
ars- och slutrdkning.

Den 27 juni 2016 har Overformyndaren samtyckt till en férséljning av fastigheten
efter en ans6kan fran férmyndaren. Det &dr formyndaren som foretréder barnen vid
forsdljningen av fastigheten. Barnens andelar av att forsiljningslikviden uppgar
till 6ver 1,5 mkr vardera. Nagon redovisning av att forsiljningslikviden insatts pa
konton i barnens namn begérs inte och inga handlingar har inkommit eller
expedierats sedan Overférmyndarens beslut om samtycke.

Formyndare forvaltar omyndigas tillgangar och foretrader dem i angeldgenheter
som ror tillgdngarna. Det géller dock inte i frdga om tillgdngar som omyndiga har
forvérvat genom gava eller testamente med villkor att egendomen ska sta under
forvaltning av ndgon annan dn formyndaren s.k. sdrskild forvaltning (se 12 kap. 1
§ FB). Sérskild forvaltning innebér séledes att ndgon annan én barnets formyndare
forvaltar tillgdngar. Forvaltningen av en sddan “sérskild forvaltare” star utanfor
fordldrabalkens kontrollsystem. Det ankommer inte pa verférmyndaren att utdva
tillsyn 6ver den sérskilde forvaltarens verksamhet (se SOU 1970:67 s. 167 och
prop. 1993/94:251 s. 139 f.). Overférmyndaren har enligt fordldrabalken endast
tillsyn dver formyndare. JO har dock uttalat att om sérskild forvaltning av viss
egendom av nagon anledning upphdr och egendomen kommer under
formyndarnas forvaltning, sa blir vanliga regler om 6verformyndarens tillsyn
tillampliga (se JO 1986/87 s. 59). Om en dverférmyndare finner att villkor om
sirskild forvaltning finns i testamente eller gdvobrev, och gér bedomningen att
forutsittningarna for sérskild forvaltning dr uppfyllda, si ska 6verfsrmyndaren ta
stdllning till om man ska samtycka till sjidlva overlatelsehandlingen, exempelvis
arvskiftet. Dérefter star forvaltningen utanfor fordldrabalkens kontrollsystem.

Lénsstyrelsen vill framféra foljande angdende Overformyndarens handliggning
av drendet. Linsstyrelsen gor beddmningen att forutséttningarna for sérskild
forvaltning skulle kunna anses vara uppfyllda med anledning av villkoren i
gavobrevet. Overformyndaren har dock agerat som att det inte foreligger sirskild
forvaltning och begirt in forteckning och arsrdkning fran formyndaren. Det finns
inte nagon forklaring till Overformyndarens handldggning i akten. Ar det ett
misstag, anser Overférmyndaren att villkoret om sérskild forvaltning i gdvobrevet
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inte uppfyller lagens krav eller vet Overférmyndaren att det &r formyndaren som
forvaltar tillgdngarna? Enligt Linsstyrelsens mening ér det lampligt att
Overformyndaren i drendet dokumenterar hur man stiller sig till ett villkor om
sirskild forvaltning. Den fortsatta handlédggningen av drendet blir da tydlig for
exempelvis en ny handldggare av drendet. Linsstyrelsen uppmanar
Overformyndaren att se dver sina rutiner angéende detta.

Slutligen vill Linsstyrelsen dven uppmirksamma Overformyndaren pa att det kan
finnas skl att omprova beslut om befrielse frdn redovisning i formynderskap efter
att fast egendom salts och tillgangarna istéllet realiserats till medel pa bankkonton.
Det kan dven finnas skl att kontrollera att kdpeskillingen placerats pa konton i
barnens namn.

Ovriga fragor

Overformyndaren delar idag kansli med Tiby, Vallentuna och Norrtélje kommun.
Men fran den 1 januari 2019 kommer myndigheten ha ett eget kansli i Osterékers
kommun. Vid sammantriddet patalade Linsstyrelsen att en mindre organisation
kan vara sirbar. Efter inspektionen har Overférmyndare Lillemor Thelander
framfort foljande. Planering f6r hemtagande av éverformyndarverksamheten
pagar i Osteraker. Kommunen planerar att anstilla personal under hdsten for att
vara beredd att starta verksamheten den 1 januari 2019. [ dagslédget planeras att
anstilla tre handldggare och férhoppningen dr dven att kunna fa tillgang till
ekonomisk kompetens vid behov. Verksamheten ska organiseras under
ekonomichefen. Sannolikt kommer det dven nédsta mandatperiod att finnas en
overformyndare och en ersittare. Hon gor ddrfér bedomningen att problemet med
sdrbarhet inte &r sdrskilt stort.

Lédnsstyrelsen har infor inspektionen inhéimtat och granskat kansliets skriftliga
rutiner rérande arsriakningsgranskning, bevakning av redovisningshandlingar samt
bevakning av arvskifte och har inget att anmérka pa rutinerna.

Lénsstyrelsen har dven inhdmtat uppgifter om handldggningstider for
granskningen av arsrikningar foregaende ar. Overférmyndaren limnade uppgifter
om att 96 % av arsridkningarna for ar 2016 granskades fore den 1 september 2016.

Denna rapport har upprittats av Hans Lind och lLisa Wellenius.

Bilaga:

Granskade akter

Kopia till:
Overformyndaren
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Kommunrevisionen
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Granskade akter

Anmdlan om behov av god man/forvaltare

2017048, 2017066, 2017125

Godmanskap 11:4

1988047, 2001049, 2006016, 2008038, 2012034, 2012100, 2014090, 2015085,
2015187,2016159

Forvaltarskap

1993033, 2009065, 2012003 (avslutad akt), 2012084, 2013075, 2015147

Formynderskap

2002032, 2005073, 2008029, 2011097, 2011101, 2013022, 2013103, 2015045,
2016072, 2016198
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y Lansstyrelsen
A Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overféormyndare/déverformyndarnamnd

Lénsstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen 6versénds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen dversidnds dven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om 6verformyndarens handlaggning foljer reglerna i
forédldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i 6vrigt sker pa ett
réttsdkert och lampligt sdtt. Lénsstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overféormyndaren forda registret ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten &r upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pé
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Léansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera s& framgar dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik’ redogtr Lénsstyrelsen {for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
*ovrig aktgranskning’ redog6r Lénsstyrelsen for andra réttsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterfoljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utver aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfGra tre nivder av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik dr den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stringaste. Nér allvarlig kritik framf6rs ska Lansstyrelsen normalt sett f6lja
upp fragan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt
uppféljande mdote/samtal.
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